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治理改革 

提高理事机构效力的建议 

总干事的报告 

1. 执行委员会第 156 届会议再次表明，本组织理事机构面临的挑战是议程繁重，原因在

于决议和决定众多且目前的制度要求审议这些决议和决定的成本核算。在该届会议讨论了治

理改革问题1之后，理事会本届会议的临时议程增加了这一项目。本报告侧重于管理议程、

决议和成本核算，是会员国牵头的治理改革工作的补充，与联合牵头人协商编写。 

2. 文件 EB154/33 Add.1 第 2 段中对世卫组织治理所面临挑战的评估仍然有效2。执委会在

第 156 届会议上经过密集磋商通过了 EB156(13)号决定，要求审议所有决议和重点的财务影

响，包括执委会第 156 届会议建议供第七十八届世界卫生大会通过的决议和重点。 

3. 尽管治理改革取得了一些进展，但仍然存在重大挑战和痛点，包括会员国代表和秘书

处的工作量不可持续，需要处理的议程项目和决议及决定数量众多，个别决议和决定篇幅越

来越长，决议和决定具有战略重要性，以及本组织出现精力过于分散的趋势，特别是在目前

的紧缩情况下。 

4. 在应对这些挑战方面取得了一些进展，特别是以下方面。严格遵守文件字数限制。在

制定《2025-2028 年第十四个工作总规划》时，与会员国进行了比以往任何时候都更为广泛

的磋商。继续实施信息技术解决方案。但是，还需要作出更多调整，以处理理事机构议程超

负荷的问题。需要考虑的关键因素是议程和任务的管理、决议和决定的管理、时间的管理以

及决议和决定所涉规划和经费问题的管理。以下各段介绍了处理这些要素的一些备选办法。 

 

1 文件 EB156/29 和 EB156/29 Add.1；另见执行委员会第 156 届会议第二次会议摘要记录，第 4 节。 

2 执委会已注意到：见文件 EB154/2024/REC/2，执委会第 154 届会议第四次会议摘要记录。 
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议程和任务管理 

5. 需要承认导致理事机构议程超负荷的驱动力和激励因素。议程项目和决议应反映本组

织和全球卫生重点，但会员国、非国家行为者和秘书处技术部门也利用议程项目和决议来提

高知名度，为特定技术项目调动资源。如果有其他可能性来提供这种知名度，减少以此为激

励将更为现实。自 2025 年起，因冠状病毒病大流行和万国宫施工而暂停的卫生大会期间的

会外活动已重新启动，从而使会员国、非国家行为者和秘书处有可能以这种方式强调和突出

具体主题。 

6. 议程项目可以提升到更高级别，成为综合议程项目，如全民健康覆盖、世卫组织在突

发卫生事件中的工作、非传染性疾病和传染性疾病。然后，每年就这些项目进行的辩论可侧

重于某些方面。执委会可以要求定期审查所有尚未执行的报告要求，并建议将其中一些任务

提升纳入这样将几项任务合一的更广泛项目，取消其他任务或为其他任务留出更多时间。这

种审查还可以审议经常出现的议程项目的频率，并可能不再每年审议其中一些项目。新的可

搜索的决议和决定数据库将有助于会员国和秘书处管理这些任务。可能需要采取新的办法处

理进度报告，因为卫生大会对这些报告的审议使议程负担过重。《世界卫生组织组织法》第

62条规定：“会员国应就其依本组织建议暨公约、协议、与规章之规定所采办法，逐年向本

组织提出报告。”到目前为止，口头声明被解释为会员国的报告。2013 年3和 2014 年4，执

委会讨论过该授权，未作进一步调整。信息技术的新可能性可以提供以现代方式满足这一要

求的新机会。 

决议和决定管理 

7. 目前没有授权集体审查决议和决定提案的相关性、时机和可能的协同作用。会员国提

出决议和决定的权利必须得到维护，但可以进行类似于执委会主席团成员对拟议增列议程项

目所做的审查，并提出一项建议供执委会审议，或另一种让会员国集体商定应审议哪些拟议

决议和决定的机制。还可以对新决议和决定规定一套标准、明确文本长度或每次届会新决议

和决定数量上限。或可区分不同类别的决议和决定（例如，仅针对会员国的宣传、主题的可

见性或指导或授权秘书处工作）。拟议的新任务对秘书处工作的规划和财务影响及今后的报

告要求同样可以由规划、预算和行政委员会审查。 

8. 根据 EB153(2)号决定（2023 年）第(2)(b)段，在最近的理事机构会议周期中对提交决议

和决定的时间框架进行了测试。目前没有授权继续执行当前商定的时间框架。理事会似宜将

目前的时间安排延长一年或加以修订，以便为下一个周期试行一些变革。 

 

3 见文件 EB132/5 Add.1 和 EB132/2013/REC/2，执委会第 132 届会议第五次和第六次会议摘要记录（第 1

节）。 

4 见文件 EB134/7 和 EB134/2014/REC/2，执委会第 134 届会议第五次会议摘要记录。 
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时间管理 

9. 最近的理事机构会议，特别是 2024 年 5 月的第七十七届世界卫生大会，由于多场夜间

会议而严重超负荷，给所有参与者造成巨大额外成本和压力。虽然世卫组织历史上最初几年

的卫生大会持续 2-3 周，但过去二十年间，卫生大会在审议规划预算方案时持续 8 天，在非

预算年度持续 5 天或 6 天。基于预算考虑的长度区分似乎不再合理。为了避免频繁的夜间会

议，执委会和卫生大会的届会可以从周一至下一周的周二的八个工作日，每天会议时长相

同。可以考虑采用其他形式的辩论，而不是一长串的发言。在 1990 年代末和 2000 年代初，

一些议程项目是通过部长级圆桌会议审议的。这样做，一些关键问题上可以看到明显的会员

国参与和政治势头；各国也可以进行更具互动性的辩论，而不仅仅是发表事先准备好的声

明。这一程序还可以减少在世界卫生大会上重复执委会会议期间所作发言的倾向。理事机构

届会的发言时间可以更高效、更有战略性地加以管理。 

决议和决定所涉规划和经费问题的管理 

10. 秘书处为决议和决定提供初步成本核算，这些费用在正式提交理事机构后最后确定。

在第 156 届会议期间，执委会要求对所有成本核算进行特别审查5，导致长时间的谈判。可

以审查成本计算方法和时间安排。或可授权规划、预算和行政委员会联合审查各项决议和

（或）决定的所有成本计算、任务授权和报告要求，使会员国能够集体评估拟议工作所涉资源

问题，并建议理事会在考虑到财务影响后酌情提出决议和/或决定修正案，或允许根据可行

性和与核准规划预算的一致性将现有任务规定下的报告要求分组。规划、预算和行政委员会

职权范围第 5(a)段已预见到这一职能，但可能需要对决议和决定提交截止日期作一些调整。

秘书处可通过会员国主导的治理改革，与会员国协商，进一步审查对决议和决定所涉费用的

管理。在这个过程中，还有机会在基于结果的管理框架内反思成本核算在支持战略决策方面

不断演变的目的和附加值。可提出一项修订的办法供执委会第 158 届会议审议。 

理事机构及其筹备工作的费用 

11. 在目前的财政状况下，还应考虑组织理事机构届会的费用。对于 2025 年 5 月举行的会

议，通过加强管理、减少夜会次数和其他管理措施，秘书处除工作人员费用外的额外财务费

用已从 410 万美元减少到估计 270 万美元。还鼓励执委会及其下属委员会成员不要申请应享

的差旅和每日津贴，半数执委会成员在第 156 届会议上遵循了这一做法。如果执委会希望将

执委会及其下属委员会成员的应享权利调整为出席卫生大会的应享权利（涵盖每个最不发达

国家一名代表），则必须拟订一份正式提案，通过执委会第 158 届会议提交第七十九届世界

卫生大会。 

12. 语言服务占筹备和组织理事机构会议成本的很大一部分。世卫组织的语言服务目前正

在进行根本性改革和现代化，目的是保持本组织对使用多种语文和尊重各正式语文之间平等

的坚定承诺6，同时进一步实现信息技术工具使用的现代化并节省费用。秘书处将向理事会

 

5 见文件 EB156/INF./5。 

6 WHA71.15 号决议（2018 年）。 
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第 158 届会议通报这些变化的最新情况，包括是否建议更新政策、重申对使用多种语言的承

诺的问题。 

执行委员会的行动 

13. 请执委会注意本报告，并特别就以下问题提出其认为相关的任何意见或建议： 

⚫ 秘书处是否应对拟纳入未来议程的项目任务进行初步审查，以便就如何合并、增

加间隔或终止这些任务提出建议？ 

⚫ 是否应由会员国在对拟议文本进行非正式磋商之前审查今后的决议和决定提案？

如果回答是肯定的，哪个实体最适合进行此类审查：执委会本身、执委会主席团

成员还是其他实体？是否应就新决议和决定的标准和程序清单提出建议？ 

--- 


