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治理改革 

加强世卫组织预算、规划和筹资领域治理工作的敏捷精干会员国专题

工作组提出的事项：关于拟订决议和决定草案的调查问卷结果

（EB153(2)号决定（2023年）） 

总干事的报告 

背景 

1. 2023 年，执行委员会第 153 届会议通过了 EB153(2)号决定，其中要求总干事编制一个

模板，并制定和维护一份核对表，以指导会员国拟订决议和/或决定，并按照 EB153/4号文件

附件 2 附录所示时间表向会员国分发。该决定还请会员国在执行委员会第 154 届会议之后以

及第 156 届会议之后对一项调查作出答复，以评估其在使用模板、核对表和时间表方面的经

验（见 EB153/4 号文件附件 2 的附录）1。 

2. 第一张调查表于 2024 年 8 月 22 日通过电子邮件与所有 194 个会员国分享。2024 年 9

月 9 日发出了催复函，并将最后期限延长至 2024 年 9 月 27 日。会员国提交了 26 张填写完

毕的调查表，答复率低于 15%。第二张调查表于 2025 年 3 月 10 日与会员国分享。2025 年 3

月 26 日发出提醒电邮，并将截止日期延长至 2025 年 4 月 2 日。区域协调员也与其支持者分

享了外联信息，以增加调查参与者的人数。会员国提交了 43 张填写完毕的调查表，答复率

为 22%2。 

3. 在阅读本报告时应考虑到上述答复率。虽然这两项调查的结果使人们对如何加强会员

国在利用模板、核对表和时间表拟订供卫生大会审议的决议/或决定方面的经验有了一些了

 

1 参见用于会员国拟订卫生大会决议和/或决定的模板和核对表（2025 年 4 月 30 日访问）。 

2 按区域分列的第二次调查的答复百分比和数量：欧洲区域 37%（n=16）；西太平洋区域 23%（n=10）；

美洲区域 14%（n=6）；非洲区域 12%（n=5）；东地中海区域 7%（n=3）；东南亚区域 7%（n=3）。 

https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/EB154/232455_Template_Checklist_Res_Dec-ch.pdf
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解，但很难从有限的数据样本中得出可靠的结论，因为这些样本不能被认为充分代表世卫组

织会员国。 

4. 根据 EB153(2)号决定，关于执行委员会第 154 届会议的调查结果于 2024 年 11 月 8 日与

会员国分享，供其参考。第一次和第二次调查的结果摘要载于本报告，供执行委员会第 157

届会议审议（见附件）。 

5. 这两项调查基于同一套问题，分为两个部分。第一部分（第1节）向所有会员国开放，

目的是就模板、时间表和核对表在拟订决议和/或决定时的使用情况征求广大会员国的答

复。在第二部分（第 2 节）中，向利用模板、核对表和时间表向 2024 年 5 月第七十七届世

界卫生大会和/或 2025 年 5 月第七十八届世界卫生大会提出决议和/或决定草案的会员国提出

了其他问题。 

6. 第二张调查表包括两个补充问题。第一个问题涉及可能对用于提出决议和/或决定草案

的时间表、核对表和模板进行全面审查。第二个问题是确定在谈判进程之前获得成本核算数

据是否有帮助。这些补充问题在第 1 节中向所有会员国开放，答复摘要载于本报告附件。 

7. 根据 EB153(2)号决定，将向执行委员会第 158 届会议提交一份报告，其中将提供指导，

说明为推动拟订供执行委员会审议的会员国决议和/或决定草案以及向卫生大会提出的建议

所需采取的步骤。 

执行委员会的行动 

8. 请执委会注意本报告并考虑以下问题： 

⚫ 用于提出决议和/或决定草案的时间表、核对表和模板是否应延长并适用于执行委

员会今后的届会？ 

⚫ 是否应在执行委员会第 158 届会议之前对用于提出决议和/或决定草案的时间表、

核对表和模板进行调整？
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附件 

第一次和第二次调查结果摘要 

第 1节：向所有会员国开放的问题的答复 

1. 关于模板的答复摘要 

 执行委员会第 154届会议

后会员国答复的百分比 

（n=26） 

执行委员会第 156 届会议

后会员国答复的百分比 

（n=43） 

1.1. “同意”或“非常同意”以下陈述的答复者：   

(a) “我知道会员国已要求秘书处编制一个模板，以指导

会员国起草决议或决定的案文” 

80% 84% 

(b) “现在已经看到了模板，并遵循起草和谈判第七十七

届卫生大会/第七十八届卫生大会决议和决定的程序，

目前的模板设计有助于提供更可预测的草案文本” 

81% 72% 

(c) “目前的模板使理解决议或决定的典型结构变得更加

容易” 

81% 91% 

(d) “让牵头提案国遵循可预测的拟议案文格式是有益

的” 

96% 95% 

1.2. 关于模板可用性、重要性、知名度或推广的其他反馈意见： 

执委会第 154 届会议和第 156 届会议之后 

• 提高世卫组织网站上模板的可见度。 

• 定期与所有会员国分享模板。 

执委会第 156 届会议之后 

• 准备一个关于如何完成模板的专门网络研讨会或视频。 

1.3. 关于模板结构、设计或可读性的其他反馈意见 

执委会第 154 届会议之后 

• 修改表格的格式，以清楚地表明说明指的是哪一节。 

• 列入一点，说明决议或决定草案是否支持贯穿各领域的问题。 

执委会第 154 届会议和第 156 届会议之后 

• 增加完成拟议决议和/或决定的简短时间表。 

• 核对表应包括对可能的重复/协同作用的评估、与相关工作总规划的联系以及初步成本核算。 

执委会第 156 届会议之后 

• 对决议预稿规定字数限制。 

• 包括良好做法的实例。 
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2. 关于时间表的答复摘要 

 执行委员会第 154届会议

后会员国答复的百分比 

（n = 26） 

执行委员会第156届会议

后会员国答复的百分比 

（n = 43） 

2.1 “同意”或“非常同意”以下陈述的答复者：   

(a) “时间表给了会员国足够的时间来审议预稿和概念说

明” 

63% 62% 

(b) “最好设定一个触发截止日期，牵头提案国必须在该日

期前拟订并向秘书处提交文本预稿以便进行初步成本估

算” 

89% 91% 

(c) “不遵守拟议时间表中的最后期限应该会有更严重的

后果” 

63% 73% 

(d) “决议和决定草案的案文应争取在1月前定稿，以便执

行委员会能够决定哪些草案应提交卫生大会” 

93% 82% 

2.2 关于在拟订今后的决议和/或决定时如何改进时间表的其他反馈意见： 

执委会第 154 届会议和第 156 届会议之后 

• 建立一个门户网站来跟踪以往决议/决定和即将提出的建议的落实情况。 

• 明确传达提交决议和决定的目的和意义。 

• 将秘书处的拟议决议和决定清单限于那些符合触发截止日期的决议和决定。 

执委会第 156 届会议之后 

• 在卫生大会之后立即准备提案和成本核算。 

• 采用交通灯系统，以便于跟踪和帮助代表团进行协调。 

• 纳入鼓励早日提交的措施。 

• 把主题重叠的决议聚在一起。 

• 在正式提交之前引入非正式的同行评审小组，对技术合理性进行审查。 

• 正式或非正式地建立独立的概念审查小组职能，就概念说明提供结构化反馈意见。 

• 创建应急和快速机制，以解决紧急问题。  

3. 对关于对时间表、核对表和模板进行更全面审查以及在谈判进程之前提供

成本核算数据的问题的答复摘要 

 执行委员会第 154 届会议

后会员国答复的百分比 

（n = 26） 

执行委员会第 156 届会议

后会员国答复的百分比 

（n = 43） 

3.1 “同意”或“非常同意”以下陈述的答复者：   

(a) “应对用于提出决议和决定草案的时间表、核对表和

模板进行更全面的审查” 

不适用 72% 

(b) “在谈判进程之前获得成本核算数据是有帮助的” 不适用 82% 

3.2 关于供执行委员会和/或世界卫生大会审议的决议和/或决定拟订过程的其他反馈意见： 

执委会第 154 届会议之后 

• 会员国向执行委员会提出的大量新决议和决定加重了对会员国和秘书处的要求。 

执委会第 154 届会议和第 156 届会议之后 

• 会员国提出的决议和决定必须具有明确的附加值。 

执委会第 156 届会议之后 

• 不着手处理没有成本核算数据的决议。 

• 只通过那些有所需资源的决议。 

• 考虑限制新决议的数量。 
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 执行委员会第 154 届会议

后会员国答复的百分比 

（n = 26） 

执行委员会第 156 届会议

后会员国答复的百分比 

（n = 43） 

• 在时间表中列入执行委员会主席团的作用和主席团会议的时间安排。 

• 明确决定和决议之间的区别。 

• 开发一个在线协作式决议平台/数字起草工具，以实现实时共同编辑和共同提案跟踪。 

• 编制一个评价表，根据标准确定决议草案的优先次序。 

• 在卫生大会之后进行决议影响评估，以确保反馈意见为今后的起草工作提供参考。 

• 对于没有进展的提案，提供明确的反馈意见，概述决议不受支持的原因以及对未来改进的建议。 

• 考虑一种选择磋商时间段的自动化方法。 

• 为所有相关资源创建专用网页。 

第 2节：对向执行委员会第 154届和/或第 156届会议提出决议和/或

决定的会员国提出的问题的答复 

4. 关于模板的答复摘要 

 执行委员会第 154届会议

后会员国答复的百分比 

（n = 7） 

执行委员会第 156届会议

后会员国答复的百分比 

（n=12） 

4.1 “同意”或“非常同意”以下陈述的答复者：   

(a) “模板很容易找到” 57% 84% 

(b) “模板中使用的语言清晰易懂” 71% 92% 

(c) “模板是拟订决议和/或决定时可参考的有用资源” 57% 84% 

(d) “模板有助于澄清提出决议和/或决定所需的不同要” 43% 83% 

4.2 关于在拟订今后的决议和/或决定时如何改进模板的其他反馈意见： 

执委会第 154 届会议之后 

• 提供带简单搜索功能的决议和决定的电子档案。 

执委会第 156 届会议之后 

• 提案应包括风险分析、实施背景——说明提案是否已在区域一级得到核可或从次区域论坛升级而来，以及可能

的财政捐助。 

• 将模板重组为更加用户友好的双栏布局。 

• 创建一个基于网络的起草工具，将模板与版本控制、共同提案跟踪和秘书处反馈功能结合起来。  

• 鼓励各代表团确定区域伙伴或共同提案国。 

5. 关于核对表的答复摘要 

 执行委员会第 154届会议

后会员国答复的百分比 

（n = 7） 

执行委员会第 156届会议

后会员国答复的百分比 

（n=12） 

5.1 “同意”或“非常同意”以下陈述的答复者：   

(a) “核对表容易获取” 71% 83% 

(b) “核对表中使用的语言清晰易懂” 86% 100% 

(c) “核对表有助于澄清提出决议和/或决定的程序” 71% 100% 

(d) “核对表是拟订决议和/或决定时可参考的有用资

源” 

71% 100% 
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 执行委员会第 154届会议

后会员国答复的百分比 

（n = 7） 

执行委员会第 156届会议

后会员国答复的百分比 

（n=12） 

5.2 关于在拟订今后的决议和/或决定时如何改进核对表的其他反馈意见： 

执委会第 154 届会议之后 

• 获取有关是否包含成本核算和日落条款的信息。 

执委会第 156 届会议之后 

• 说明是否已进行过风险分析以及对潜在重复的梳理工作。 

• 说明提案国可能提供的资金或业务支持以及区域政策的一致性。 

• 包括每个项目的提示或例子，以确保解释清楚。 

6. 关于时间表的答复摘要 

 执行委员会第 154届会议

后会员国答复的百分比 

（n = 7） 

执行委员会第 156届会议

后会员国答复的百分比 

（n = 12） 

6.1 “同意”或“非常同意”以下陈述的答复者：   

(a) “时间表容易获取” 71% 58% 

(b) “时间表中使用的语言清晰易懂” 86% 67% 

(c) “时间表有助于确定关键里程碑和行动” 71% 75% 

(d) “建议的时间安排和建议的最后期限是有帮助的” 57% 66% 

6.2 关于在拟订今后的决议和/或决定时如何改进时间表的其他反馈意见： 

执委会第 154 届会议和第 156 届会议之后 

• 考虑将提交预稿和概念说明的触发截止日期提前（可能是 10 月中旬）。 

执委会第 156 届会议之后 

• 考虑为意外和紧急的卫生问题引入紧急或快速机制。 

• 通过开发一个可供所有会员国使用的实时数字进度跟踪系统来加强协调。 

• 引入一种交错磋商模式以优化时间安排。 

• 加强提交后的影响规划：决议草案可包括与世卫组织两年期报告周期一致的指示性报告和实施时间表。 

• 时间表应明确包含区域审查和核准环节。 

--- 


