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治理改革 

非国家行为者参与世卫组织理事机构工作 

总干事的报告 

1. 2023 年 1 月，执行委员会第 152 届会议注意到题为“世卫组织改革：非国家行为者参

与世卫组织理事机构”的总干事报告1，决定将按文件 EB152/38 第 15 至 17 段所述方式，在

世卫组织所有理事机构会议期间继续实行群体发言做法2。执行委员会还决定，秘书处应定

期与会员国以及与世卫组织具有正式关系的非国家行为者磋商，以便在这些磋商的基础上改

进这些方式，并应将首次磋商结果提交 2025 年 1 月执行委员会第 156 届会议审议 2。 

2. 应此要求，本报告通报秘书处就会员国和具有正式关系的非国家行为者对群体发言和

发言方式的看法与它们进行磋商的情况。 

3. 世界卫生组织《组织法》（第十八条（八）和第七十一条）规定非国家行为者可参加

世卫组织理事机构会议，但无表决权。自本组织第一届会议以来一直遵循该做法。目前，非

国家行为者对理事机构工作的参与须遵守《与非国家行为者交往的框架》3以及《世界卫生

大会议事规则》（第四十八条）和《执行委员会议事规则》（第四条）。 

4. 《与非国家行为者交往的框架》第 50 段指出，非国家行为者对世卫组织理事机构的参

与受正式关系的制约，它们无表决权。该正式关系“为一特权，执行委员会可授予曾为并继

续为本组织利益进行持续和系统交往的非政府组织、国际商会和慈善基金会”。 

5. 这项特权包括，应（理事机构）会议主席邀请，或者在有关非国家行为者对所讨论项

目特别感兴趣的情况下，经会议主席同意，非国家行为者可在会上发言。 

 

1 文件 EB152/38。 

2 EB152(29)号决定（2023 年）。 

3 见《与非国家行为者交往的框架》（2024 年 11 月 1 日访问）。 

https://apps.who.int/gb/bd/pdf_files/BD_49th-en.pdf#page=102
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6. 在世卫组织理事机构中，有正式关系的非国家行为者可在会员国发言之间进行群体发

言，或在辩论结束时单独发言。 

7. 在第七十四届世界卫生大会上首次试用了群体发言做法。此后，在执行委员会第150届

会议和第七十五届世界卫生大会上进一步测试了这一做法。由于反馈积极，执行委员会随后

在其第 152 届会议上决定在理事机构会议期间继续实行群体发言做法，以便： 

(a) 改善有正式关系的非国家行为者对世卫组织理事机构会议的参与；以及 

(b) 促进提高理事机构会议的效率和有效性。 

8. 采用群体发言做法是为增强非国家行为者有意义的参与而采取的一项措施，此外还安

排举行非国家行为者、会员国和秘书处非正式会前会议，以改善与非国家行为者的磋商。例

如在拟订《2025-2028 年第十四个工作总规划》时与非国家行为者进行了磋商，并设立了世

卫组织民间社会委员会、青年理事会以及其他机构。 

9. 秘书处需要就群体发言方式与会员国和有正式关系的非国家行为者磋商，并向执行委

员会第 156 届会议报告磋商结果。 

10. 于 2024 年 6 月组织了一次会员国调查，收集会员国对第七十七届世界卫生大会安排

（包括非国家行为者群体发言问题）的看法和建议，调查结果将提交执行委员会第 156 届会

议。共收到了 79 个会员国代表的答复。 

11. 与会员国磋商结果显示，55%以上的答复者认为，非国家行为者的群体发言提高了辩论

质量。只有 6%的答复者不同意这一说法，其余答复者没有发表意见。 

12. 2024 年 7 月和 8 月，为有正式关系的非国家行为者安排了一次关于世界卫生大会非正

式会前会议和群体发言问题的磋商。55 个非国家行为者参与了该次磋商活动。共有 131 个非

国家行为者登记出席第七十七届世界卫生大会，64 个非国家行为者登记出席执行委员会第

154 届会议。有 75 个非国家行为者登记在第七十七届世界卫生大会上发言，它们总共做了约

190 次发言，其中 29 次是群体发言，总共代表 230 个非国家行为者发言。其他 161 次发言是

单独发言。 

13. 与非国家行为者的磋商结果显示，几乎所有答复者（75%）都认为，在会员国发言之间

妥善安排了非国家行为者的群体发言。根据 83.5%的非国家行为者答复，非国家行为者的群

体发言和单独发言结合效果良好。 

14. 此外，77%的非国家行为者答复认为，群体发言有助于大力提请会员国注意非国家行为

者的意见，50%以上的答复认为，非国家行为者群体发言提高了理事机构会议效率。 

15. 总体而言，会员国和有正式关系的非国家行为者都对群体发言经验持积极看法。 

16. 非国家行为者要求澄清群体发言规则，认为可利用世界卫生大会之前的非正式会议的

平台，确定发言群体，并应尽早提供可供发言的议程项目信息。 
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17. 由于有时就某些议程项目登记的群体发言过多，必须合并发言，而这可能会冲淡参加

群体发言者可能希望传达的信息。这构成挑战，特别是对那些侧重于具体问题的非国家行为

者而言。侧重于具体问题的非国家行为者较难将其发言与那些联合发表较广泛观点的非国家

行为者的发言合并在一起。非国家行为者在此方面建议应展示灵活性，增加在登记超量的议

程项目下群体发言的数量。 

前进方向 

18. 只有通过一揽子措施，并根据《2025-2028 年第十四个工作总规划》和《与非国家行为

者交往的框架》全面加强世卫组织与非国家行为者的交往，才能改善非国家行为者对世卫组

织治理进程的参与。在非国家行为者参与世卫组织治理方面应追求下述目标4。任何交往均

应注意以下几点： 

(a) 尊重世卫组织的政府间性质； 

(b) 开展更有意义的交往； 

(c) 提高互动的效率和有效性；以及 

(d) 尊重非国家行为者的多样性。 

19. 秘书处将继续按照以下既定方针安排群体发言： 

(a) 秘书处根据与非国家行为者针对希望群体发言情况进行的磋商，选择一些供群体

发言的议程项目。 

(b) 非国家行为者将应会议主席邀请在辩论较早阶段就这些项目做最多五次群体发

言。只有具有正式关系的非国家行为者才可加入群体发言。 

(c) 已加入一群体发言的非国家行为者可加入另一群体在某一议程项目下的发言，但

只能作为额外支持者，而不能为凑足群体发言参加者最低数目而加入（最低数目为五

个非政府组织；国际行业协会和慈善基金会三名成员）。 

(d) 经主席斟酌决定，非国家行为者可就其未加入群体发言的议程项目单独发言。 

20. 随着更多非国家行为者在辩论初期加入群体发言以产生更大影响，预计单独发言数量

将减少。这会促进非国家行为者有意义参与理事机构辩论，并会提高辩论效率。 

执行委员会的行动 

21. 请执委会注意本报告，并在讨论中就以下问题发表意见。 

 

4  文件 EB145/4 第 16 段。 
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⚫ 还有哪些观点或建议有助于加强非国家行为者对世卫组织治理进程的参与？ 

⚫ 根据《2025-2028 年第十四个工作总规划》，还可进一步采取哪些措施加强世卫组

织与非国家行为者的交往？ 

--- 


