
 

 

 

Всемирная 
организация здравоохранения 

 
Исполнительный комитет 

156-я сессия 
______________________________________________________________________________ 

Пункт 24.2 повестки дня  EB156/30 Add.2 
 

6 февраля 2025 г. 
______________________________________________________________________________ 

Реформа управления 

Процедура рассмотрения и расследования обвинений в адрес лиц, 
занимающих должность Генерального директора ВОЗ  

1. Генеральный директор имеет честь препроводить Исполнительному комитету на его 
156-й сессии доклад координаторов по реформе стратегического руководства, проводимой 
под руководством государств-членов, о процедуре рассмотрения и расследования 
потенциальных обвинений в адрес лиц, занимающих должность Генерального директора 
ВОЗ (приложение), который был подготовлен в соответствии с решением EB155(12) (2024 г.) 
и в поддержку решения WHA77(15) (2024 г.).  

Действия Исполнительного комитета 

2. Исполкому предлагается принять настоящий доклад к сведению и рассмотреть 
рекомендации, содержащиеся в пункте 3 приложения, а также проект решения, 
предложенный координаторами государств-членов (добавление 2). 
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Приложение 

Процедура рассмотрения и расследования потенциальных 
обвинений в адрес лиц, занимающих должность 

Генерального директора ВОЗ 

Доклад координаторов по реформе стратегического руководства,  
проводимой под руководством государств-членов 

Резюме 

1. Координаторы по реформе стратегического руководства, проводимой под 
руководством государств-членов, провели консультации по процедуре рассмотрения и 
расследования потенциальных обвинений в адрес лиц, занимающих должность 
Генерального директора ВОЗ, в соответствии с решением EB155(12) и в поддержку решения 
WHA77(15) о переносе рассмотрения этого вопроса на семьдесят восьмую сессию 
Всемирной ассамблеи здравоохранения в мае 2025 г. через 156-ю сессию Исполнительного 
комитета.  

2. Государства-члены заявили о своей решительной поддержке окончательной доработки 
процедуры в соответствии с неоднократными просьбами руководящих органов ВОЗ и 
в соответствии с рекомендациями Объединенной инспекционной группы (ОИГ) Организации 
Объединенных Наций1, при этом на общем уровне было достигнуто согласие в отношении 
того, что в подготовленных на сегодняшний день проектах учтены интересы государств-
членов, хотя некоторые отдельные вопросы еще предстоит решить. 

3. По итогам проведенных консультаций координаторы рекомендуют государствам-
членам продолжить обсуждение вопроса о том, следует ли предоставить руководящим 
органам полномочия по принятию решений о закрытии дела до того, как будут установлены 
все достаточные первоначальные факты и/или когда имеются доказательства, являющиеся 
основанием для проведения полного расследования (см. концептуальную структуру, 
приведенную в добавлении 1).  

История вопроса 

4. Настоящий доклад является продолжением работы, проводимой в соответствии 
с рекомендацией ОИГ «разработать и принять соответствующие официальные процедуры 
расследования жалоб на проступки глав организаций и утвердить соответствующую 
политику до конца 2021 года»2. Применительно к ВОЗ такой официальной процедуры 
не существует. Руководящие органы ВОЗ приняли3 рекомендации ОИГ 2018 и 2020 гг., 

 

1 См. документы Организации Объединенных Наций JIU/REP/2018/4 и JIU/REP/2020/1. 
2 См. документ Организации Объединенных Наций JIU/REP/2020/1, стр. 58, рекомендация 7. Аналогичная 

рекомендация с просьбой завершить этот процесс к 2020 г. содержится в документе Организации 
Объединенных Наций JIU/REP/2018/4, стр. 17, рекомендация 1.  

3 См. документы EB145/2, пункт 11, и EB149/2, пункт 25(c). 



EB156/30 Add.2 Приложение 3 

 

 

подтвердив, что они актуальны и применимы к ВОЗ. Это неоднократно подтверждалось и 
в последующих докладах Секретариата ВОЗ для ОИГ.  

5. Независимый консультативный надзорный комитет экспертов (НКНКЭ) провел ряд 
консультаций с государствами-членами, по итогам которых был подготовлен проект 
процедуры, представленный Комитету Исполкома по программным, бюджетным и 
административным вопросам и рассмотренный им в мае 2023 г. По поручению 
Исполнительного комитета4 бывшие сокоординаторы Гибкой целевой группы государств-
членов, а впоследствии координаторы по реформе стратегического руководства, 
проводимой под руководством государств-членов, провели дополнительные консультации 
на основе проекта предложения НКНКЭ. Руководящие органы неоднократно обращались 
с просьбой завершить доработку такой официальной процедуры. Более подробный график 
представлен в добавлении 3.  

Основополагающие принципы 

6. В своей работе координаторы руководствовались следующими ключевыми 
аспектами5, по которым государства-члены пришли к общему согласию в ходе консультаций 
НКНКЭ и после них, а именно: 

(a) необходимость обеспечения полной независимости структуры, ответственной 
за проведение расследования, и гарантии отсутствия политизации и вмешательства 
в процесс проведения расследования и формулирования итоговых выводов; 

(b) любое расследование должно проводиться независимым органом, сторонним 
по отношению к Секретариату, во избежание любых фактических или потенциальных 
конфликтов интересов; 

(c) необходимость полного обеспечения процедурных гарантий для Генерального 
директора и сохранения конфиденциальности, а также защиты всех 
заинтересованных сторон; и 

(d) необходимость сохранения за руководящими органами полномочий по 
принятию решений, особенно в отношении действий по обоснованным выводам 
расследования, с учетом необходимости соблюдения баланса между 
конфиденциальностью процедуры и ее транспарентностью. 

7. Кроме того, координаторы признают, что расследование, которое является отдельной 
научной дисциплиной или специальностью, должно проводиться профессиональными 
следователями, обладающими соответствующими знаниями и опытом. 

Нынешнее положение дел 

8. По поручению Исполнительного комитета6 в период с июля по ноябрь 2024 г. 
координаторы провели дополнительные консультации (подробную информацию  
см. в добавлении 3), с тем чтобы собрать дополнительные материалы для дальнейшей 

 

4 См. решения EB153(1) (2023 г.) и EB155(12) (2024 г.). 
5 См. документ EBPBAC38/2, приложение, пункт 52. 
6 См. решение EB155(12) (2024 г.). 
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работы над проектом процедуры. На проведенных в ноябре 2024 г. в режиме онлайн 
консультациях для всех государств-членов было подтверждено их намерение продолжить 
доработку проекта процедуры, а также тот факт, что по некоторым вопросам сохраняются 
расхождения в позициях. В добавлении 1 приведена концептуальная структура, в которой 
отражены элементы проекта процедуры, установленные в ходе консультаций, а также 
указаны конкретные элементы, требующие дальнейшего обсуждения. 

9. Выполнение юридических рекомендаций/правовых требований. Государства-члены 
воспользовались консультативной поддержкой Юрисконсульта, в том числе в связи с тем, 
что в предложенном в мае 2024 г. проекте процедуры7 не было учтено два правовых 
требования (вопроса), а именно: 

(a) Организация (например, через ее руководящие органы) должна принимать меры 
в соответствии с результатами любого доклада по итогам полного расследования, 
в том числе решение о том, следует ли возбуждать дисциплинарные процедуры. 
Согласно судебной практике Административного трибунала Международной 
организации труда (АТМОТ), Организация должна проявлять должную 
осмотрительность для проверки правомерности доклада следователя и оценки 
содержащихся в нем выводов до принятия по нему мер8; и 

(b) обеспечить, чтобы применимый критерий для принятия дисциплинарных мер 
в отношении Генерального директора соответствовал статусу и контракту Генерального 
директора. 

В концептуальной структуре, приведенной в добавлении 1, предусмотрены два 
решения, предложенных Юрисконсультом: предоставить руководящим органам (в данном 
случае должностным лицам Исполкома) полномочия принимать решение о возбуждении 
дисциплинарного процесса после рассмотрения доклада следователя и обеспечить, чтобы 
пороговый уровень соответствовал положениям контракта Генерального директора.  

10. Баланс между конфиденциальностью и транспарентностью. В ходе консультаций 
было установлено (в соответствии с замечаниями НКНКЭ 2023 г.), что между государствами-
членами сохраняются расхождения в позициях в отношении соблюдения 
конфиденциальности и транспарентности. В концептуальной структуре, приведенной 
в добавлении 1, предусматриваются масштабные меры по обеспечению транспарентности, 
направленные на то, чтобы достичь открытости для государств-членов, но при этом 
не предвосхищать результатов процедуры расследования, не создавать риска несоблюдения 
презумпции невиновности Генерального директора, не нарушать его или ее право на 
конфиденциальность и не препятствовать сбору информации (как для доказательства,  
так и для опровержения обвинений). Это усложняет разработку процедуры, но такая 
детализация призвана дать государствам-членам гарантии того, что процедура будет строгой 
и свободной от вмешательства со стороны любого субъекта, включая государства-члены. 

11. Независимость расследования и полномочия руководящих органов. Все государства-
члены поддерживают полную независимость процедуры расследования, но некоторые 
из них расходятся во мнениях относительно ее применения. Некоторые государства-члены 

 

7 См. документ A77/27 Rev.1, приложение. 
8 В конкретных условиях это решение принимается после рассмотрения доклада по итогам 

расследования, а также рекомендаций и замечаний председателя НКНКЭ.  
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предлагают ввести функции руководящих органов до и во время проведения процедуры 
расследования. В концептуальной структуре, приведенной в добавлении 1, подробно 
рассматриваются два конкретных вопроса, требующих дальнейшего обсуждения, а именно: 

(a) следует ли предоставить руководящим органам полномочия по принятию 
решений в отношении проведения следователями дополнительных мероприятий 
по установлению фактов (предварительной проверки), в частности применительно 
к возможности закрыть (или оставить открытым) дело до того, как факты будут 
полностью установлены (см. добавление 1, раздел B2); и 

(b) следует ли предоставить руководящим органам полномочия по принятию 
решений о закрытии дела, несмотря на наличие доказательств, являющихся 
основанием для дальнейшего расследования, или о проведении полного 
расследования (см. добавление 1, раздел B3). 

Независимо от вышеупомянутых соображений, Всемирная ассамблея здравоохранения 
по рекомендации Исполнительного комитета сохраняет за собой полномочия принимать 
решения о том, был ли установлен факт совершения неправомерных действий, и 
о применении каких-либо дисциплинарных мер (см. добавление 1, разделы B6 и B7). 

12. Подтверждение применимости к Организации. Принятие руководящими органами 
ВОЗ рекомендаций ОИГ 2018 и 2020 гг., а также представленные ОИГ последующие доклады 
ВОЗ по этим рекомендациям имеют важное значение. Еще 14 учреждений системы 
Организации Объединенных Наций сообщили ОИГ о том, что они принимают ее 
рекомендации9. Вместе с тем государства-члены отметили, что только два учреждения 
системы Организации Объединенных Наций считают рекомендации ОИГ «не актуальными» 
для них: Международное агентство по атомной энергии и Секретариат Организации 
Объединенных Наций (в отношении Генерального секретаря). Принятие руководящими 
органами ВОЗ рекомендаций ОИГ усиливается просьбами государств-членов, неоднократно 
высказываемых в рамках совещаний руководящих органов, завершить разработку 
официальной процедуры (см. график, приведенный в добавлении 3), которые однозначно 
отвергают любые представления о том, что для ВОЗ эти рекомендации не актуальны. 

Модель дальнейших консультаций 

13. С момента первоначального определения задачи в решении EB153(1) всем 
государствам-членам было предложено принять участие в разработке процедуры. 
Координаторы воодушевлены постоянным участием государств-членов и признательны 

 

9 Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных Наций; Международная 
организация гражданской авиации; Международная организация труда; Международная морская 
организация; структура «ООН-женщины»; Объединенная программа Организации Объединенных Наций 
по ВИЧ/СПИДу; Программа развития Организации Объединенных Наций; Организация Объединенных Наций 
по вопросам образования, науки и культуры; Фонд Организации Объединенных Наций в области 
народонаселения; Организация Объединенных Наций по промышленному развитию; Управление Организации 
Объединенных Наций по обслуживанию проектов; Всемирная туристская организация; Всемирный почтовый 
союз; Всемирная продовольственная программа. Анализ параллельной практики в учреждениях системы 
Организации Объединенных Наций, проведенный Секретариатом ВОЗ, также показал, что Международный 
союз электросвязи, Всемирная организация интеллектуальной собственности и Всемирная метеорологическая 
организация фактически завершили разработку официальных процедур, хотя официально они не сообщали 
о принятии рекомендаций в системы контроля ОИГ.  
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за то, что некоторые из них имеют возможность и желание внести свой вклад на этом этапе, 
в том числе в ходе региональных консультаций, путем выявления проблем и разработки 
решений. С учетом технического и специализированного характера расследования и 
соответствующей судебной практики, а также оправданного интереса к вопросу такой 
исключительной важности, результат вклада государств-членов представляет собой 
сложный документ. 

14. Кроме того, для разрешения внутренних противоречий между некоторыми 
основополагающими принципами необходимо, чтобы все государства-члены поддерживали 
идею ответственности разработчиков проекта за предложение путей дальнейшего 
продвижения, принимая при этом во внимание, что некоторые предложения являются 
взаимоисключающими. Это непростая задача в условиях, когда разработка проекта 
осуществляется без представителей в регионах, без официальных полномочий 
в руководящих органах и без стабильного уровня постоянного участия значительного числа 
государств-членов. 

15. Координаторы признают, что нынешняя модель консультаций достигла пределов своих 
возможностей и должна измениться. В целях устранения последних разногласий и 
достижения консенсуса разработчики проекта должны обладать официальными 
полномочиями для принятия и отстаивания структурных особенностей и выбора между 
взаимоисключающими предложениями государств-членов. 

16. Состав и мандат Комитета по программным, бюджетным и административным 
вопросам вполне соответствуют этим требованиям. Поэтому координаторы предлагают 
проект решения (см. добавление 2), в котором Исполнительный комитет поручает 
соответствующим председателям Исполнительного комитета и Комитета по программным, 
бюджетным и административным вопросам: 

(a) созвать неофициальные консультации для членов Комитета по программным, 
бюджетным и административным вопросам или их делегатов в целях урегулирования 
любых остающихся разногласий, на которых, в знак признания необходимости 
обеспечения инклюзивного процесса для государств-членов, будут приветствоваться и 
поощряться к участию все государства-члены; и 

(b) использовать элементы договоренностей, достигнутых в ходе предыдущей работы и 
консультаций, проведенных в различных форматах НКНКЭ и государствами-членами, 
включая положения, которые отражены в концептуальной структуре, приведенной в 
добавлении 1, в целях представления окончательного проекта предложения Комитету по 
программным, бюджетным и административным вопросам на его сорок втором совещании 
в мае 2025 г. для представления рекомендаций от имени Исполнительного комитета 
семьдесят восьмой сессии Всемирной ассамблеи здравоохранения.   
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Добавление 1 

Концептуальная структура в поддержку будущего согласованного 
государствами-членами подробного текста процедуры 

рассмотрения и расследования потенциальных обвинений в адрес 
лиц, занимающих должность Генерального директора ВОЗ 

Настоящая концептуальная структура содержит элементы проекта процедуры, 
установленные на различных этапах консультаций с государствами-членами, включая части 
документа A77/27 Rev.1, которые получили поддержку государств-членов. В ней также 
указаны конкретные элементы, обсуждение которых рекомендуется продолжить. 

Раздел A. Действующая нормативно-правовая база ВОЗ 

Основополагающие принципы: надлежащая правовая процедура для Генерального директора; 
защита всех заинтересованных сторон 

Основные структурные особенности 
• Ссылки на действующие условия найма 

Генерального директора и применимые 
Положения о персонале ВОЗ  

• Право Генерального директора на 
проведение надлежащей правовой 
процедуры в соответствии с 
установленной процедурой  

• Ответственность Секретариата за 
урегулирование внутренних конфликтов 
интересов и случаев ответных 
преследований  

 
• Функции Независимого консультативного 

надзорного комитета экспертов (НКНКЭ), 
включая представление докладов руководящим 
органам в соответствующих случаях  

• Описание обязанностей Генерального 
директора в соответствии с Уставом ВОЗ и 
обязанностей Генерального директора в 
соответствии со Стандартами поведения 
Комиссии по международной гражданской 
службе  

Раздел B. Проект процедуры 

Раздел B1: Подача заявлений о предполагаемых случаях неправомерного поведения  
B1 Подача 
заявлений о 
предполагаемых 
случаях 
неправомерного 
поведения 

B2 Этап I 
предварительной 
проверки: прием 
заявления и 
проверка оснований 
для его 
рассмотрения  

B3 Этап II 
предварительной 
проверки: 
дальнейший анализ  

B4 
Временные 
меры  

B5 Полное 
расследование  

B6 Доклад по 
итогам 
расследования: 
первоначальные 
действия  

B7 Дальнейшая 
процедура 
по завершении 
расследования  

B8 Порядок 
обжалования 

Основополагающий принцип: защита всех заинтересованных сторон 

Основные структурные особенности 
• Возможность для любого лица подавать 

заявления  
• Перечисление возможных путей для 

подачи заявлений 
• Рекомендуемая информация, которую 

заявитель должен указать при подаче 
заявления для содействия надлежащей 
предварительной оценке  

 
• Последствия для сотрудников ВОЗ, 

выдвигающих ложные обвинения 
• Рассмотрение Юрисконсультом рекомендации 

о передаче дела национальному органу в 
случае ее вынесения НКНКЭ или внешним 
следственным органом (ВСО) 
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Раздел B2. Этап I предварительной проверки: прием заявления и проверка оснований для его 
рассмотрения 

B1 Подача 
заявлений о 
предполагаемых 
случаях 
неправомерного 
поведения 

B2 Этап I 
предварительной 
проверки: прием 
заявления и 
проверка 
оснований для его 
рассмотрения 

B3 Этап II 
предварительной 
проверки: 
дальнейший анализ 

B4 
Временные 
меры 

B5 Полное 
расследование 

B6 Доклад по 
итогам 
расследования: 
первоначальные 
действия 

B7 Дальнейшая 
процедура по 
завершении 
расследования 

B8 Порядок 
обжалования 

Основополагающие принципы: независимость расследования; предотвращение политизации и 
вмешательства; проведение расследования внешним следственным органом  

Основные структурные особенности  Меры по обеспечению транспарентности 

• Все заявления направляются или 
передаются в Бюро служб внутреннего 
контроля (БСВК) ВОЗ 

• БСВК определяет, требуется ли дальнейший 
анализ, оценивая наличие достаточной 
информации для того, чтобы считать 
обвинение правдоподобным, и используя 
условия найма Генерального директора в 
качестве стандарта для проверки 

• Рассмотрение дела после проверки 
оснований для его рассмотрения [1] 

• БСВК регистрирует все полученные 
заявления и незамедлительно сообщает 
о них председателю НКНКЭ 

• НКНКЭ включает в плановые доклады 
Комитету по программным, бюджетным 
и административным вопросам (КПБАВ) 
сводные статистические данные по 
закрытым делам 

Вопросы, рекомендованные государствам-членам для дальнейшего обсуждения  
[1] Предложение для консенсуса: если БСВК считает, что требуется дальнейший анализ, 
то дальнейший анализ проводится ВСО. В противном случае дело закрывается с соблюдением 
соответствующих мер по обеспечению транспарентности. 

Факторы, которые необходимо учитывать: 
• Проведенный Секретариатом ВОЗ анализ параллельной практики в специализированных 

учреждениях Организации Объединенных Наций показывает, что руководящие органы 
Организации Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО), 
Организации Объединенных Наций по промышленному развитию (ЮНИДО) и Всемирной 
организации интеллектуальной собственности (ВОИС) согласились с тем, что на этом этапе 
дела рассматриваются в соответствии с результатами проверки оснований для их 
рассмотрения, проводимой службами внутреннего контроля каждого учреждения. 
Проведенный Секретариатом ВОЗ анализ показывает, что Управление служб внутреннего 
надзора (УСВН) Организации Объединенных Наций осуществляет прием заявлений для 
Международной организации гражданской авиации (ИКАО) и Всемирной метеорологической 
организации (ВМО), которые не имеют своих СВК. 

• Государства-члены в целом высказались за использование экспертных знаний и 
институционального опыта БСВК для управления приемом заявлений и объективного 
определения того, имеется ли достаточная первоначальная информация для признания 
обвинения правдоподобным. Координаторы государств-членов не видят жизнеспособных 
альтернативных решений, которые не привели бы к неприемлемым задержкам в обработке 
заявлений, не поставили бы под угрозу объективность дальнейшего расследования 
до надлежащего установления фактов и не вызвали бы политически мотивированного 
вмешательства. 

• Координаторы государств-членов рекомендуют обратиться в БСВК за консультативной 
поддержкой в отношении числа поступивших за все время обвинений в адрес лиц, 
занимающих должность Генерального директора, с тем чтобы проинформировать государства-
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члены о том, может ли другая структура эффективно и своевременно обрабатывать такие 
объемы. 

• Несколько государств-членов предложили предоставить шести должностным лицам 
Исполнительного комитета или даже всем 34 членам Исполнительного комитета возможность 
закрывать дела на этом этапе (то есть до независимого установления фактов (см. раздел B3)). 
Примечание: права Генерального директора на надлежащую правовую процедуру включают 
право на конфиденциальность. 

 
Раздел B3. Этап II предварительной проверки: дальнейший анализ  

B1 Подача 
заявлений о 
предполагаемых 
случаях 
неправомерного 
поведения 

B2 Этап I 
предварительной 
проверки: прием 
заявления и 
проверка 
оснований для его 
рассмотрения 

B3 Этап II 
предварительной 
проверки: 
дальнейший анализ 

B4 
Временные 
меры 

B5 Полное 
расследование 

B6 Доклад по 
итогам 
расследования: 
первоначальные 
действия 

B7 Дальнейшая 
процедура по 
завершении 
расследования 

B8 Порядок 
обжалования 

Передача заявлений ВСО  

Основополагающие принципы: предотвращение политизации и вмешательства; обеспечение 
транспарентности 

Основные структурные особенности 
 
• Секретариат ВОЗ применяет 

установленный набор критериев10 для 
выбора одного ВСО из предварительно 
утвержденного реестра (см. раздел C)  

• Государства-члены устанавливают 
критерии при принятии этого более 
широкого набора процедур, но 
не участвуют в их применении для 
выбора ВСО  

• Если в результате применения всех 
критериев определены два или более 
одинаково подходящих кандидата, то 
Секретариат ВОЗ сужает этот короткий 
список для определения наилучшего 
кандидата с учетом доступности, 
эффективности, качества и 
соотношения цены и качества  

• БСВК передает дело и материалы ВСО 
для дальнейшего анализа  

Меры по обеспечению транспарентности и 
контролю качества  
• БСВК докладывает председателю НКНКЭ о 

мерах, принятых по сужению реестра до одного 
ВСО  

• Председатель НКНКЭ может обратиться в БСВК 
с просьбой скорректировать применение 
критериев и в таких случаях информирует 
должностных лиц Исполкома  

• БСВК уведомляет должностных лиц Исполкома и 
председателя НКНКЭ о передаче дела ВСО 

• ВСО должен информировать председателя 
НКНКЭ, если он не может выполнять/продолжать 
выполнять свои обязанности, и в этом случае 
НКНКЭ оценивает необходимость выбора нового 
ВСО  

• НКНКЭ регулярно передает КПБАВ сводные 
статистические данные о случаях замены ВСО 
(отчетность представляется только после 
закрытия дел)  

 
  

 

10 В документе A77/27 Rev.1, добавление 1, раздел 3, был предложен всеобъемлющий набор основных и 
желательных критериев для выбора ВСО, которые можно использовать при дальнейшей доработке настоящей 
концептуальной структуры. 
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Проведение дальнейшего анализа 

Основополагающие принципы: независимость расследования; проведение расследования 
внешним следственным органом; обеспечение транспарентности 

Основные структурные особенности 
 
• ВСО проводит дальнейший анализ дела, с 

тем чтобы определить, требуется ли 
полное расследование  

• Установление фактов: ВСО собирает и 
оценивает информацию, которую считает 
актуальной  

• Факторы для оценки: при анализе ВСО 
использует пороговый уровень, 
определенный ВОЗ, процедуры 
расследования ВОЗ и Единые принципы и 
руководящие указания по проведению 
расследований (в зависимости от 
обстоятельств) или положения о 
проведении расследований в отношении 
персонала ВОЗ, которые применяются к 
Генеральному директору  

• ВСО проводит дальнейший анализ в 
течение трех недель; он может продлевать 
его на срок до трех недель в каждом 
случае  

Меры по обеспечению транспарентности и 
контролю качества  
• ВСО должен информировать НКНКЭ обо всех 

случаях продления срока проведения 
дальнейшего анализа, которые НКНКЭ 
регистрирует и включает в плановые доклады 
КПБАВ после закрытия дел  

• НКНКЭ отвечает за оценку соответствия 
проведенной ВСО процедуры предписанным 
факторам для оценки  

• НКНКЭ предоставляет эту оценку качества 
процедуры ВСО  

• ВСО устраняет все проблемы, выявленные в 
ходе проведенной НКНКЭ оценки качества 
процедуры 

 
Действия по результатам дальнейшего анализа 

Основополагающие принципы: независимость расследования; предотвращение политизации и 
вмешательства; посредничество руководящих органов; защита всех заинтересованных сторон; 
надлежащая правовая процедура для Генерального директора 

Основные структурные особенности 
• ВСО незамедлительно докладывает о своих 

выводах председателю НКНКЭ 
• НКНКЭ оценивает необходимость принятия 

каких-либо управленческих мер внутри ВОЗ  
• Председатель НКНКЭ препровождает 

результаты дальнейшего анализа и все свои 
оценки/замечания должностным лицам 
Исполкома 

 
• Рассмотрение результатов предварительной 

проверки ВСО: принятие мер по закрытию 
дела или продолжению полного 
расследования [2] 
 

 

Вопросы, рекомендованные государствам-членам для дальнейшего обсуждения  
[2] Предложение для консенсуса: 
• В случае, если (а) в ходе предварительной проверки ВСО приходит к заключению, что полное 

расследование не требуется, (b) оценка председателя НКНКЭ подтверждает, что надлежащая 
процедура расследования была соблюдена, дело закрывается и включается в статистические 
данные в рамках планового доклада НКНКЭ, представляемого КПБАВ. 

• В случае, если (а) в ходе предварительной проверки ВСО приходит к заключению, что 
основания для проведения полного расследования имеются и (b) оценка председателя 
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НКНКЭ подтверждает, что надлежащая процедура расследования была соблюдена, и 
рекомендуется провести полное расследование, председатель НКНКЭ предоставляет 
информацию о результатах предварительной проверки ВСО, а также об оценке и 
рекомендации НКНКЭ должностным лицам Исполкома (ПРИМЕЧАНИЕ 1). При необходимости 
получения каких-либо разъяснений должностные лица Исполкома обращаются к 
председателю НКНКЭ, а также ВСО через председателя НКНКЭ в соответствующих случаях. 

• В случае, если (а) в ходе предварительной проверки ВСО приходит к заключению, что 
основания для проведения полного расследования имеются и (b) оценка председателя 
НКНКЭ подтверждает, что надлежащая процедура расследования была соблюдена, и 
рекомендуется провести полное расследование, а служебные лица Исполкома не выражают 
серьезной обеспокоенности и поддерживают сделанные выводы и рекомендацию, дело 
передается на полное расследование.  

• В случае, если (а) ВСО приходит к заключению, что основания для проведения полного 
расследования имеются и (b) оценка председателя НКНКЭ подтверждает, что надлежащая 
процедура расследования была соблюдена, и рекомендуется провести полное 
расследование, а служебные лица Исполкома выражают серьезную обеспокоенность в 
отношении результатов предварительной проверки ВСО, а также оценки и рекомендации 
председателя НКНКЭ, они могут принять решение рекомендовать Исполкому не проводить 
полное расследование. Это решение принимается на основе консенсуса и при условии 
присутствия всех членов (6 человек). В случае, если консенсус не достигнут, решение 
принимается большинством в две трети голосов (как предусмотрено статьей 49 Правил 
процедуры Исполнительного комитета) путем тайного голосования. Должностные лица 
документируют свое обоснование и процесс принятия решения и представляют их на 
рассмотрение Исполкома на закрытом заседании Исполнительного комитета.  

• Закрытое заседание Исполнительного комитета проводится незамедлительно 
(ПРИМЕЧАНИЕ 2) в целях принятия Исполком решения о том, (a) следовать ли рекомендации 
должностных лиц Исполкома и закрыть дело или (b) провести полное расследование дела. 
Проведение закрытого заседания Исполнительного комитета организуется таким образом, 
чтобы обеспечить соблюдение надлежащей правовой процедуры, защиту прав всех 
участников процесса, включая Генерального директора, а также отсутствие какого-либо 
вмешательства в данный процесс (т.е. использование документов, исходя из принципа 
действительной необходимости ознакомления, подписание соглашение о 
конфиденциальности и т.д.). В случае, если консенсус не достигнут, решение принимается 
большинством в две трети голосов в соответствии со статьей 49 Правил процедуры 
Исполнительного комитета путем тайного голосования.  

• Итоговое решение документально подтверждается в плановом докладе НКНКЭ, 
представляемом КПБАВ. 

• Председатель Исполкома в консультации с председателем НКНКЭ принимает решение о том, 
когда Генеральный директор будет информирован об ожидаемом расследовании 
(примечание: временные меры, если они необходимы, приводятся в разделе B4). 

ПРИМЕЧАНИЕ 1. Документы предоставляются служебным лицам Исполкома, исходя из 
принципа действительной необходимости ознакомления, и включают информацию о 
результатах предварительной проверки ВСО, а также об оценке и рекомендации НКНКЭ. 
ПРИМЕЧАНИЕ 2. Для целей настоящих процедур требуется внести поправку в Правила 
процедуры Исполнительного комитета, чтобы уполномочить Председателя Исполнительного 
комитета созывать закрытое заседание Исполкома. 
если после устранения процессуальных проблем (при наличии таковых) ВСО приходит к заключению о 
наличии доказательств, являющихся основанием для проведения полного расследования, дело передается 
на полное расследование. Если полное расследование не требуется, дело закрывается. 
 

https://www.multitran.com/m.exe?s=%D0%B8%D1%81%D1%85%D0%BE%D0%B4%D1%8F+%D0%B8%D0%B7+%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BD%D1%86%D0%B8%D0%BF%D0%B0+%D0%B4%D0%B5%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B9+%D0%BD%D0%B5%D0%BE%D0%B1%D1%85%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BC%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8+%D0%BE%D0%B7%D0%BD%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F&l1=2&l2=1
https://www.multitran.com/m.exe?s=%D0%B8%D1%81%D1%85%D0%BE%D0%B4%D1%8F+%D0%B8%D0%B7+%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BD%D1%86%D0%B8%D0%BF%D0%B0+%D0%B4%D0%B5%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B9+%D0%BD%D0%B5%D0%BE%D0%B1%D1%85%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BC%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8+%D0%BE%D0%B7%D0%BD%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F&l1=2&l2=1
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Факторы, которые необходимо учитывать: 
• Государства-члены в целом решительно высказались за то, что заключение ВСО должно оставаться в 

силе, поскольку предоставление руководящим органам ВОЗ возможности закрыть дело, несмотря на 
наличие доказательств, являющихся основанием для проведения полного расследования, может 
нанести репутационный ущерб Организации путем замалчивания оценки независимого следователя 
Организации Объединенных Наций; подорвать авторитет Генерального директора, лишив его 
возможности очистить свое имя; и/или нарушить принцип объективности расследования и создать 
условия для политического вмешательства. 

• Проведенный Секретариатом ВОЗ анализ параллельной практики в специализированных учреждениях 
Организации Объединенных Наций показывает, что руководящие органы ИКАО и ВМО11 согласились 
оставлять в силе заключение ВСО о продолжении полного расследования при наличии доказательств, 
являющихся основанием для проведения полного расследования. 

• ЮНИДО опирается на свою СВК; ЮНЕСКО возлагает принятие решений на свой независимый 
Консультативный комитет по надзору с проведением брифингов для СВК (обе модели были отвергнуты 
государствами-членами ВОЗ на этапе разработки, проведенном НКНКЭ). В ВОИС решения принимают 
председатели двух ее руководящих органов (несколько государств-членов ВОЗ выразили 
обеспокоенность в отношении того, что наделение полномочиями по принятию решений только одного 
или двух лиц еще больше усилит риски, связанные с нарушением принципа объективности и 
вмешательством, которые упомянуты в первом подпункте выше).  

• Некоторые государства-члены предлагают предусмотреть участие руководящих органов в принятии 
решений после этапа предварительной проверки (но до проведения полного расследования), 
независимо от того, имеются ли доказательства, являющиеся основанием для проведения полного 
расследования. С учетом полномочий Исполнительного комитета по надзору за деятельностью лиц, 
занимающих должность Генерального директора, и их контрактами, некоторые государства-члены 
полагают, что руководящие органы могут вообще остановить проведение полного расследования, 
поскольку проведение расследования может повлечь за собой потенциальные репутационные и 
сопутствующие риски для Организации. Это следует тщательно взвешивать в сопоставлении с рисками, 
связанными с нарушением принципа объективности и вмешательством, которые упомянуты в первом 
подпункте выше. 

• Директор БСВК отметил, что расследования проводятся на основе принципа конфиденциальности и что 
нарушение этого принципа будет сопряжено с повышенными рисками, такими как риск несоблюдения 
презумпции невиновности и препятствования сбору информации, если следователи будут вынуждены 
преждевременно распространять подробности дела за пределами тех, кто, как считается, «должен 
знать» (например, тех, кому необходимо предпринимать следственные действия, обеспечивать защиту 
места работы или проявлять должное внимание и в конечном итоге принимать решение).  

 
Раздел B4. Временные меры 
B1 Подача 
заявлений о 
предполагаемых 
случаях 
неправомерного 
поведения 

B2 Этап I 
предварительной 
проверки: прием 
заявления и 
проверка 
оснований для его 
рассмотрения 

B3 Этап II 
предварительной 
проверки: 
дальнейший 
анализ 

B4 
Временные 
меры 

B5 Полное 
расследование 

B6 Доклад по 
итогам 
расследования: 
первоначальные 
действия 

B7 Дальнейшая 
процедура по 
завершении 
расследования 

B8 Порядок 
обжалования 

 

 

Основополагающие принципы: посредничество руководящих органов; защита всех заинтересованных 
сторон; обеспечение транспарентности 

Основные структурные особенности 
• Председатель НКНКЭ может рекомендовать 

должностным лицам Исполкома применить 
временные меры, в том числе для сохранения 
объективности расследования, защиты 

Меры по обеспечению транспарентности и 
контролю качества  
• Должностные лица Исполкома могут принять 

решение о проведении консультаций со всеми 
членами Исполкома, если это не создаст риск 
вмешательства в расследование  

 

11 Следует отметить, что для ИКАО и ВМО исключительным ВСО является УСВН Организации 
Объединенных Наций.  
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сотрудников, заявителя или свидетелей или для 
снижения репутационных рисков для ВОЗ 

• Должностные лица Исполкома принимают 
решение о том, какие временные меры (если это 
необходимо) будут применяться  

• Временные меры могут включать предоставление 
Генеральному директору административного 
отпуска  

• В случае применения временных мер 
Председатель Исполнительного комитета 
информирует об этом Председателя 
Всемирной ассамблеи здравоохранения и 
Генерального директора; и может принять 
решение (с рекомендаций по просьбе 
председателя НКНКЭ) проинформировать об 
этом Исполнительный комитет в полном 
составе или все государства-члены или ни 
одно из них 

• Если временные меры предусматривают 
предоставление Генеральному директору 
административного отпуска, Председатель 
Исполнительного комитета консультируется с 
Юрисконсультом о наилучших способах 
информирования всех государств-членов 

 
Раздел B5. Полное расследование 
B1 Подача 
заявлений о 
предполагаемых 
случаях 
неправомерного 
поведения 

B2 Этап I 
предварительной 
проверки: прием 
заявления и 
проверка 
оснований для 
его рассмотрения 

B3 Этап II 
предварительной 
проверки: 
дальнейший 
анализ 

B4 
Временные 
меры 

B5 Полное 
расследование 

B6 Доклад по 
итогам 
расследования: 
первоначальные 
действия 

B7 Дальнейшая 
процедура по 
завершении 
расследования 

B8 Порядок 
обжалования 

 

 

Основополагающие принципы: независимость расследования; проведение расследования внешним 
следственным органом; конфиденциальность 

Основные структурные особенности 
• Персонал ВСО отличается от персонала, 

проводящего предварительную проверку  
• ВСО имеет прямой доступ к записям, за 

исключением конфиденциальных записей, 
которые ведутся внутренними надзорными 
службами ВОЗ и Юрисконсультом  

• Генеральный директор и персонал ВОЗ 
должны сотрудничать с ВСО для 
удовлетворения просьб о предоставлении 
информации  

• ВСО докладывает о своих выводах и 
заключениях председателю НКНКЭ  

Меры по обеспечению транспарентности и контролю 
качества  
• НКНКЭ отвечает за оценку соответствия 

проведенной ВСО процедуры тем же предписанным 
факторам для оценки, что использовались для 
предварительной проверки  

 

 
Раздел B6. Доклад по итогам расследования: первоначальные действия 
B1 Подача 
заявлений о 
предполагаемых 
случаях 
неправомерного 
поведения 

B2 Этап I 
предварительной 
проверки: прием 
заявления и 
проверка 
оснований для 
его рассмотрения 

B3 Этап II 
предварительной 
проверки: 
дальнейший 
анализ 

B4 
Временные 
меры 

B5 Полное 
расследование 

B6 Доклад по 
итогам 
расследования: 
первоначальные 
действия 

B7 Дальнейшая 
процедура по 
завершении 
расследования 

B8 Порядок 
обжалования 

 

 

Основополагающие принципы: посредничество руководящих органов; защита всех заинтересованных 
сторон; обеспечение транспарентности; надлежащая правовая процедура для Генерального директора 

Основные структурные особенности 
• Председатель НКНКЭ информирует 

должностных лиц Исполкома о выводах 
доклада (включая оценку контроля качества 
НКНКЭ) 

Меры по обеспечению транспарентности и контролю 
качества  
• Секретариат информирует все государства-члены о 

завершении расследования и о способах, 
посредством которых государства-члены будут 
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• Должностные лица Исполкома изучают все 
материалы, включая выводы доклада (и могут 
запросить консультационную поддержку 
НКНКЭ), с тем чтобы определить, следует ли 
возбуждать дисциплинарное производство 
или закрыть дело  

• Если должностные лица Исполкома 
принимают решение возбудить 
дисциплинарное производство, Председатель 
Исполнительного комитета инициирует эту 
процедуру и уведомляет Генерального 
директора 

• В соответствии с правилом 1130 Правил о 
персонале Генеральный директор имеет 
возможность дать ответ в течение восьми 
календарных дней 

проинформированы о каких-либо дальнейших 
действиях  

• Если на этом этапе должностные лица Исполкома 
принимают решение о закрытии дела, председатель 
НКНКЭ включает краткую информацию об этом в 
свои плановые доклады НКНКЭ  

 

 
Раздел B7. Дальнейшая процедура по завершении расследования 
B1 Подача 
заявлений о 
предполагаемых 
случаях 
неправомерного 
поведения 

B2 Этап I 
предварительной 
проверки: прием 
заявления и 
проверка 
оснований для 
его рассмотрения 

B3 Этап II 
предварительной 
проверки: 
дальнейший 
анализ 

B4 
Временные 
меры 

B5 Полное 
расследование 

B6 Доклад по 
итогам 
расследования: 
первоначальные 
действия 

B7 Дальнейшая 
процедура по 
завершении 
расследования 

B8 Порядок 
обжалования 

 

Основополагающие принципы: надлежащая правовая процедура для Генерального директора; 
посредничество руководящих органов 

Основные структурные особенности 
• После получения ответа Генерального 

директора Председатель Исполнительного 
комитета доводит этот ответ и выводы 
доклада до сведения Исполнительного 
комитета в полном составе на закрытом 
заседании, как правило, в течение 
30 календарных дней  

• Исполком рекомендует Ассамблее 
здравоохранения принять решение о том, был 
ли установлен факт совершения 
неправомерных действий, и, если такой факт 
установлен, о принятии каких-либо 
дисциплинарных мер  

• Ассамблея здравоохранения предоставляет 
Генеральному директору возможность 
ответить на предъявленные обвинения лично 
на закрытом заседании  

 
• Ассамблея здравоохранения принимает решение о 

том, был ли установлен факт совершения 
неправомерных действий, и, если такой факт 
установлен, о принятии каких-либо дисциплинарных 
мер  

• Председатель Ассамблеи здравоохранения 
информирует Генерального директора о любых 
принятых мерах с направлением копии 
председателю НКНКЭ и основным старшим 
сотрудникам Секретариата 
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Раздел B8. Порядок обжалования 
B1 Подача 
заявлений о 
предполагаемых 
случаях 
неправомерного 
поведения 

B2 Этап I 
предварительн
ой проверки: 
прием 
заявления и 
проверка 
оснований для 
его 
рассмотрения 

B3 Этап II 
предварительн
ой проверки: 
дальнейший 
анализ 

B4 Временные 
меры 

B5 Полное 
расследование 

B6 Доклад по 
итогам 
расследования: 
первоначальные 
действия 

B7 Дальнейшая 
процедура по 
завершении 
расследования 

B8 Порядок 
обжалования 

 

Основополагающие принципы: надлежащая правовая процедура для Генерального директора 

Основные структурные особенности 
• В соответствии со Статутом АТМОТ Генеральный директор может оспорить решение Ассамблеи 

здравоохранения.  

 
Раздел C. Формирование реестра внешних следственных органов 
 

Основополагающие принципы: независимость расследования; предотвращение политизации и 
вмешательства; проведение расследования внешним следственным органом  

Основные структурные особенности 
• В рамках этой процедуры государства-члены согласуют набор обязательных критериев для включения 

каких-либо субъектов в реестр ВСО, но не участвуют в создании реестра. 
• Любой кандидат для включения в реестр ВСО должен выполнять следственную функцию в составе службы 

внутреннего надзора какой-либо структуры Организации Объединенных Наций (например, бюро 
внутренних расследований какого-либо специализированного учреждения Организации Объединенных 
Наций или УСВН). 

• ВСО не должен иметь реального или предполагаемого конфликта интересов и должен соблюдать строгую 
конфиденциальность. 

• ВСО должен подписать с ВОЗ меморандум о взаимопонимании до получения какого-либо заявления. 
• НКНКЭ рассматривает вопрос о целесообразности включения в реестр потенциальных ВСО и их 

меморандумы о взаимопонимании и выносит свои рекомендации.  
• БСВК должно максимально расширять реестр ВСО и сообщать Исполнительному комитету о любых 

изменениях. 
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Раздел D: Особые положения 
 

Основополагающие принципы: защита всех заинтересованных сторон; посредничество руководящих 
органов; обеспечение прозрачности 

Основные структурные особенности 
• Положения о защите от преследований 
• Исполнительный комитет намерен отразить 

эту процедуру в новых или измененных 
контрактах, заключаемых с лицами, 
избранными на должность Генерального 
директора  

• Секретариат в сотрудничестве с НКНКЭ 
может разработать внутренние процедуры 
или инструменты для содействия 
осуществлению 

• Отдельные сотрудники Секретариата могут 
быть выделены в специальную группу ВОЗ 
для оказания поддержки Исполнительному 
комитету, его должностным лицам и НКНКЭ. 

Меры по обеспечению транспарентности и контролю 
качества  
• Исполком может обращаться к председателю НКНКЭ с 

просьбой предоставить обновленную информацию о 
ходе процедуры  

• Все документы, предоставляемые руководящим 
органам, являются строго конфиденциальными 
(на английском языке, в электронном формате) 
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Добавление 2 

Проект решения 

Исполнительный комитет, рассмотрев доклад координаторов по реформе управления, 
проводимой под руководством государств-членов, и доклад Комитета по программным, 
бюджетным и административным вопросам12, подтверждая давно выраженную, в том числе 
на совещаниях руководящих органов в 2019, 2021, 2022, 2023 и 2024 гг., приверженность 
государств-членов официальному оформлению процедуры рассмотрения и расследования 
потенциальных обвинений в адрес лиц, занимающих должность Генерального директора 
ВОЗ, отмечая принятое в мае 2024 г. решение Всемирной ассамблеи здравоохранения13 
вернуться к обсуждению этого вопроса в мае 2025 г., признавая, что широкое 
представительство государств-членов, в том числе во всех регионах, имеет важное значение 
для достижения консенсуса при разработке такой процедуры и признавая официальные 
полномочия Исполнительного комитета рассматривать и представлять Ассамблее 
здравоохранения через Комитет по программным, бюджетным и административным 
вопросам предложения по вопросам управления,  

постановил: 

(1) выразить признательность координаторам по реформе управления, проводимой 
под руководством государств-членов, за доклад о процедуре рассмотрения и 
расследования потенциальных обвинений в адрес лиц, занимающих должность 
Генерального директора ВОЗ14; 

(2) поручить председателям Исполнительного комитета и Комитета по 
программным, бюджетным и административным вопросам: 

(a) созвать неофициальные консультации членов Комитета по программным, 
бюджетным и административным вопросам или их делегатов для 
урегулирования любых остающихся разногласий в разработке такой процедуры, 
на которых, в знак признания необходимости обеспечения инклюзивного 
процесса для государств-членов, будут приветствоваться и поощряться к участию 
все государства-члены; и 

(b) использовать элементы договоренностей, достигнутых в ходе предыдущей 
работы и консультаций, проведенных в различных форматах Независимым 
консультативным надзорным комитетом экспертов и государствами-членами, 
включая положения, которые отражены в концептуальной структуре, 
приведенной в добавлении 1 к докладу, в целях завершения разработки проекта 
процедуры для представления семьдесят восьмой сессии Всемирной ассамблеи 
здравоохранения через Комитет по программным, бюджетным и 
административным вопросам на его сорок втором совещании; 

 

12 Документ EB156/4. 
13 Решение WHA77(15). 
14 Документ EB156/30 Add.2. 
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(3) поручить Генеральному директору содействовать в оказании поддержки 
Независимому консультативному надзорному комитету экспертов и обеспечить 
наличие необходимых ресурсов в рамках Секретариата, включая, при необходимости, 
Бюро служб внутреннего надзора и Юрисконсульта ВОЗ. 
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Добавление 3 

График осуществления основных мероприятий 
по разработке процедуры рассмотрения и расследования 

потенциальных обвинений в адрес лиц, занимающих должность 
Генерального директора ВОЗ  

Сокращения 
ГЦГГЧ: Гибкая целевая группа государств-членов  
Исполком: Исполнительный комитет  
НКНКЭ: Независимый консультативный надзорный комитет экспертов  
ОИГ: Объединенная инспекционная группа  
КПБАВ: Комитет по программным, бюджетным и административным вопросам 

Дата Мероприятие Ссылка 

сентябрь 
2018 г. 

Доклад ОИГ ООН, озаглавленный «Обзор политики и практики в 
отношении лиц, сигнализирующих о нарушениях в организациях 
системы Организации Объединенных Наций», содержит 
рекомендацию 1, в которой предлагается следующее (выделено 
авторами): 

Директивным органам следует принять к 2020 году меры для 
обеспечения того, чтобы во всех документах, определяющих 
политику в отношении проступков/противоправных действий и 
актов преследования, указывались соответствующие каналы и 
механизмы, такие как независимые комитеты по надзору, для 
сообщения информации и проведения расследований в 
отношении исполнительного главы организации, а также любых 
других должностных лиц, у которых возможна коллизия интересов 
при рассмотрении подобных вопросов. 

Документ 
JIU/REP/2018/4, 
стр. 17 

май  
2019 г. 

Совещание руководящего органа ВОЗ: 
• КПБАВ на своем тридцатом совещании рассмотрел рекомендацию 

1 ОИГ от 2018 г. 
• КПБАВ на своем тридцатом совещании «просил Секретариат 

обеспечить всестороннее и быстрое выполнение рекомендации 1 
ОИГ». В своем ответе Секретариат указал, что примет 
соответствующие меры для обеспечения полного выполнения 
рекомендаций, упомянутых КПБАВ. 

Документ 
EBPBAC30/4 
Документ 
EB145/2, пункт 11 

сентябрь 
2020 г. 

Доклад ОИГ ООН, озаглавленный «Обзор состояния функции 
расследований: прогресс, достигнутый в организациях системы 
Организации Объединенных Наций в деле укрепления функции 
расследований», подтвердил рекомендацию ОИГ от 2018 г. и включал 
новую рекомендацию 7, в которой предлагалось следующее (выделено 
авторами): 

Директивным органам организаций системы Организации 
Объединенных Наций, которые еще не сделали этого, следует 
разработать и принять соответствующие официальные процедуры 
расследования жалоб на проступки глав организаций и утвердить 
соответствующую политику до конца 2021 года. 

Документ 
JIU/REP/2020/1, 
стр. 58 

2021 г. В докладе ОИГ ООН, озаглавленном «Обзор функционального звена по 
вопросам этики в системе Организации Объединенных Наций», было 
вновь подтверждено, что этот вопрос входит в число основных 

Документ 
JIU/REP/2021/5, 
пункт 292 
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Дата Мероприятие Ссылка 

проблем, требующих безотлагательного решения, и отмечалось, что (в 
последних строках выделено авторами): 

Исполнительные главы могут действовать безнаказанно в 
отсутствие эффективных формальных процедур расследования 
жалоб на должностные нарушения с их стороны. В обзоре ОИГ 
2010 года было установлено, что несколько нашумевших и 
получивших широкую огласку дел о злоупотреблении служебным 
положением или других неправомерных действиях со стороны 
исполнительных глав системы показали, что в отсутствие 
эффективных внутренних механизмов проведения расследований 
при выдвижении против них обвинений в нарушениях 
исполнительные главы могут действовать и действуют 
безнаказанно. В то время было широко признано, что этот пробел в 
системе внутреннего надзора вызывает серьезную 
обеспокоенность у организаций и его необходимо устранить в 
безотлагательном порядке. 

май  
2021 г. 

Совещание руководящего органа ВОЗ: 
• КПБАВ на своем тридцать четвертом совещании рассмотрел 

рекомендацию 7 ОИГ от 2020 г. 
• КПБАВ на своем тридцать четвертом совещании рекомендовал 

Секретариату содействовать руководящим органам в принятии 
любых необходимых мер для обеспечения того, чтобы Организация 
выполнила рекомендацию 7 в сроки, указанные ОИГ. 

Документ 
EBPBAC34/5 
Документ 
EB149/2, пункт 25 

январь 
2022 г. 

Совещание руководящего органа ВОЗ: 
• Исполком на своей 150-й сессии принял решение пересмотреть круг 

ведения НКНКЭ, включив в него предоставление консультационной 
поддержки Исполкому через КПБАВ по следующему вопросу: 
обвинения в ненадлежащей деятельности: процесс рассмотрения и 
расследования серьезных обвинений, включая обвинения в адрес 
Генерального директора.  

Решение 
EB150(16) 
Документ 
EB150/43, 
приложение, 
пункт 4(i) 

май  
2022 г. 

Совещание руководящего органа ВОЗ: 
• КПБАВ на своем тридцать шестом совещании приветствовал работу 

НКНКЭ по этому вопросу. НКНКЭ сообщил о планах провести 
консультации с государствами-членами, прежде чем приступить к 
подготовке конкретного предложения. 

Документ 
EBPBAC36/2, 
пункт 91 
Документ 
EB151/2, пункт 26 

 Этап консультаций под руководством НКНКЭ  

ноябрь/ 
декабрь 
2022 г. 

Консультации с государствами-членами: 
• НКНКЭ обратился к государствам-членам с просьбой представить 

письменные замечания (было получено восемь замечаний). 
• НКНКЭ провел неофициальные консультации с государствами-

членами. 

 

январь 
2023 г. 

Совещание руководящего органа ВОЗ: 
• КПБАВ на своем тридцать седьмом совещании принял к сведению 

доклад и работу НКНКЭ по разработке проекта предлагаемой 
процедуры и обратился к нему с просьбой завершить разработку 
этой процедуры.  

Документ 
EBPBAC37/2, 
стр. 11 
Документ 
EB152/4, стр. 3  

март 
2023 г. 

Консультации с государствами-членами: 
• НКНКЭ обратился к государствам-членам с просьбой представить 

письменные замечания (было получено семь замечаний). 
• НКНКЭ провел неофициальные консультации с государствами-

членами. 
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Дата Мероприятие Ссылка 

май  
2023 г. 

Совещания руководящих органов ВОЗ: 
• КПБАВ на своем тридцать восьмом совещании принял к сведению 

информацию НКНКЭ о том, что по некоторым элементам проекта 
процедуры государства-члены не смогли достичь консенсуса и что 
процедура, представленная КПБАВ на этом совещании, высвечивает 
как области, по которым достигнуто согласие, так и вопросы, по 
которым отмечаются расхождения. 

• Семьдесят шестая сессия ВАЗ приняла рекомендацию A2 ГЦГГЧ, 
в соответствии с которой руководящим органам предлагается 
рассмотреть проект процедуры. 

• Исполком на своей 153-й сессии обратился к бывшим 
сокоординаторам ГЦГГЧ с просьбой провести консультации на 
основе пересмотренного предложения НКНКЭ и представить доклад 
о результатах Исполкому на его 154-й сессии через тридцать девятое 
совещание КПБАВ. 

Документ 
EBPBAC38/2, 
пункты 49–54 
Документ 
EB153/2, пункт 5 
Решение 
WHA76(18) 
(документ 
EB152/33, 
добавление, 
рекомендация A2) 
Решение EB153(1) 

 Этап консультаций под руководством государств-членов  

август-
декабрь 
2023 г. 

Консультации с государствами-членами: 
• 25 августа бывшие сокоординаторы ГЦГГЧ обратились к 

государствам-членам с просьбой представить письменные 
замечания (было получено четыре замечания). 

• 25 августа, 29 сентября, 21 ноября и 1 декабря бывшие 
сокоординаторы ГЦГГЧ провели консультации. 

 

январь 
2024 г. 

Совещания руководящих органов ВОЗ: 
• КПБАВ на своем тридцать девятом совещании принял к сведению 

информацию бывших сокоординаторов ГЦГГЧ о том, что 
государствам-членам еще предстоит прийти к единому мнению по 
некоторым основополагающим вопросам. 

• Исполком на своей 154-й сессии принял к сведению доклад бывших 
сокоординаторов ГЦГГЧ и отдельно одобрил новую модель 
проведения обсуждений под руководством государств-членов после 
завершения мандата ГЦГГЧ и постановки задач ее бывшими 
сокоординаторами. 

Документ 
EB154/35 
Решение EB154(5) 

апрель/ 
май  
2024 г. 

Консультации с государствами-членами: 
• 9 апреля координаторы государств-членов провели консультации, 

обратились к государствам-членам с просьбой представить 
письменные замечания (было получено четыре замечания). 

• 1 мая координаторы государств-членов распространили 
окончательное предложение по итогам консультаций (до 
сорокового совещания КПБАВ).  

 

май  
2024 г. 

Совещания руководящих органов ВОЗ: 
• КПБАВ на своем сороковом совещании и ВАЗ на своей семьдесят 

седьмой сессии приняли к сведению предложенный 
координаторами государств-членов проект процедуры, но отметили 
несколько областей, в которых сохраняются расхождения. 

• семьдесят седьмая сессия ВАЗ постановила перенести 
рассмотрение этого вопроса на семьдесят восьмую сессию ВАЗ через 
156-ю сессию Исполкома. 

• Исполком на своей 155-й сессии обратился к координаторам 
государств-членов с просьбой провести дальнейшие консультации 
(включая региональные консультации) и представить доклад 
Исполкому на его 156-й сессии. 

Документ 
A77/27 Rev.1 
Решение 
WHA77(15) 
Решение 
EB155(12) 
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Дата Мероприятие Ссылка 

июль –
ноябрь 
2024 г. 

Консультации с государствами-членами: 
• 23 июля координаторы государств-членов провели консультации, 

в ходе которых государствам-членам было предложено представить 
письменные замечания (было получено два замечания). 

• 9, 17, 24 (дважды), 25 и 31 октября координаторы государств-
членов провели консультации с государствами-членами 
соответствующих регионов ВОЗ. 

• 8 ноября координаторы государств-членов распространили 
информацию о предлагаемых путях дальнейшей доработки четырех 
элементов проекта процедуры, 

•  обратились к государствам-членам с просьбой представить 
письменные замечания (было получено девять замечаний). 

• 29 ноября координаторы государств-членов провели консультации 
с государствами-членами, в рамках которых, среди прочего, была 
рассмотрена предлагаемая процедура, которая должна быть 
представлена (в случае ее поддержки консенсусом государств-
членов) на рассмотрение Исполкому на его 156-й сессии через сорок 
первое совещание КПБАВ, хотя в конечном итоге по двум 
конкретным областям расхождений консенсуса достигнуто не было. 
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