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普遍卫生与防范审查 

总干事的报告 

1. 2020 年 11 月，总干事宣布了普遍卫生与防范审查，并将其作为一项会员国主导的倡

议。在 WHA74.7 号决议（2021 年）中，会员国要求总干事根据透明和包容原则，编写一份

详细概念说明文件，以指导自愿试点阶段的普遍卫生与防范审查（以下简称“审查”）。随

后，总干事向第七十五届世界卫生大会提交了一份概念说明，卫生大会已注意到该文件1。

编写本审查报告的基础就该概念说明文件。 

2. 迄今为止，已有 8 个国家2完成审查之下的国家审查进程，其中 3 个完成了全球同行评

议阶段。这个自愿试点阶段让会员国能够更好地探索审查进程和处理其各自的重点。已对最

佳做法和汲取的经验教训进行汇编并与会员国进行了分享3。 

3. 2024 年，第七十七届世界卫生大会注意到已取得的进展，并在 WHA77(10)号决定

（2024年）中要求总干事与会员国协商，继续开展自愿试点阶段的审查，包括自愿试点全球

同行评议，通过执行委员会第 156 届会议向第七十八届世界卫生大会报告吸取的经验教训、

影响、惠益、挑战和今后的步骤的备选方案。本报告系根据该要求提交。 

吸取的经验教训和影响 

4. 审查概念说明与拟议方法已成功实施，并被证明是可行的。虽然还有改进和加强协调

一致的余地，但概念说明确实为开展高级别多利益攸关方审查和实现预期目标提供了一个强

有力的框架。尤其应注意到已取得的以下进展。 

 

1 文件 A75/21。 

2 按时间顺序：中非共和国、伊拉克、泰国、葡萄牙、塞拉利昂、刚果共和国、喀麦隆和坦桑尼亚联合共

和国。 

3 《普遍卫生与防范审查全球同行评议成果报告》（2024 年 11 月 26 日访问）。 

https://cdn.who.int/media/docs/default-source/health-security-preparedness/uhpr/uhpr-global-peer-review-outcome-report_final.pdf?sfvrsn=5bb8f70_3
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(a) 在国家一级推动的高级别讨论受到了有关国家的高度赞赏。国家进程确保了高级

别官员的积极参与和自主决策，加强了其对突发卫生事件防范的了解和承诺。 

(b) 在国家审查阶段，会员国与卫生部门以外包括非国家行为体、记者、民间社会组

织、议员和国际组织在内的不同利益攸关方和部门进行了接触。采取这种多部门办法

对于促进致力于突发卫生事件防范并在此方面保持协调一致至关重要。与此同时，高

级别桌面演练也促进了正式和非正式多部门沟通渠道和机制的建立。 

(c) 会员国根据其具体情况对审查进程进行了调整，一些国家直接任命了决策人员

（包括政府首脑或卫生部长），另一些国家则指派高级技术代表（如卫生局长）来监

督这一进程。 

(d) 精简相关进程并对来自现有国家、区域和国际评估、数据来源和报告的信息进行

整合提高了审查效率和一致性。虽然一些会员国先前对审查的预期工作量表示关切，

但其方法已被证明是可管理且有效的。 

(e) 虽然尚未对审查的整个五年周期进行充分检验，但参与审查的会员国已表示对拟

议办法有信心，认为这是开展高级别多部门审查的一种明智且切实可行的方式。 

5. 审查进程强调了制定或更新国家突发卫生事件计划的重要性，包括国家卫生安全行动

计划。这些计划对于执行、改进和调整卫生安全措施至关重要。在这方面，审查还为落实相

关计划的建议提供了一个路线图。 

6. 审查进程还突出了在为突发事件防范活动提供资金方面存在的具体缺口，促使国家决

策者认识到并制定计划来解决这些缺口。这些行动表明，可以利用审查进程为作出新的供资

承诺提供指导，以填补存在的资金缺口。 

7. 迄今为止，审查已在具有不同地缘政治、人口和经济背景的会员国中显示了其价值和

实用性，特别是非洲和欧洲区域各国的大力参与，同时强调了加强全球团结并将努力扩大到

其他区域的重要性，以确保更广泛的参与和产生全球影响。 

8. 审查进程表明，必须采取一种战略性办法，使突发卫生事件防范能力制度化，并重点

关注多部门参与、可持续供资和加强治理和卫生系统。这同样有助于参加审查的国家确定其

面临的主要挑战和供资重点，证明对卫生安全防范进行投资的回报，并促进向已确定的重点

领域分配国内和国际资源。 

惠益 

9. 审查进程已通过以下方式加强了团结、包容性和一致性，改善了全球卫生安全和治理。 

(a) 通过让政府高级领导（包括总统、总理和部长）参与进来，审查有助于确保突发

卫生事件防范工作得到最高级别的优先重视。这种高级别的参与也增强了各国卫生部

推进卫生议程的能力。 
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(b) 通过透明的同行评议和多部门对话，审查有助于会员国之间建立信任和形成对卫

生安全挑战的共识。该进程使各国能够公开分享其最佳做法、挑战和重点，并促进为

开展对话、合作和相互学习建立了一个平台。 

(c) 通过让包括决策者、合作伙伴和民间社会团体在内的广泛利益攸关方参与进来，

审查进程为建立具有抵御能力且能够应对各种健康威胁和满足包括弱势群体在内全体

人口的卫生需求的国家卫生系统提供了一个多部门平台。 

10. 参加审查进程的国家报告的惠益包括： 

(a) 提高了最高政治级别对突发卫生事件防范的认识，增加了突发卫生事件防范的能

见度，加强了自主决策和政治承诺； 

(b) 加强了卫生部在国家领导层中的影响力，进一步促进了将卫生安全作为一个国家

重点； 

(c) 更加重视全政府和全社会参与办法以及与卫生部门以外利益攸关方的协调与接触； 

(d) 进一步促进国家、区域和全球各级的团结、对话与合作，以促进同行学习和交流

最佳做法与经验教训；以及 

(e) 对面临的主要挑战和投资需求有了更深入的了解，包括确定供资重点和促进卫生

发展工作一致性的重要性。 

挑战 

11. 作为一个会员国主导的进程，审查在调动资源、关注和政治承诺方面面临挑战。全球

卫生议程任务繁重、持续进行的谈判和多种改革导致时间紧迫，加上审查进程仍处于试点阶

段，致使会员国的参与水平参差不齐。 

12. 全球同行评议前的审查阶段可能长达数月，有时被视为一种阻碍因素。有没有完成这一

进程所需的势头和承诺是一个令人关注的问题。秘书处一直在与会员国合作应对这一挑战。 

结论和今后的步骤 

13. 审查的目的不是要取代而是要补充联合外部评价和其他类似评估。通过促进在突发事

件防范方面采取一种战略性的全社会参与办法，审查增加了加强卫生安全的价值。 

14. 到目前为止，通过采取一种透明的多部门办法，试点项目促进了相关利益攸关方之间

的高级别对话，顺利实现了其各项目标。 

15. 审查进程促进了会员国之间以及通过区域机构的对话，加强了相互之间的合作。特别

是，全球同行评议促成了在全球团结精神下开展的全球对话，加强了伙伴关系，促进了最佳

做法与经验教训的分享。 
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16. 总之，审查为通过高级别对话和同行评议改进全球卫生安全提供了一种新的办法。秘

书处仍然致力于在会员国的持续支持和指导下发展和改进审查进程。 

执行委员会的行动 

17. 请执行委员会注意本报告，确定改进和促进普遍卫生与防范审查的机会，以此作为促

进会员国加强卫生安全与团结的一种机制。还请执委会在讨论中审议以下问题。 

⚫ 秘书处如何在会员国指导下，进一步提高对审查进程的认识和了解，并在优先考

虑最需要者的卫生安全的同时促进更广泛的参与？ 

⚫ 将审查纳入现有全球卫生框架和区域倡议以加强其影响和一致性的最佳方式是

什么？ 

⚫ 与其他全球卫生倡议建立何种伙伴关系与合作能够最大限度地支持审查目标的

实现？ 

  



EB156/21 5 

 

附件 

普遍卫生与防范审查进程的阶段和时间表 

图 1. 普遍卫生与防范审查进程的四个阶段 

 

图 2. 普遍卫生与防范审查进程的实施时间表 

 

--- 


