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巴勒斯坦被占领土（包括东耶路撒冷）的卫生状况 

总干事的报告 

1. 卫生大会在 WHA77(18)号决定（2024 年）中要求总干事报告巴勒斯坦被占领土（包括东

耶路撒冷）灾难性人道主义危机对公共卫生的影响，并向执行委员会第 156届会议提出建议。 

包括东耶路撒冷在内的巴勒斯坦被占领土的人道主义危机对公共卫生

的影响概要 

2. 加沙地带面临前所未有的人道主义危机，死亡率不断上升，流离失所现象普遍存在。

在 2024 年 1 月 1 日至 8 月 31 日期间，巴勒斯坦被占领土卫生主管部门报告了 18 900 人死亡

和 38 916 人受伤，其中妇女、儿童和老年人占到死亡人数的 50%以上。大约 190 万人流离失

所1，1 万人失踪2。自 2023 年 10 月 7 日以来，至少有 22 名巴勒斯坦被拘留者在以色列关押

期间死亡3。据报告，以色列境内有 1 539 人死亡，7 662 人受伤，大部分是在 2023 年 10 月

7 日袭击发生后报告的；251 名人质被劫持，截至 2024 年 8 月 31 日，其中约 107 人仍然被

关押，他们的安全状况和获得卫生保健的机会令人担忧。 

3. 加沙地带的卫生系统因医疗机构遭到袭击而严重退化，基本用品短缺4。很多卫生机构

无法继续运行或只能提供有限的服务，留下来的工作人员在极其恶劣的条件下工作。2024年

5 月，秘书处支持卫生部和合作伙伴推出了卫生资源和服务可用性监测系统。据报告，截至

2024 年 8 月 31 日，36 家医院中有 53%的医院无法运行。在部分仍在运行的医院中，只有

19%的医院有充足的供水，100%依靠发电机发电。此外，在 132 个初级保健诊所中，有 56%

的诊所已经停止运营。 

 

1 《近东救济工程处关于加沙地带和西岸（包括东耶路撒冷）局势的第 131 次情况报告》。2024 年 8 月 28

日（2024 年 12 月 27 日访问）。 

2 《世卫组织加沙突发事件情况报告》。第 41 期，2024 年 8 月 20 日（2024 年 12 月 30 日访问）。 

3 《关于在西岸开展的拘留运动的简报》。被拘留者和前被拘留者事务委员会。2024 年 8 月 20 日（2024

年 9 月 27 日访问）。 

4 加沙卫生主管部门报告，截至 2024 年 8 月 28 日，已有 885 名卫生工作者死亡。 

https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-131-situation-gaza-strip-and-west-bank-including-east-Jerusalem
https://www.emro.who.int/opt/information-resources/emergency-situation-reports.html
https://cda.gov.ps/index.php/en/news/18138-brief-on-detention-campaigns-carried-out-in-the-west-bank-since-the-beginning-of-the-genocide-excluding-arrest-cases-in-gaza-3
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4. 在 2024 年 1 月 1 日至 8 月 31 日期间，巴勒斯坦被占领土上报告了 486 起针对医疗机

构的袭击事件，导致 165 人死亡，275 人受伤5。此外，疏散令严重影响到卫生保健服务的提

供，致使疏散区外的医疗机构不堪重负，造成大量人员伤亡和流离失所。这些机构也面临严

重的物资短缺问题，因为运送燃料、医疗用品和其他物资的车队基本上都受到了阻碍。 

5. 被迫流离失所、过度拥挤以及获得水、环境卫生和卫生保健服务的机会有限使加沙地

带的卫生状况恶化。2023 年 12 月，粮食安全阶段综合分类饥荒审查委员会警告加沙北部将

要发生饥荒，这一风险在 2024 年 3 月和 6 月再次出现6。截至 2024 年 8 月 31 日，加沙卫生

主管部门报告了 34 例与营养不良有关的死亡。营养群组报告说，有 2 万多名患有全面急性

营养不良的儿童接受了治疗，包括 185名出现并发症的严重营养不良儿童接受了住院治疗7。

孕妇和哺乳期妇女和儿童面临的营养不良风险最高，缺乏清洁水和环境卫生设施加剧了这一

风险，使安全的膳食准备几乎不可能。 

6. 截至 2024 年 8 月，监测能力和疾病控制措施的实施仍然受到严重制约，导致无法控制

疾病的传播。腹泻病的发病率仍然令人担忧，在 2024 年 6 月报告了 2 006 例出血性腹泻病

例，而 2023 年 11 月为 273 例8。水、环境卫生和个人卫生基础设施遭到破坏（67%受损，包

括 80%以上的水库）加剧了疾病的传播9,10。环境卫生系统正在崩溃，废水处理无法运行，废

水积水和固体废物堆积超过 39.5 万吨，增加了疾病风险11,12。 

7. 由于缺少药品和卫生服务中断，加沙地带约 35 万慢性病患者的健康状况继续恶化。自

2023 年 10 月起停止发放转诊许可进一步限制了在加沙地带以外获得护理的机会。 

8. 创伤护理服务的提供受到严重影响13。卫生工作者缺少治疗外科病例的资源，导致残疾

和死亡率上升。挽救生命的截肢手术优于保肢手术，患者因缺少床位而提前出院，伤口感染

 

5 见袭击医疗机构事件世卫组织监测系统（2024 年 12 月 27 日访问）。 

6 根据 2024 年 10 月的粮食安全阶段综合分类报告（2025 年 1 月 9 日访问），预计有 6 万名 6 个月至 5 岁

的儿童将患有急性营养不良，其中 20%将在 2024 年 9 月至 2025 年 8 月期间患有严重营养不良。 

7 见营养群组成就看板（2024 年 12 月 30 日访问）。 

8 加沙卫生主管部门——症状监测。2023 年 10 月 16 日至 2024 年 6 月期间报告的疑似病例：由于在报告

方面面临挑战，2024 年 6 月是最后一个拥有完整数据的月份。 

9 人道主义事务协调厅第 179 次人道主义状况更新——加沙地带。2024 年 6 月 14 日（2024 年 12 月 30 日

访问）。 

10 全国水、环境卫生和个人卫生群组会议纪要。巴勒斯坦国水、环境卫生和个人卫生群组。2024 年 7 月

24 日星期三（2024 年 12 月 30 日访问）。 

11 全国水、环境卫生和个人卫生群组会议纪要。巴勒斯坦国水、环境卫生和个人卫生群组。2024 年 6 月

26 日星期三（2024 年 12 月 30 日访问）。 

12 人道主义事务协调厅报告的影响简介——加沙地带。2024 年 8 月 28 日（2024 年 12 月 30 日访问）。 

13 加沙的三个住院康复中心遭到破坏或摧毁；在两个假肢和矫形中心中，一个严重受损，而且两个都无法

运行。 

https://extranet.who.int/ssa/Index.aspx
https://www.ipcinfo.org/ipc-country-analysis/details-map/en/c/1157985/?utm_source=chatgpt.com
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMmIyMDllZjMtZTJkOS00YTBlLThkZjItYTZmMGMxNzViMDMwIiwidCI6Ijc3NDEwMTk1LTE0ZTEtNGZiOC05MDRiLWFiMTg5MjAyMzY2NyIsImMiOjh9&pageName=ReportSection003a04cd9aed7e476404
https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-update-179-gaza-strip
https://worldhealthorg-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/shakkourm_who_int/Ed-Z1OF8eBRLi0sEFC4GZpsBNdSqx7tUdqsmd9Wk5LAyQA?e=OzQxgj
https://worldhealthorg-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/shakkourm_who_int/Ed-Z1OF8eBRLi0sEFC4GZpsBNdSqx7tUdqsmd9Wk5LAyQA?e=OzQxgj
https://www.ochaopt.org/content/reported-impact-snapshot-gaza-strip-28-august-2024
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十分普遍14。世卫组织估计，到 2024 年 9 月，将有超过 2.4 万人遭受可能改变生活的重大伤

害。康复服务严重受限，辅助器具严重短缺。 

9. 约有 45.26 万人（占加沙地带人口的 22.1%）有精神健康问题，每周有 4 万多人需要精

神卫生和社会心理支持服务。随着应对能力的减弱，越来越多的人感到绝望。 

10. 由于获得产科急诊服务的机会有限，加沙地带高危妊娠的数量增加了一倍15。约有 69

万名处于月经期的妇女和女孩面临卫生用品和清洁水短缺的挑战16。 

世卫组织对人道主义和突发卫生事件应对工作的支持 

11. 这场人道主义危机已在 2023 年 10 月 17 日被定为 3 级突发事件。世卫组织的应对工作

侧重于基本卫生服务、公共卫生情报、疾病预防和控制、提供物资和后勤以及合作伙伴协

调。本组织的三个层级均已设立事件管理系统小组，截至 2024 年 8 月 31 日，已为外地业务

和协调完成 181 人的部署17,18。 

12. 世卫组织呼吁为 2023 年 10 月至 2024 年 12 月期间的应对工作募集 3.322 亿美元的资

金。截至 2024 年 8 月 31 日，已收到募款 1.094 亿美元，承诺资金 4 610 万美元，占到所需

资金的 47%19。 

13. 截至 2024 年 8 月 31 日，已有 232 辆世卫组织卡车进入加沙地带，运送了 700 多万升

燃料和 880 公吨应急物资，为多达 221 万人提供了非传染性疾病护理，为 32.4 万人提供了基

本卫生保健服务，并促使完成了多达 1.64 万例与创伤相关的手术20。供应审批过程仍然十分

复杂，特别是对发电设备、水、环境卫生和个人卫生物品以及对温度敏感的商品而言，对封

闭式卡车实行限制。分发工作仍然受到不安全、阻碍实地访问、道路受损、缺少燃料和准入

 

14 世卫组织技术说明。利用应急医疗队提供的受伤数据估计加沙的创伤康复需求。2024 年 7 月 30 日

（2024 年 12 月 30 日访问）。 

15 生活条件威胁到加沙孕妇的生命。国际无国界医生组织。2024 年 7 月 18 日（2024 年 12 月 30 日访

问）。 

16 《人口基金巴勒斯坦情况报告》。第 10 期，2024 年 8 月 1 日至 31 日（2024 年 12 月 30 日访问）。 

17 另外，还在以下地方完成了部署：塞浦路斯拉纳卡 2 人、埃及阿里什 1 人、埃及开罗 69 人、伊朗伊斯

兰共和国德黑兰 1 人、以色列特拉维夫 5 人、约旦安曼 5 人、黎巴嫩贝鲁特 7 人、巴勒斯坦被占领土东耶路撒

冷 5 人和瑞士日内瓦 9 人。 

18 在 2023 年 10 月 7 日至 2024 年 8 月 31 日期间，世卫组织的待命合作伙伴向世卫组织驻巴勒斯坦被占领

土办事处、驻黎巴嫩办事处和东地中海区域办事处部署了 10 名工作人员。这一实物捐助相当于大约 60 万美

元。这些部署得到了伙伴组织的支持，其中包括 CANADEM、NORCAP（挪威难民理事会的一部分）、瑞典民事

应急机构和荷兰王国政府。世卫组织感谢以下捐助方为促进这些部署提供支持：挪威外交部、瑞典国际开发合

作署、大不列颠及北爱尔兰联合王国外交、联邦和发展事务部及荷兰外交部。 

19 世卫组织 2024 年多国呼吁：巴勒斯坦被占领土（2024 年 4 月 30 日访问）；世卫组织巴勒斯坦被占领

土业务应对计划（2024 年 11 月 5 日访问）；《世卫组织加沙突发事件情况报告》。第 41 期，2024 年 8 月 20

日（2024 年 12 月 30 日访问）。 

20 加沙卫生伙伴物流和医疗用品看板。截至 2024 年 8 月 31 日的数据（2024 年 12 月 30 日访问）。 

https://www.emro.who.int/images/stories/palestine/Rehab-injury-estimate-Gaza.pdf?ua=1
https://www.emro.who.int/images/stories/palestine/Rehab-injury-estimate-Gaza.pdf?ua=1
https://www.msf.org/living-conditions-are-threatening-lives-pregnant-women-gaza
https://palestine.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/2024-09/UNFPA-Situation-Report-10.pdf
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/documents/emergencies/2024-appeals/occupied-palestinian-territory---who-2024-health-emergency-appeal.pdf?sfvrsn=21268289_1&download=true
https://www.emro.who.int/images/stories/palestine/WHO_WHO_oPt_Operational_Plan_April_2024.pdf
https://www.emro.who.int/images/stories/palestine/WHO_WHO_oPt_Operational_Plan_April_2024.pdf
https://www.emro.who.int/opt/information-resources/emergency-situation-reports.html
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZDhkN2M2YWUtOTFjMS00MGU0LThiOGEtODJmOTRiNDZmOWQ1IiwidCI6ImY2MTBjMGI3LWJkMjQtNGIzOS04MTBiLTNkYzI4MGFmYjU5MCIsImMiOjh9
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限制的阻碍。为了便于后勤协调，世卫组织采用了一种卫生物资追踪系统。在价值 1.08 亿美

元正在运送的卫生物资中，已有 7 490 万美元（69%）交付加沙地带 20。 

14. 在 2024 年 1 月至 8 月期间，世卫组织及其合作伙伴在整个加沙地带执行了 164 次高风

险任务，包括在加沙北部的 80 次任务，以评估卫生状况、运送物资、部署医疗队和支持疏

散。没有提供便利、准入限制和业务挑战日益阻碍这些任务的执行，特别是在加沙北部。

2024 年 8 月，在 603 次已经计划好中的机构间任务中，只有 42%得到了充分的便利，低于

2024 年 3 月的 73%21。 

15. 虽然世卫组织为加沙地带的医疗后送提供了支持，但安全和行动方面的制约因素导致

成果有限。截至 2024 年 8 月 31 日，14 275 次后送请求中只有 35%得到满足。自 2024 年 5

月拉法边境关闭以来，仅后送了 124 名患者。 

16. 卫生群组为加沙地带和西岸的协调工作提供了支持。截至 2024 年 8 月 31 日，65 个合

作伙伴为人道主义公共卫生应对做出了贡献，在加沙地带提供了 30 多万次咨询22。联合国近

东巴勒斯坦难民救济和工程处（近东救济工程处）是加沙地带最大的卫生服务提供者之一，

截至 2024 年 8 月底，有 1 000 多名工作人员为 130 多万人提供服务23。暴力和行动限制以及

供应短缺阻碍了合作伙伴的努力，特别是在加沙北部。尽管如此，40个卫生群组合作伙伴还

是为 2024 年 8 月的脊灰疫苗接种准备工作提供了支持。 

17. 截至 2024 年 8 月 31 日，15 个伙伴组织与配备了 68 名国际医护人员的 21 个应急医疗

队在加沙地带开展业务，增加了 497 张病床24。在 2024 年 1 月至 8 月期间，这些医疗队进行

了 140 多万次咨询、6 000 多次分娩、28 000 多次紧急手术和对 900 多名营养不良患者进行

了治疗。他们提供了创伤护理、妇幼保健、营养、心理健康和非传染性疾病方面的专业服

务，同时为转诊和疏散行动提供支持。频繁的疏散命令、对医疗机构的袭击和出入境限制扰

乱了他们的业务、安全和人员轮换。 

18. 在 2024 年 7 月发现加沙地带 25 年来首例脊灰病例之后，为 2024 年 9 月和 10 月的两

轮新型 2 型口服脊灰疫苗的疫苗接种运动做了准备。这次接种运动针对的是 591 714 名 10 岁

以下儿童，目标是覆盖率超过 95%25。 

19. 世卫组织为复杂的重度急性营养不良患者住院治疗提供了支持，并在加沙地带分发了

营养包和治疗用牛奶。截至 2024 年 8 月 31 日，四个营养稳定中心投入运行，2024 年 3 月至

8 月期间的收治人数持续增加。 

 

21 人道主义事务协调厅人道准入情况简介——加沙地带。2024 年 9 月 20 日（2024 年 12 月 30 日访问）。 

22 《世卫组织加沙突发事件情况报告》。第 41 期，2024 年 8 月 20 日（2024 年 12 月 30 日访问）。 

23 《近东救济工程处关于加沙地带和西岸（包括东耶路撒冷）局势的第 134 次情况报告》。2024 年 9 月 6

日（2024 年 12 月 30 日访问）。 

24 自 2024 年 1 月底以来，已有 600 多名国际工作人员因人员轮换而进出加沙。 

25 在本报告编写期间，已成功开展第一轮疫苗接种运动（2024 年 9 月 1 日至 12 日），有 559 161 名儿童

接种疫苗（占估计目标 640 000 名 10 岁以下儿童的 87%）。 

https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-access-snapshot-gaza-strip-august-2024
https://www.emro.who.int/images/stories/Sitrep_-_issue_41b.pdf?ua=1
https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-134-situation-gaza-strip-and-west-bank-including-east
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20. 对性别暴力幸存者的支持仍然很少。世卫组织与人口基金的一门课程为巴勒斯坦被占

领土上 310 名卫生服务提供者提供了关于如何应对此类案件的培训。 

21. 世卫组织已将防止性剥削、性虐待和性骚扰纳入其加沙地带和西岸业务，并在该区域

部署了一名高级顾问。已向 491 名应急医疗队成员、70 名世卫组织工作人员和参与脊灰运动

的社会动员人员提供了培训。在 2024 年 1 月至 8 月期间，世卫组织与联合国儿童基金会和

防止性剥削和性虐待网络成员合作，开展了一项性剥削和性虐待合作风险评估，覆盖了加沙

地带 57%的正常运行的卫生机构（106）。 

执行委员会的行动 

22. 请执委会注意本报告，并就以下问题提供指导： 

• 会员国如何(1)预防和减少对医疗机构的袭击，(2)确保为人道主义行动提供安全的

空间？ 

--- 


