
执 行 委 员 会 EB154/35
第一五四届会议 2024 年 1 月 12 日
临时议程项目 25.3

加强世卫组织预算、规划和筹资领域治理工作的
敏捷精干会员国专题工作组提出的事项

处理和调查针对世卫组织总干事的潜在指控的程序

总干事的报告

1. 总干事谨向执行委员会第 154 届会议转交加强世卫组织预算、规划和筹资领域治理

工作的敏捷精干会员国专题工作组前共同召集人根据 EB153(1)号决定（2023 年）编写

的有关的处理和调查针对世卫组织总干事的潜在指控的程序的报告。

执行委员会的行动

2. 请执委会注意该报告，并就附件第 6 段和第 7 段所提议措施提供指导。



EB154/35

2

附件

加强世卫组织预算、规划和筹资领域治理工作的敏捷精干会员国
专题工作组前共同召集人提交的关于处理和调查

针对世卫组织总干事的指控的程序的报告

1. 2023 年 5 月，执行委员会第 153 届会议通过 EB153(1)号决定，其中请加强世卫组

织预算、规划和筹资领域治理工作的敏捷精干会员国专题工作组的前共同召集人与会员

国以文件 EBPBAC38/2 号附件 A 所载经修订的提案和流程图为基础就可能针对世卫组

织总干事提出的指控的处理和调查程序进行非正式磋商，并通过规划、预算和行政委员

会第 39 次会议向执委会第 154 届会议报告磋商结果。

2. 前共同召集人于 2023 年 8 月 25 日、9 月 29 日、11 月 21 日和 12 月 1 日与会员国

举行非正式磋商，同时讨论专题工作组提交执委会第 152 届会议报告所载建议实施进展

情况 1。前共同召集人以非正式小组讨论和邀请提供书面意见的方式补充了这些磋商。

磋商的总体成果是积极和富有成效的，会员国表示乐观并愿意达成共识。但是，非正式

磋商并没有最终解决独立专家监督和咨询委员会 2023 年 5 月向规划、预算和行政委员

会第 38 次会议提交的报告 2所述会员国之间存在分歧的领域。

3. 目前存在分歧的主要领域之一仍然是选择独立的外部调查实体。前共同召集人听到

了在这方面灵活性很重要的意见。然而，对于是否最好保留一份预先审查过的外部调查

实体备选方案短名单以便根据具体情况加以利用，还是针对所有可能的指控保留预先确

定的唯一实体选择，仍然没有达成一致意见。非正式磋商内容包括是否有可能制定一套

标准以决定潜在调查实体的短名单，以及是否使用与适当调查实体短名单一道事先商定

的框架谅解备忘录。

4. 第二个存在分歧的主要领域是会员国参与决策和监督的性质，以及在这一进程的哪

个阶段参与可能较为适当。会员国讨论了在这一进程中应如何向它们提供相关信息的问

题。讨论还包括审议如何确定会员国参与决策或监督的指导原则。

5. 前共同召集人认识到，会员国认为任何商定的针对世卫组织总干事指控的处理和调

查程序都应完全掌握在它们手中。前共同召集人同样认识到，要达成协商一致，商定程

序，就需要在这类性质的调查方面具备一定程度的（为会员国提供额外指导和咨询意见

的）技术专长，既要了解调查原则，也要了解在世卫组织和更广泛联合国背景下这些原

1 文件 EB152/33。
2 文件 EBPBAC38/2，附件，第 53 段。
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则的实际应用。此外，前共同召集人注意到，需要避免向秘书处提出可能使秘书处官员

作为总干事下属陷入利益冲突的要求。因此，向秘书处提出的任何要求都应该准确、克

制，就像独立专家监督和咨询委员会报告中所述要求一样，以便为处理和调查可能的指

控制定更详细的标准操作程序 1。

6. 前共同召集人指出，会员国必须就这些分歧领域的基本问题达成一致，然后才能着

手确定适当程序。为更好地了解在其余分歧领域作出特定选择的影响，前共同召集人提

议，应请秘书处编写一份简短的文件，介绍在剩余分歧领域做出此种根本性选择的利弊

和影响。该文件还应载有关于联合国系统（以及类似多边机构）与这类性质的调查有关

的发展动态和最佳做法的资料。如有必要，感兴趣的会员国或可决定要求与秘书处举行

非正式会议，以寻求对提议备选方案的任何进一步技术澄清。

7. 鉴于前共同召集人的任期将在执委会第 154 届会议结束，执委会可能决定请前共同

召集人关于专题工作组建议的报告 2及其相关决定草案中提到的牵头会员国代表广大会

员国继续领导这项工作。为取得进展并利用迄今为止的势头，会员国之间可以举行进一

步磋商，以期就目前存在分歧领域的基本问题达成一致。然后，会员国可以请秘书处对

独立专家监督和咨询委员会报告 3所载可能针对世卫组织总干事提出的指控的处理和调

查程序作出必要修正，供会员国随后在执委会第 156 届会议上审议。

=      =      =

1 文件 EBPBAC38/2，附件 A，第 23 段。
2 文件 EB154/34。
3 文件 EBPBAC38/2，附件 A，第 18 和 19 页。


