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EB152(29)号决定（2023年）的影响 

总干事的报告 

背景 

1. 2023 年 2 月，执行委员会第 152 届会议审议了题为“世卫组织改革：非国家行为者

参与世卫组织理事机构工作”的报告1。执委会还通过了 EB152(29)号决定，其中规定与

世卫组织有正式关系的非国家行为者“在世卫组织所有理事机构会议期间继续实行集体

发言的做法”，即由一个非国家行为者代表若干非国家行为者发言。在该项决定中，执行

委员会还决定要求总干事“探讨这一决定对观察员发言的影响，并通过执行委员会规划、

预算和行政委员会向执行委员会第 153 届会议提出报告”。秘书处于 5 月 11 日为会员国

和观察员举行了一次情况介绍会，介绍了该决定所涉影响。 

2. 包括观察员、联合国和与世卫组织保持有效关系的其他政府间组织以及与世卫组织

有正式关系的非国家行为者在内，若干类实体以观察员身份出席理事机构的会议。世卫

组织《组织法》未确定“观察员”定义。“观察员”一词通常指应邀出席卫生大会或其任

何主要委员会以及执行委员会半公开会议的数目有限的实体。目前有以下观察员：罗马

教廷；巴勒斯坦；全球疫苗免疫联盟；马耳他骑士团；红十字国际委员会；红十字会与

红新月会国际联合会；各国议会联盟；抗击艾滋病、结核病和疟疾全球基金2。为与执行

委员会会议讨论相一致，本报告主要侧重于 EB152(29)号决定对观察员发言的影响。 

 
1 文件 A152/38；另见执行委员会第 152 届会议第十五次会议摘要记录第 2 节和第十七次会议摘要记录第 2

节。 
2 关于被列为“观察员”的实体以及以观察员身份出席卫生大会和执行委员会的其他实体，见文件 EB146/43。

卫生大会通过了关于巴勒斯坦和罗马教廷的决议，赋予它们以观察员身份出席卫生大会和其他理事机构会议的某些

权利和特权。见关于巴勒斯坦的 WHA27.37 号决议（1974 年）和 WHA53.13 号决议（2000 年）以及关于罗马教廷

的 WHA74.12 号决议（2021 年）；关于执行委员会和卫生大会成员以及其他与会者名单，另见文件 EB152/DIV./1 

Rev.1（根据相关决议将巴勒斯坦和罗马教廷列为观察员并将其他六个实体列为“其他观察员”）和文件

A/75/DIV./1 Rev.1（卫生大会采用同样的分类和名单）。自 2020 年以来，根据 EB146(5)号决定，观察员还应邀参加

规划、预算和行政委员会的会议，并享有有限发言权。 
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3. 具有正式关系的非国家行为者出席世卫组织理事机构会议，但无表决权。应主席的

邀请，它们可在所有会员国发言之后发言供会员国考虑。为努力改善与世卫组织有正式

关系的非国家行为者参与世卫组织治理进程以及这些进程的效率和有效性，根据执行委

员会的决定，2021 年第七十四届世界卫生大会试行了一项新方法，在会员国发言期间，

非国家行为者可就数量有限的项目穿插进行集体发言，即在辩论期间原本专供会员国发

言的时段由一个非国家行为者进行集体发言。这意味着在辩论期间，在观察员发言之前，

非国家行为者即可发言，可以比以前较早发表一些意见。 

4. 第七十五届世界卫生大会和执行委员会第 150 届会议在三个项目下再次试用集体发

言办法。在执行委员会第 152 届会议上，一开始就商定再次允许非国家行为者在三个项

目下作出集体发言。 

5. 根据执行委员会第 152 届会议的决定，今后，秘书处将根据理事机构会议对可能引

起非国家行为者最大兴趣的项目的评估结果，为集体发言选择有限数量的议程项目。应

会议主席的邀请，在辩论较早阶段，最多允许就这些议程项目作五次集体发言。只有已

与世卫组织建立正式关系的非国家行为者才可参与集体发言。 

影响 

6. 决定继续保留集体发言做法意味着，在执行委员会会议和卫生大会上，在选定的可

供集体发言的有限的议程项目下，发言顺序将发生变化。卫生大会的全体会议和主要委

员会会议的既定发言顺序是：会员国和准会员、观察员、联合国和根据《组织法》第七

十条与世卫组织保持有效关系的其他政府间组织的代表、与世卫组织有正式关系的非国

家行为者。执行委员会的发言顺序相同，执行委员会成员先于其他会员国发言。 

7. 因此，根据执行委员会第 152 届会议的决定，在观察员发言之前，应主席邀请，非

国家行为者可在选定供集体发言的项目下作出最多五次集体发言。（在执行委员会会议

期间，在执委会成员发言之后，将在非执委会成员国发言期间穿插安排此类发言。）需指

出的是，由于集体发言与会员国的发言交织在一起，一些会员国的发言将延后。会员国

已接受这一妥协安排，以满足非国家行为者更有效参与世卫组织理事机构工作的需要。

这些集体发言也将先于联合国、与世卫组织保持有效关系的政府间组织以及与世卫组织

有正式关系的单个非国家行为者的代表的发言。 

8. 调整发言顺序还意味着，一些会员国、所有观察员、联合国以及根据《组织法》第

七十条与世卫组织保持有效关系的其他政府间组织的代表需要稍后发言。观察员在会上

需等多长时间才能发言取决于集体发言的次数和每次发言的持续时间。就理事机构会议
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而言，发言时间由主席提议并得到会员国接受。在执行委员会第 152 届会议上，集体发

言时间限为三分钟。如果在今后理事机构会议上规定同样的时间限制并限定五次集体发

言，预计观察员（以及联合国、与世卫组织保持有效关系的政府间组织和与世卫组织有

正式关系的个别非国家行为者）发言机会将推迟大约 15 分钟。 

备选方案 

9. 如果为增强理事机构会议效率和效力而决定继续允许有正式关系的非国家行为者集

体发言，观察员（以及会员国等其他与会者）会在非国家行为者代表集体发言之后进行

发言，在允许集体发言的会议上将晚些时候发言。执行委员会不妨考虑是否应针对观察

员采取任何相应措施，使观察员能够进一步有效参加理事机构会议工作。 

如果不维持现状，可考虑以下备选方案： 

(a) 在进行更广泛的讨论前，维持现行安排：在理事机构能够充分审查观察员、联

合国和与世卫组织建立有效关系的其他政府间组织的有效参与和交往情况之前，可

保持现行安排。  

(b) 增加观察员发言时间：可以考虑延长观察员发言时间是否会促进其更有意义和

更有效参与工作。在理事机构会议上，发言时间由主席提议并得到会员国接受。例

如，在 2023 年 2 月举行的执行委员会上届会议上，按照以往惯例，确定执委会成

员有三分钟发言时间；其他会员国限为两分钟；观察员、联合国、与世卫组织建立

有效关系的其他政府间组织和与世卫组织有正式关系的个别非国家行为者限为一

分钟。例如，在可供集体发言的项目下，可以允许观察员与非执委会成员国有相同

的发言时间。 

就卫生大会而言，在供集体发言的项目下，可以考虑对发言时间作出类似调整。在

此方面，鉴于各会员国有相同的发言时间限制，为增加观察员的发言时间，可能需

要规定它们与会员国有相同的发言时间，或者专门为它们设定新的发言时间。 

在世卫组织理事机构每次会议上，经会员国同意，可以在不修改已经通过的卫生大

会决定的情况下修改观察员发言时间。 

(c) 调整发言顺序：可以考虑调整理事机构会议的发言顺序，使观察员在会员国的

发言时段穿插发言。就执行委员会而言，这意味着观察员在非执委会成员国的发言

时段穿插发言。人们可能会质疑，是否应向以观察员身份出席会议的其他实体（例
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如联合国或与卫生组织保持有效关系的其他政府间组织）提供类似的机会。这一备

选办法还可能会损害最近就非国家行为者集体发言作出的决定的效益，因为如果另

一类与会者得到同等重视，就会降低准备集体发言以确保在辩论中较早发言的动力。

此外，顾名思义，集体发言是一组实体的发言，否则它们将单独发言。而观察员在

辩论期间稍早单独发言不会有同样的效益。应指出的是，如果调整发言顺序，还需

要卫生大会就罗马教廷和巴勒斯坦发言采取行动1。 

概述 

10. 执行委员会关于集体发言的决定允许少数非国家行为者（每个非国家行为者代表其

他一些非国家行为者发言）在会员国发言时段发言，但这并不意味着改变观察员或实际

上以观察员身份参与的其他实体所享有的参与地位或质量。可以考虑是否应采取任何步

骤促进观察员有效参与。 

执行委员会的行动 

11. 鉴于上述考虑，请执行委员会注意本报告，并在以下方面提供指导： 

(a) 是否应维持现状？ 

(b) 执行委员会和/或卫生大会是否应在允许非国家行为者集体发言的议程项目

下延长观察员2发言时间？  

(c) 是否应考虑酌情采取进一步措施提高观察员参与的有效性？ 

(d) 执行委员会是否应在今后届会上考虑更广泛地讨论所有以观察员身份出席执

行委员会和/或卫生大会届会的实体的问题？ 

 

=      =      = 

 
1 卫生大会决议确定了巴勒斯坦和罗马教廷以观察员身份享有的权利和特权。就罗马教廷而言，在卫生大会、

执行委员会和规划、预算和行政委员会有权“在登记发言的最后一个会员国之后”发言。见 WHA74.12 号决议附

件。关于巴勒斯坦，卫生大会赋予了联合国大会第 52/250 号决议所列的权利和特权，包括“在不影响会员国优先次

序的情况下，巴勒斯坦有权在大会的任何全体会议上，在该会议发言名单最后一名会员国之后，就巴勒斯坦和中东

问题以外的任何议程项目，在发言名单上登记”。 
2 目前有以下观察员：罗马教廷；巴勒斯坦；全球疫苗免疫联盟；马耳他骑士团；红十字国际委员会；红十字

会与红新月会国际联合会；各国议会联盟；全球抗击艾滋病、结核病和疟疾基金。 


