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与非国家行为者交往 

与世卫组织有正式关系的非国家行为者 

总干事的报告 

1. “正式关系”为一种特权，执行委员会可将这一特权授予曾为并继续为本组织利益

进行了持续和系统交往的非政府组织、国际商会和慈善基金会。所有这些实体的目标和

活动都应符合世卫组织《组织法》的精神、宗旨和原则，应为促进公共卫生作出巨大贡

献1。 

2. 根据《与非国家行为者交往的框架》2的规定，与世卫组织有正式关系的实体拥有国

际成员和（或）国际业务范围，拥有章程或类似的基本文件，有固定的总部、理事机构、

行政机构和世卫组织非国家行为者登记簿中定期更新的条目，并在这些条目中提供关于

这些实体的性质和活动的所有必要的信息资料。 

3. 正式关系是以世卫组织和非国家行为者之间的合作计划为基础，计划应包含商定的

目标，概述未来三年的活动，同时遵循《工作总规划》和《规划预算》的安排并同《与

非国家行为者交往的框架》保持一致。这些计划不应出于以商业或营利目的为主的考虑。 

4. 根据框架的规定，执委会于 1 月届会期间授权其规划、预算和行政委员会审议非国

家行为者所提申请以及与具有正式关系的非国家行为者的合作情况，并且应就以下方面

向执委会提出建议：接纳与非国家行为者建立正式关系的提案；是否应维持与非国家行

为者的正式关系；推迟审查工作的提案；以及是否暂停或中止正式关系的提案。 

5. 为了支持执行委员会履行其在正式关系方面的任务授权，秘书处评估了非国家行为

者提交的建立正式关系申请，以及正在接受三年期审查供执委会第 152 届会议审议的非

 
1 《与非国家行为者交往的框架》第 50-66 段（文件 WHA69/2016/REC/1，附件 5，《与非国家行为者交往的总

框架》）。 
2 卫生大会在 WHA69.10 号决议（2016 年）中通过。 
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国家行为者的情况。根据框架的规定，对每个非国家行为者进行了尽职调查和风险评估，

并核实了世卫组织非国家行为者登记簿中的条目以及提供的相关支持性文件材料。作为

这项工作的一部分，还评估了过去与世卫组织合作的情况并审查了为今后三年（2023–

2025 年）共同商定的合作计划1。 

申请与世卫组织建立正式关系 

6. 秘书处审查了非国家行为者提出的建立正式关系申请，以确保满足框架中载明的既

定标准和其它要求，包括开展尽职调查。根据审查结果，秘书处认为以下两个实体的申

请符合既定标准并提交执委会审议：卡特中心和非传染性疾病联盟。 

7. 这两个实体已在世卫组织非国家行为者登记簿中完成了登记。本报告附件 1 概述了

每个申请实体过去三年中与世卫组织的交往情况以及未来三年计划开展的合作 1。 

A. 建议执委会采取的行动：考虑接纳卡特中心和非传染性疾病联盟与世卫组织建

立正式关系。 

世卫组织对建立了正式关系的非国家行为者的合作情况进行的三年期审查 

8. 对 2020-2022 年期间与非国家行为者合作的审查涉及 65 个实体。还对依照执委会

第 150 届会议决定被推迟审查的另外两个实体进行了审查2。秘书处审查了以往的和拟

议的合作计划以及世卫组织非国家行为者登记簿中的更新条目。 

9. 秘书处提议执委会续延与这 67 个非国家行为者中的 62 个实体的正式关系。名单见

本报告附件 2。 

B. 建议执委会采取的行动：赞扬附件 2所列 62个非国家行为者为实现世卫组织

目标作出的持续贡献，并续延它们与世卫组织的正式关系。 

10. 根据审查结果，为了不影响与非国家行为者的现有合作，秘书处建议执委会应考虑

将针对 1 个实体的审查决定推迟至执委会 2024 年 1 月的第 154 届会议。 

 
1 合作计划载于世卫组织非国家行为者登记簿（https://publicspace.who.int/sites/GEM/default.aspx#），其中包括根

据 EB150(13)号决定（2022 年）被推迟一年审查的非国家行为者的合作计划。这些实体的合作计划涵盖 2023–2024 年

期间。 
2 EB150(13)号决定（2022 年）将关于两个非国家行为者的审查决定推迟至执委会第 152 届会议。这两个实体的

合作计划涵盖 2023–2024 年期间。 
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11. 国际救援委员会。秘书处已与国际救援委员会接洽，要求澄清其是否接受了一个未

与烟草业保持距离的实体的捐款，以支持国际救援委员会在 2020 年的全球 COVID-19

突发事件应对工作。接受这一捐赠构成未遵守《与非国家行为者交往的框架》第 44 段

的规定。国际救援委员会确认，接受捐款是疏忽的结果，已迅速审查和更新其政策和流

程，以加强其内部尽职调查，并承诺采取一切必要的行动来确保这种情况不再发生。这

影响到秘书处对这一非国家行为者开展三年期审查的能力。双方已商定，推迟审查将使

秘书处能够评估国际援救委员会就此采取的行动，并能够考虑今后的合作问题。 

C. 建议执委会采取的行动：考虑将关于国际救援委员会的审查决定推迟1至执委

会第 154届会议。 

12. 根据审查结果，秘书处建议考虑中止 4 个实体与世卫组织的正式关系。 

13. 健康在线基金会。该实体已通知秘书处，它将终止其业务。因此，它没有提交关于

续延与世卫组织的正式关系的申请。 

14. 国际癌症注册协会。考虑到该实体秘书处做出的行政安排，双方已共同商定，已经

不再有保持正式关系的条件。将根据该实体的现状寻求交往的机会。 

15. 国际胰岛素基金会。虽然过去开展过联合活动，但尚未找到在今后一段时期开展进

一步合作的潜在领域，因此，制定一项全面的联合合作计划具有挑战性。将与该实体探

讨进一步的交往机会。 

16. 国际妇女卫生联合会。国际妇女卫生联合会通知秘书处，它已与卫生和全球公平中

心和国际计划生育联合会西半球区域合并。合并影响到该实体的原有治理、结构和资金。

将与这个新的实体探讨今后交往的机会。 

D. 建议执委会采取的行动：考虑终止与健康在线基金会、国际癌症注册协会、国

际胰岛素基金会和国际妇女卫生联合会的正式关系。 

具有正式关系的非国家行为者的最新情况 

17. 国际言语矫正学和语音矫正学协会已通知秘书处，从 2021 年 11 月 11 日起，它的

英文名称已更名为“International Association of Communication Sciences and Disorders”

 
1 如获得批准，决定的推迟并不影响三年审查周期。将在 2024 年 1 月执委会第 154 届会议期间对这个非国家行

为者进行三年期审查。 
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（中文名称均为“国际言语矫正学和语音矫正学协会”）。该实体提交了相应的证据和

文件材料，秘书处将着手修改其记录中的名称。 

执行委员会的行动 

18. 请执委会审议以下决定草案： 

执行委员会，审查并注意到关于与非国家行为者交往：与世卫组织具有正式关

系的非国家行为者的报告， 

(1) 决定： 

(a) 接纳下列非国家行为者与世卫组织建立正式关系：卡特中心和非传染

性疾病联盟； 

(b) 终止与健康在线基金会、国际癌症注册协会、国际胰岛素基金会和国

际妇女卫生联合会的正式关系； 

(2) 赞赏地注意到文件 EB152/40 附件 2 中所列非国家行为者与世卫组织的合

作，并赞扬其对世卫组织工作的持续贡献，决定续延其与世卫组织的正式关系； 

(3) 还注意到与国际救援委员会的合作计划仍有待商定，因此决定将审查与该

实体关系的工作推迟至 2024 年 1 月执委会第 154 届会议，届时应向执委会提

交报告以说明商定的合作计划以及关系状况。 
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附件 1 

申请与世卫组织建立正式关系的非国家行为者

卡特中心公司 

1. 卡特中心是一家成立于 1982 年、总部设在美利坚合众国的非政府组织。该实体寻

求加强必要的技能、知识和获得资源的机会，以改善健康，预防和解决冲突，加强自由

和民主。卡特中心强调针对其打算支持的民众采取行动，并为改善他们的生活带来显著

的结果。 

2. 该实体由一个董事会管理，董事会主要由具有学术机构和私营部门实体背景的成员

组成。其资金来源包括公众和个人、政府实体、非政府组织、学术机构、慈善基金会和

私营部门实体的捐款。 

2020–2022年期间与世卫组织共同开展的活动 

3. 卡特中心支持世卫组织努力防治被忽视的热带病，将被忽视的热带病规划纳入主

流，并促进在被忽视的热带病方面的跨部门活动协调。除了在消灭麦地那龙线虫病方面

提供技术和业务支持外，该实体还为世卫组织消除盘尾丝虫病、淋巴丝虫病、沙眼和血

吸虫病方面的工作做出了贡献。 

4. 该实体还支持世卫组织加强被忽视的热带病方面的数据收集、分析、研究和科学认

识，促进实施世卫组织跨领域的战略和行动计划，包括世卫组织 SAFE（手术、抗生素、

面部清洁、环境改善）战略，并促进实现世卫组织《2021-2030 年被忽视的热带病路线

图》中的精神卫生目标。 

计划在 2023–2025年期间与世卫组织开展的合作活动 

5. 三年合作计划以先前的合作为基础，支持世卫组织在被忽视的热带病、精神卫生、

疟疾、抗微生物药物耐药性以及数据和分析方面的活动。该实体将继续支持世卫组织开

展研究、数据收集和分析以及能力建设工作，以实施世卫组织的《2019-2025 年第十三

个工作总规划》，特别是其实现全民健康覆盖和改善人口健康的战略重点。 

6. 这一合作旨在进一步促进实施世卫组织路线图、行动计划和活动，包括《2021-2030

年被忽视的热带病路线图》、《2013-2030 年精神卫生综合行动计划》以及世卫组织抗击

抗微生物药物耐药性和加强数据和分析的活动。 
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非传染性疾病联盟 

7. 非传染性疾病联盟是一家于 2017 年在瑞士合法注册的非政府组织。该实体倡导消

除包括不健康饮食、有害使用酒精、吸烟、空气污染和缺乏身体活动在内的非传染性疾

病常见交叉风险因素，并倡导针对癌症、心血管疾病、慢性肺病、糖尿病、精神卫生和

神经系统疾病等慢性非传染性疾病采取系统性解决方案。 

8. 该实体是一个由会员组成的组织，由一个多学科董事会实施管理。其资金来源由政

府实体、非政府组织、慈善基金会和私营部门实体提供的赠款和捐款以及会费组成。 

2020–2022年期间与世卫组织共同开展的活动 

9. 非传染性疾病联盟为实施《世卫组织 2013-2030 年预防和控制非传染性疾病全球行

动计划》的世卫组织工作提供了支持。该实体为世卫组织旨在支持实现全民健康覆盖的

能力建设工作、提高对非传染性疾的认识和放大非传染性疾病患者和受其影响者的声音

做出了贡献，包括在大流行防范和应对以及突发卫生事件的背景下。 

10. 非传染性疾病联盟还收集并向世卫组织提供了技术意见，为世卫组织制定和实施非

传染性疾病相关政策和行动方面的工作提供参考，包括实现可持续发展目标的相关具体

目标，并支持世卫组织跟踪和分析全球和各国在实现非传染性疾病的各项目标和目的方

面的进展情况。 

计划在 2023–2025年期间与世卫组织开展的合作活动 

11. 三年合作计划为世卫组织旨在实现《2013-2030 年预防和控制非传染性疾病全球行

动计划》中设定的各项目标和目的以及将非传染性疾病预防和控制纳入突发卫生事件防

范和应对活动的工作提供了支持。计划开展的合作活动包括提供技术意见、能力建设、

宣传和提高认识，以帮助跟踪在应对非传染性疾病方面取得的进展情况。 

12. 非传染性疾病联盟还将支持世卫组织旨在加强全球和国家在评估非传染性疾病趋

势、进展和潜在资源方面的能力，以便利促进和实施非传染性疾病政策和立法，以减少

在整个生命历程中的主要非传染性疾病的暴露风险因素。 
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附件 2 

已建立正式关系并正接受与世卫组织合作情况三年期审查的非国家行为者名单

1. 国际阿尔茨海默氏病协会 

2. 美国生殖医学协会 

3. 比尔及梅琳达·盖茨基金会 

4. 克林顿健康倡议组织 

5. 法人问责制国际 

6. 被忽视疾病药物行动 

7. 家庭健康国际组织 

8. 阿内斯瓦德基金会 

9. 全球改善营养联盟 

10. 加拿大大挑战组织 

11. 国际助残组织联合会 

12. 国际助老会 

13. 国际儿童和青少年精神病学及有关专业协会 

14. 国际预防自杀协会 

15. 国际智力和发育障碍科学研究协会 

16. 国际婴儿食品行动网 

17. 国际癫痫局 

18. 国际职业卫生委员会 

19. 国际监督辅助生殖技术委员会 

20. 国际助产士联合会 

21. 国际血库自动化通用委员会 

22. 国际人类工程学协会 

23. 国际妇产科联合会 

24. 国际老龄问题联合会 

25. 国际哺乳顾问协会 

26. 国际抗癫痫联盟 

27. 妇女抵制烟草国际网络 

28. 国际儿科协会 

29. 国际防止核战争医生组织 

30. 国际计划生育联合会 

31. 国际心理肿瘤学会 

32. 国际酗酒生物医学研究学会 
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33. 国际男性学协会 

34. 国际脊髓学会 

35. 国际卫生宣传和卫生教育联盟 

36. 国际营养学联合会 

37. 国际心理科学联合会 

38. IntraHealth国际组织 

39. 碘全球协作网络 

40. 意大利拉乌尔·福莱罗之友协会 

41. 知识生态国际协会 

42. 解除负担组织 

43. 无国界医生组织 

44. 国际女医务人员协会 

45. 药品专利池基金会 

46. 国际多发性硬化病学会联合会 

47. 国际卫生行动基金会 

48. Albert B.萨宾疫苗研究所 

49. 弗雷德•霍洛基金会 

50. 国际修复学和矫形学协会 

51. 国际防止虐待和忽视儿童学会 

52. 人口理事会 

53. 世界性健康协会 

54. 世界棘球蚴病协会 

55. 世界理疗联合会 

56. 世界心理卫生联合会 

57. 世界神经病学联合会 

58. 世界神经外科学会联合会 

59. 世界职业治疗师联合会 

60. 世界聋人联合会 

61. 世界肥胖症联合会 

62. 世界精神病学协会 

 

 

=      =      = 


