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  الجنسيين والاعتداء الاستغلال  منع
 الجنسي والتحرش

  
 

  تقرير من المدير العام
  
  
) ٤(١٤٨م ت م هذا التقرير لمحة عامة عن الإجراءات التي اتخذتها الأمانة اســـــــــتجابةً للمقرر الإجرائي  قدِّ يُ   -١

ــيين   منعالذي اعتمده المجلس التنفيذي في دورته الثامنة والأربعين بعد المائة بشـــــــأن  ــتغلال والاعتداء الجنســـــ الاســـــ
ــع نطاقاً التي اتُخذت لتعزيز ج ــي، والخطوات الأوســـــ ــألة.  والتحرش الجنســـــ هود المنظمة المبذولة لمعالجة هذه المســـــ

  .٢٠٢١ويغطي التقرير الفترة القائمة بين حزيران/ يونيو وتشرين الثاني/ نوفمبر 
 
وهمـا    قيـد الاســــــــــــــتعراض، ألا الفترةوقـد أثّر حـدثـان مُهمـان على تقـدم عمـل المنظمـة في هـذا المجـال خلال    -٢

صــة في الأمانة لتنســيق العمل المتعلق   الاســتغلال والاعتداء  ومكافحة    بمنعإرســاء المدير العام لقدرة أســاســية مخصــّ
الجنســيين والتحرش الجنســي؛ ونشــر اســتجابة الإدارة لتقرير اللجنة المســتقلة المعنية بادعاءات الاســتغلال والاعتداء  

في مقاطعتي كيفو الشـــمالية وإيتوري في جمهورية الكونغو    الإيبولاالعاشـــرة لمرض فيروس  الفاشـــيةالجنســـيين خلال 
  ١الديمقراطية.

 
ــرع المدير العام في اتخاذ خطوات لزيادة قدرة ٢٠٢١تموز/ يوليو   ١وفي    -٣ ــية   تنفيذ، شـــ ــســـ التغييرات المؤســـ

الاســـــــتغلال والاعتداء الجنســـــــيين والتحرش الجنســـــــي على    ومكافحة  بمنعللأخذ بفعالية    على وجه الســـــــرعة  اللازمة
ــرةً  ــاً فريق عمل على نطاق المنظمة يتألف    نطاق المنظمة، بتعيين مدير مؤقت يرفع تقاريره مباشـــ ــأ أيضـــ إليه. وأنشـــ

ــؤولين   ٢٨من   ــحية، وكبير    فيمن كبار المســـــــ ــاءلة والتمكين وبرنامج المنظمة للطوارئ الصـــــــ جميع وظائف المســـــــ
ــارين في ــتشــــــ ــتة ينتمون إلى مختلف    مســــــ ــانية وممثلين عن كل مدير من المديرين الإقليميين الســــــ ــؤون الجنســــــ الشــــــ

، وضــــــع فريق العمل خطة ٢٠٢١الوظائف، بما في ذلك رؤســــــاء المكاتب القُطرية للمنظمة. ومنذ آب/ أغســــــطس 
الـب بهـا المقرر  عمـل يجري تنفيـذهـا، وتشــــــــــــــمـل إجراءات للوقـايـة والاســــــــــــــتجـابـة بمـا يتواءم مع الإجراءات التي ط ـ

ــات على نطــاق منظومــة الأمم المتحــدة والقطــاعين الإنمــائي  ٤(١٤٨ت   م   الإجرائي ــل الممــارســـــــــــــ )، وتعزيز أفضـــــــــــــ
  والإنساني.

 

 
الاسـتغلال والاعتداء الجنسـيين: اسـتجابة إدارة منظمة الصحة العالمية لتقرير اللجنة  ومكافحة   منع منظمة الصـحة العالمية.       ١

ــيين أثناء التصـــدي لوباء فيروس   ــتغلال الجنسـ ــتقلة للتحقيق في ادعاءات الاعتداء والاسـ العاشـــر في مقاطعتي كيفو    الإيبولا المسـ
(بالإنكليزية). جنيف: منظمة الصــــــــــحة    ٢٠٢١أيلول/ ســــــــــبتمبر   ٢٨الكونغو الديمقراطية، في    جمهورية في  الشــــــــــمالية وإيتوري  

    ٢٠٢١العالمية؛ 
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/ethics/who-management-response-20211020-
finalv2.pdf?sfvrsn=591a9adf_12&download=true    

  ). ٢٠٢١ديسمبر  كانون الأول/   ٣تم الاطلاع في  ( 
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وقد خلص تقرير اللجنة المســتقلة المعنية بادعاءات الاســتغلال والاعتداء الجنســيين خلال الفاشــية العاشــرة    -٤
في مقــاطعتي كيفو الشــــــــــــــمــاليــة وإيتوري في جمهوريـة الكونغو الـديمقراطيــة، الصـــــــــــــــادر في    الإيبولالمرض فيروس  

إلى أن الاســـتغلال والاعتداء الجنســـيين حدثا في ســـياق التصـــدي لتلك الفاشـــية، وأن  ٢٠٢١،١أيلول/ ســـبتمبر   ٢٨
ــامل للمخاطر، واتخاذ تدابير   وقائية، والتمكين من  المنظمة لم تتخذ إجراءات كافية لمنعه تشــــــــــــمل إجراء تقدير شــــــــــ

توعية المجموعات الســكانية المحلية والإبلاغ عن الحوادث منذ بداية عمليات الطوارئ؛ وهناك قصــور أو نقص في  
آليات المنظمة لتحديد الفرص التي قد تؤدي إلى حالات الاســــــــــتغلال والاعتداء الجنســــــــــيين، وحدوثها، ومعالجتهما  

جنة المســـتقلة توصـــيات في ثمانية مجالات، يخص بعضـــها البلد المعني تحديداً، م تقرير اللدَّ على النحو الملائم. وقَ 
ــفافية في نقل التقرير إلى جميع أصــــــحاب المصــــــلحة   وينطبق بعضــــــها الآخر على المنظمة. والتزمت الأمانة بالشــــ

ــحايا المزعومين و  ــاء والموظفون ووســــــائل الإعلام والجمهور وممثلو الضــــ ــيين، وهم: الدول الأعضــــ الناجين.  الرئيســــ
وصــاحب إصــدار التقرير مشــاورة ســريعة وشــاملة مع الدول الأعضــاء وجميع المكاتب الإقليمية وكبار المديرين في  

المصاحبة لها على   ٣وقد نُشرت هذه الخطة وخطة التنفيذ  ٢المنظمة، لتيسير صياغة خطة استجابة إدارة المنظمة.
  فية والمساءلة، ويجري الآن تنفيذها.الموقع الإلكتروني للمنظمة لضمان استمرار الشفا

 
  والتحرش الجنسي الاستغلال والاعتداء الجنسيين ومكافحة منعإطار موحّد للعمل على 

  
ــحة العالمية  قدِّ تُ   -٥ ــتجابة إدارة المنظمة إطاراً موحداً يحدد الإجراءات التي تتخذها منظمة الصـــــــــــ م خطة اســـــــــــ

)، وتعزيز أفضــل  ٤(١٤٨م ت اســتجابةً لجميع التوصــيات الواردة في تقرير اللجنة المســتقلة، وتنفيذ المقرر الإجرائي  
في منظومة الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية. وتجمع الخطة بين   الكياناتالممارســـــــات التي تتبعها ســـــــائر  

ــاتها    ومكافحة  منععمل المنظمة بشــــــــــــأن   ــياســــــــــ الاســــــــــــتغلال والاعتداء الجنســــــــــــيين وجهودها الرامية إلى تنفيذ ســــــــــ
طاق كما أنها تتوافق مع الإجراءات العديدة التي تتُخذ على ن  ٤المتعلقة بالتصــــــــدي للســــــــلوك التعســــــــفي.  وإجراءاتها

المنظمة في إطار مبادرة مكان العمل اللائق. وتُعد الخطة وثيقة حيّة تنُفّذ على مرحلتين. وهي تتناول التوصــــــــــيات  
القصــــــــــيرة الأجل للجنة المســــــــــتقلة وتضــــــــــع الأســــــــــاس للعمل الفعّال، إلى حين وضــــــــــع اســــــــــتراتيجية طويلة الأجل  

مح مطلقاً مع الاســتغلال والاعتداء الجنســيين  . وســتُســهم الخطة في تحقيق أهداف عدم التســا٢٠٢٥-٢٠٢٣  للفترة
  والتحرش الجنسي، ومع التقاعس عن اتخاذ أي إجراء ضدهما.

 

 
اللجنة المســــتقلة المعنية بادعاءات الاســــتغلال والاعتداء الجنســــيين إبان الفاشــــية العاشــــرة للإيبولا في جمهورية الكونغو      ١

الديمقراطية. التقرير الختامي للجنة المســتقلة المعنية باســتعراض الاســتغلال والاعتداء الجنســيين إبان الفاشــية العاشــرة لمرض  
   ٢٠٢١في جمهورية الكونغو الديمقراطية (بالإنكليزية). جنيف: منظمة الصحة العالمية؛   الإيبولافيروس 

https://www.who.int/publications/m/item/final-report-of-the-independent-commission-on-the-review-of-
sexual-abuse-and- exploitation-ebola-drc    

  ).٢٠٢١ول/ ديسمبر كانون الأ  ٣تم الاطلاع في  (
 ٢٠٢١خطة اســــــتجابة إدارة منظمة الصــــــحة العالمية: تقرير الاجتماع (بالإنكليزية). جنيف: منظمة الصــــــحة العالمية؛      ٢
)https://www.who.int/publications/m/item/who-management-response-plan  فـــــي الاطـــــلاع  تـــــم  الأول/   ٦،  ــانـــــون  كـــــ

  ).٢٠٢١  ديسمبر
خطة تنفيذ اســــــتجابة إدارة منظمة الصــــــحة العالمية لتقرير اللجنة المســــــتقلة للتحقيق في ادعاءات الاعتداء والاســــــتغلال      ٣

جمهورية الكونغو الديمقراطية، في  العاشـر في مقاطعتي كيفو الشـمالية وإيتوري    الإيبولاالجنسـيين أثناء التصـدي لوباء فيروس  
   ٢٠٢١صحة العالمية؛ في (بالإنكليزية). جنيف: منظمة ال

)https://www.who.int/publications/m/item/who-implementation-plan  ٢٠٢١كانون الأول/ ديسمبر    ٣، تم الاطلاع في.(  
الاســتغلال والاعتداء الجنســيين   ومكافحة منظمة الصــحة العالمية. الســياســات: ســياســات المنظمة وإجراءاتها بشــأن منع     ٤

   ٢٠٢١: منظمة الصحة العالمية؛ (بالإنكليزية). جنيف
)https://www.who.int/publications/m/item/preventing-and-addressing-abusive-conduct  فـي الاطـلاع  تـم  ــانـون    ٣،  كـــــ

  ).٢٠٢١الأول/ ديسمبر  
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)، ســـــتُعطي  ٢٠٢٢إلى آذار/ مارس    ٢٠٢١وعلى المدى القصـــــير (من منتصـــــف تشـــــرين الأول/ أكتوبر    -٦
حة  التحقيق في ادعاءات    تكميلالأولوية في خطة اســتجابة الإدارة لما يلي:   الاســتغلال والاعتداء الجنســيين الموضــّ

؛ وإجراء التحقيق في ادعاءات  بمســــــــــاعدة مكتب الأمم المتحدة لخدمات الرقابة الداخلية  في تقرير اللجنة المســــــــــتقلة
المهني من جانب موظفي المنظمة؛ وضمان تقديم الدعم للناجين والضحايا في جرائم الاستغلال والاعتداء    الإهمال

دارة الحـالات على أيـدي حرش الجنســــــــــــــي المرتكبـة على أيـدي موظفي المنظمـة؛ وإجراء مراجعـة لإالجنســــــــــــــيين والت
  وظائف المساءلة في المنظمة؛ وحشد كامل القوى العاملة في المنظمة من أجل تنفيذ الخطة.

 
ــارية في    - ٧ ــتشـــ ــتقلين الاســـ ــع التنفيذ، اتفقت الأمانة مع لجنة الخبراء المســـ ــع هذه الإجراءات موضـــ مجال  ولوضـــ

الإشـــــــراف على تنفيذ توصـــــــيات اللجنة المســـــــتقلة. وأصـــــــدرت المنظمة طلب تقديم  هذه الأخيرة أن تقوم    المراقبة على 
عروض لاختيار جهة مســــــــــــتقلة لإجراء مراجعة لإدارة الأمانة لحالات الادعاءات والشــــــــــــكاوى المتعلقة بالاســــــــــــتغلال  

تغلال والاعتداء  والاعتداء الجنسـيين والتحرش الجنسـي. وسـتشـمل المراجعة جميع الادعاءات والشـكاوى المتعلقة بالاس ـ
أو الشــكاوى المتعلقة بالتحرش، التي وردت    الجنســيين والتحرش الجنســي، إلى جانب عيّنة عشــوائية من الادعاءات و/ 

آب/    ١في الفترة من  التـابعـة للأمـانـة،  إلى إدارة الامتثـال والمخـاطر والأخلاقيـات أو مكتـب خـدمـات المراقبـة الـداخليـة  
. وســـتُشـــرف لجنة الخبراء المســـتقلين الاســـتشـــارية في مجال المراقبة ٢٠٢١بر  أيلول/ ســـبتم   ٣٠إلى    ٢٠١٨أغســـطس 

على المراجعة. وفضلاً عن ذلك، اتفقت المنظمة ومكتب الأمم المتحدة لخدمات الرقابة الداخلية على أن يقوم المكتب  
ــتقلة وفريق التحقيق الخارجي التابع لها لتحد   بتكميل  يد المزيد من مرتكبي الجرائم التحقيقات التي تجريها اللجنة المســـــــــــ

إجراء اســـتعراض تحت إشـــراف لجنة  المزعومين تحديداً قاطعاً، وذلك امتثالاً لمتطلبات التحقيق التي قررتها المنظمة، و 
لوقوف على أي تقصـــــــــير حدث من قِبل إدارة المنظمة في بدء  الخبراء المســـــــــتقلين الاســـــــــتشـــــــــارية في مجال المراقبة ل 

  لاقتضاء. عمليات التحقيق، عند ا 
 
منظومـة الأمم المتحـدة المعني  ل" التـابعـة  ClearCheckوتســــــــــــــتخـدم المنظمـة روتينيـاً قـاعـدة بيـانـات الفحص "  -٨

بالتنسـيق لتبادل المعلومات فيما بين الكيانات في منظومة الأمم المتحدة، لتلافي توظيف مرتكبي أعمال الاسـتغلال  
ــيين والتحرش الجنســــــــــي،   وإعادة توظيفهم. وعندما تتوفر معلومات كافية عن الادعاءات المتعلقة  والاعتداء الجنســــــــ

بهذه الأفعال، تُدرج أســـــــــماء وبيانات الجناة المزعومين الموظفين لدى المنظمة في قاعدة البيانات وفقاً للقواعد ذات 
بداية  تقلة. وبحلولالصــــــلة، بما في ذلك عند الاقتضــــــاء، أســــــماء الجناة المزعومين المحددة في تقرير اللجنة المسـ ـــــ

مرتكبي الجرائم المزعومين المشـــار إليهم في التقرير    شـــخصـــاً من ١٤  ت أســـماء، كان٢٠٢١  كانون الأول/ ديســـمبر
ع في اســـــــــــتخدام قاعدة البيانات على نطاق المنظمة لفرز الموظفين   قد أُدرجت في قاعدة البيانات. ويجري التوســـــــــــّ

في   الذين نُشـروا خلال الفاشـية الثالثة عشـرةظام مثلاً في فحص الموظفين  والمسـتشـارين المحتملين. فاسـتُخدم هذا الن
منطقـة بيني الصــــــــــــــحيـة بمقـاطعـة كيفو الشــــــــــــــمـاليـة بجمهوريـة الكونغو الـديمقراطيـة التي تشــــــــــــــهـد تفشــــــــــــــي مرض  

ــرين الأول/ أكتوبر  الإيبولا فيروس ــلل الأطفال في قاعدة بيانات  ٢٠٢١، في تشــ ــتكمال فحص جميع خبراء شــ ، واســ
  موظف. ٢٤٠٠ تضم

 
في قيادة بعثة مشــــتركة للجنة الدائمة    واليونيســــيف  وفيما يتعلق بدعم الضــــحايا والناجين، شــــاركت المنظمة  -٩

، ٢٠٢١المشــتركة بين الوكالات إلى غوما وكينشــاســا في جمهورية الكونغو الديمقراطية، في تشــرين الثاني/ نوفمبر  
عن صـــــــــــندوق الأمم المتحدة للســـــــــــكان، ومكتب الأمم المتحدة للمدافعة عن حقوق الضـــــــــــحايا. واجتمع  ممثلين  مع  

لف أصــــــــحاب المصــــــــلحة، بما في ذلك الفريق القُطري للعمل الإنســــــــاني، والوكالات  أعضــــــــاء فريق البعثة مع مخت
الشــــــــــــــريكـة، والمســــــــــــــؤولون الحكوميون، والمنظمـات غير الحكوميـة والمنظمـات المجتمعيـة، والضــــــــــــــحـايـا والنـاجون،  

مة، وتقييم والمنظمات المانحة. وشــملت أهداف البعثة تنفيذ الإجراءات ذات الصــلة في خطة اســتجابة الإدارة للمنظ
م المُحرز منذ البعثة السـابقة للجنة الدائمة المشـتركة بين الوكالات قبل عام، وصـياغة توصـيات بشـأن مواصـلة  التقدُّ 

  الاستغلال والاعتداء الجنسيين والتحرش الجنسي في البلاد. ومكافحة منعتعزيز العمل على 
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تعرضـــــوا للاســـــتغلال والاعتداء الجنســـــيين إبان فاشـــــية مرض  مت البعثة الدعم إلى الضـــــحايا الذين دَّ كما قَ   -١٠
ــيغة النهائية لمذكرة تفاهم بين المنظمة    الإيبولا فيروس ــرة في جمهورية الكونغو الديمقراطية، ووضـــــــعت الصـــــ العاشـــــ

وصــندوق الأمم المتحدة للســكان لضــمان حصــول جميع الضــحايا والناجين على الدعم اللازم لهم. وســتقدم المنظمة  
اللجنـة   همالـذين حـددتفراد  جميع الأالمـالي اللازم لـدعم هؤلاء الضــــــــــــــحـايـا والنـاجين من الأعمـال التي ارتكبهـا   الـدعم

، والأطفال الذين يولدون نتيجة لذلك. وحدّدت الأمانة الخدمات التي حصـــــــــــــل عليها الضـــــــــــــحايا بالفعل  المســـــــــــــتقلة
تب المدافعة عن حقوق الضــحايا. وتشــمل مذكرة  باســتخدام البيانات المقدمة من صــندوق الأمم المتحدة للســكان ومك

التفاهم الأنشــطة التي تمولها المنظمة وتنُفّذ تحت إشــراف صــندوق الأمم المتحدة للســكان، لتقييم الاحتياجات الطبية 
والنفســـــية والقانونية الحالية للضـــــحايا والناجين والاحتياجات اللازمة لإعادة إدماجهم اجتماعياً واقتصـــــادياً، ولفحص 
احتياجات الأطفال الذين يولدون نتيجة للاســـــــــــتغلال والاعتداء الجنســـــــــــيين. وتتعاون المنظمة مع إحدى المنظمات  
ــحايا الراغبين في   ــمان تقديم الدعم للضــ ــاء، لضــ ــاعدة القانونية الراســــخة في البلاد، تقودها النســ غير الحكومية للمســ

ــتدعم الأمانة   ــاملة للضــــــــــحايا من خلال اتخاذ إجراءات قانونية للقيام بذلك. كما ســــــــ تقديم الخدمات المتكاملة والشــــــــ
لعمـل  المعني بـاالقُطري    فريق الأمم المتحـدةالمنظمـات غير الحكوميـة، بمـا في ذلـك منظمـة "هيـل أفريكـا". ويعكف  

الإنســـــاني على وضـــــع إطار موحّد لخدمات دعم الضـــــحايا، وســـــتوائم الأمانة عملها مع هذا الإطار ما أن يُصـــــدّق 
في غوما؛  لشــمال كيفو  المحلي    الحاكمالمدافعة عن حقوق الضــحايا. واجتمع أعضــاء البعثة أيضــاً مع    عليه مكتب

ووزير الصـحة العامة في كينشـاسـا لمناقشـة الإجراءات الحكومية المتعلقة بالاسـتغلال والاعتداء الجنسـيين والتحرش  
ــحية    ائب وزير الصــــحةالجنســــي واللجنة الوطنية التي أُنشــــئت حديثاً بشــــأن هذا الموضــــوع؛ ون العامة والنظافة الصــ

؛ ووزير  النوع الاجتماعيلمناقشــــــــــــة تعزيز خدمات الإحالة المتاحة أمام جميع ضــــــــــــحايا العنف القائم على    والوقاية
  النوع الاجتماعيلزيادة الحماية والمســـاعدة القانونية لضـــحايا العنف القائم على  والأســـرة والطفل  الشـــؤون الجنســـانية 

  والاعتداء الجنسيين. والاستغلال
  

إلى كانون   ٢٠٢١وتســــــــعى خطة اســــــــتجابة إدارة المنظمة في الأجل المتوســــــــط (تشــــــــرين الثاني/ نوفمبر    -١١
  ومكـافحـة لمنعز على الضــــــــــــــحـايـا والنـاجين ودمجـه وتنفيـذه ركِّ ج يُ هُ ) إلى مـا يلي: تحـديـد نُ ٢٠٢٢الأول/ ديســــــــــــــمبر 

ــاءلة   ــع وإنفاذ إطار للمســـ ــيين والتحرش الجنســـــي على نطاق المنظمة؛ ووضـــ ــتغلال الجنســـــي والاعتداء الجنســـ الاســـ
لجميع الموظفين يقترن بالتدريب وبناء القدرات ويحدد المســــــــــؤوليات المعزّزة للمشــــــــــرفين والمديرين وكبار المديرين؛  

ســاتها لتمكين العمل الفعّال في هذا المجال. وســتتمثل  وإصــلاح ثقافة المنظمة وهياكلها وســياســاتها وعملياتها وممار 
إحدى النتائج الرئيســـية الطويلة الأجل لخطة الاســـتجابة في اســـتراتيجية شـــاملة للمنظمة بشـــأن التصـــدي للاســـتغلال  

  .٢٠٢٥-٢٠٢٣تستمر ثلاث سنوات، في الفترة  والتحرش الجنسي والاعتداء الجنسيين
 

الاســـتغلال والاعتداء الجنســـيين والتحرش الجنســـي    ومكافحة منعالقدرة المؤســـســـية على  
  والكشف عنهم

  
تُعد القيادة القوية ضــــــــرورية لتحقيق عدم التســــــــامح مطلقاً مع الاســــــــتغلال والاعتداء الجنســــــــيين والتحرش    -١٢

وقد اســـــتُهل  الجنســـــي. ويتولى المدير العام والمديرون الإقليميون الســـــتة قيادة أعمال المنظمة بشـــــأن هذه المســـــألة.  
، أتاح الوصول بسهولة إلى الوثائق ٢٠٢١موقع إلكتروني عام جديد للمنظمة بشأن هذا الموضوع في تموز/ يوليو  

م الرئيسـية، بما في ذلك تقرير اللجنة المسـتقلة وخطة اسـتجابة الإدارة وخطة التنفيذ ورسـالة إخبارية شـهرية عن التقدُّ 
  ١ية والمساءلة.المحُرز، ما يُعزّز المزيد من الشفاف

 
الاســـتغلال والاعتداء الجنســـيين والتحرش الجنســـي (بالإنكليزية). جنيف: منظمة    ومكافحة  منعمنظمة الصـــحة العالمية.      ١

   ٢٠٢١الصحة العالمية؛ 
)https://www.who.int/initiatives/preventing-and-responding-to-sexual-exploitation-abuse-and-harassment  تـــــــــــــــــم  ،

  ).٢٠٢١كانون الأول/ ديسمبر    ٣الاطلاع في  
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ــاق    -١٣ ــلة لتحديد الثغرات وأوجه عدم الاتســـ ــات المنظمة وإجراءاتها ذات الصـــ ــياســـ ــتعراض شـــــامل لســـ وبدأ اســـ
ومصـادر القلق المحددة في سـياق نتاج    ،الإطار التنظيمي للمنظمة وأفضـل الممارسـات في هذا المجاليتعلق ب  مافي

ــتقلة. ــاتللمنظمة  التوجيه الجديد بدأ نفاذ  الوقت ذاته،  وفي  اللجنة المســـــــ ــياســـــــ الخاصـــــــــة بالحماية من    بشـــــــــأن الســـــــ
العناصـــــــر  بهدف التوضـــــــيح والمواءمة مع   ٢٠٢١كانون الأول/ ديســـــــمبر    ٣الاســـــــتغلال والاعتداء الجنســـــــيين في 

ــرة الأمين العام للأ ــية لنشــــــ ــتغلال  اتعريف   بما في ذلك ٢٠٠٣/١٣  مم المتحدةالرئيســــــ ــيين،لاســــــ   ١والاعتداء الجنســــــ
ــتركة بين الوكالات ــية للجنة الدائمة المشـ ــاسـ ــتغلال والاعتداء    ٣نياومعاييرها الدُ   ٢والمبادئ الأسـ للعمل المتعلق بالاسـ

ــيين والتحرش الجنســــي، والشــــرط المتعلق ب دولة من    ١٥الموضــــوع الذي اعتُمد مؤخراً من قِبل المنظمة وهذا  الجنســ
  ضـحايا  إلى  المسـاعدة  بتقديم  المتعلقيتواءم التوجيه أيضـاً مع بروتوكول الأمم المتحد  كما  الدول الأعضـاء المانحة.  

  تتضمن  التي  الجنسيين  والانتهاك  الاستغلال  مزاعم  بشأن  المتحدة  الأمم  بروتوكولو   ٤الجنسيين  عتداءوالا  الاستغلال
   ٥.تنفيذ شركاء

  
في إنشـاء إطار سـياسـات شـامل    كما جاء في خطة الإدارة للاسـتجابة،  يتمثل الطموحعلى المدى الطويل و   -١٤

ومُحدّث وســـهل الاســـتخدام وجامع لكل الســـياســـات المُحدّثة ذات الصـــلة، ومصـــحوب بالإرشـــادات بشـــأن الإجراءات  
  والتنفيذ.

 
والتي   ٦نفاذ سـياسـة المنظمة بشـأن منع السـلوك التعسـفي والتصـدي له، ٢٠٢١آذار/ مارس   ١وقد بدأ في    -١٥

المضـايقة والتمييز وإسـاءة اسـتعمال السـلطة. وتعزّز هذه السـياسـة   سـائر أشـكال  نتشـمل التحرش الجنسـي فضـلاً ع
التي تشـمل تنقيح وتحديث لسـياسـة المنظمة السـابقة بشـأن المضـايقة، اتسـاق عملية رفع الشـكاوى مع مراعاة ضـرورة  

ادها، نشــــــــــر مواد  إيلاء اهتمام خاص للمزاعم المتعلقة بالتحرش الجنســــــــــي. وتشــــــــــمل خطة التنفيذ التي يجري اعتم
وموارد إعلامية جديدة للقوى العاملة، واســـــتحداث أدوات لإرشـــــاد المديرين والمشـــــرفين، وإعداد وتنفيذ دورات تدريبية  
يصـــــــــاً لتلبية احتياجات مختلف الجماهير، وتحديث أدوات الموارد البشـــــــــرية وعملياتها ذات  جديدة مصـــــــــمّمة خصـــــــــّ

وضــع التدريب اللازم وســائر أشــكال الدعم موضــع التنفيذ على    الصــلة. ويجري التركيز بصــفة خاصــة على ضــمان
 

   ٢٠٠٣. نيويورك: الأمم المتحدة؛ ST/SGB/2003/13وثيقة الأمم المتحدة       ١
)https://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/se-st-sgb-2003-13.php  في الاطلاع  تم  ــانون    ٣،  كـــ

  ).٢٠٢١الأول/ ديسمبر  
   IASC six core principles relating to sexual exploitation and abuse, 2019.  الوكالات  بين   المشتركة  الدائمة  اللجنة     ٢

New York: United Nations; 2019   
https://interagencystandingcommittee.org/inter-agency-standing-committee/iasc-six-core-principles-relating-
sexual-exploitation-and-abuse    

 ).٢٠٢١ ديسمبر /الأول  كانون  ٣  في الاطلاع  تم(
    Minimum operating standards (MOS-PSEA). New York: United Nations 2016  .الوكالات  بين المشتركة  الدائمة  اللجنة     ٣

https://interagencystandingcommittee.org/iasc-task-team-accountability-affected-populations-and-protection-
sexual-exploitation-and-abuse/minimum-operating-standards-mos-psea   

 .)٢٠٢١ ديسمبر /الأول  كانون  ٣  في الاطلاع  تم(
ــحايا إلى  المســــــــــــاعدة  تقديم  بشــــــــــــأن  الأمم المتحدة  بروتوكول    ٤ ــيين. نيويورك؛ الأمم    ضــــــــــ ــتغلال والانتهاك الجنســــــــــ الاســــــــــ

ــدة؛   تــــم  ،https://www.un.org/en/pdfs/UN%20Victim%20Assistance%20Protocol_English_Final.pdf(  ٢٠١٩  الــــمــــتــــحـــــ
 ).٢٠٢١  ديسمبر /الأول كانون  ٣  في الاطلاع

تنفيذ. نيويورك؛ الأمم المتحدة   شـركاء  تتضـمن التي الجنسـيين  والانتهاك الاسـتغلال مزاعم  بشـأن  المتحدة  الأمم  بروتوكول     ٥
)https://psea.interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/UN%20Protocol%20on%20SEA%20Allegations

%20involving%20Implementing%20Partners.pdf٢٠٢١  ديسمبر /الأول كانون  ٣  في ، تم الاطلاع.( 
منظمة الصـحة العالمية. الوقاية من السـلوك التعسـفي والتصـدي له: السـياسـات والإجراءات المتعلقة بالمضـايقة والتحرش      ٦

    ٢٠٢١الجنسي والتمييز وإساءة استعمال السلطة (بالإنكليزية). جنيف: منظمة الصحة العالمية؛  
)https://www.who.int/publications/m/item/preventing-and-addressing-abusive-conduct  فـي الاطـلاع  تـم  ــانـون    ٣،  كـــــ

  ).٢٠٢١الأول/ ديسمبر  
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نطاق المنظمة. وعلاوة على ذلك، أنشـئ نظام لضـمان تنفيذ تدابير الوقاية المعتمدة بموجب هذه السـياسـة في جميع  
ــلاً عن ذلك،  ــيين والتحرش    بمنع ومكافحةفريق العمل المعني  يعكف  المكاتب. وفضـــــ الاســـــــتغلال والاعتداء الجنســـــ

ــيال ــيق الجهود  جنسـ ــمان  المبذولة ل  على تنسـ ــية على ضـ ــسـ ــورة  التحرش الجنســـي    منع ومكافحةبناء القدرة المؤسـ بصـ
  .فعالة

 
ويجري تعزيز القدرة الأســـاســـية للأمانة على اســـتقبال الشـــكاوى والادعاءات المتعلقة بالاســـتغلال والاعتداء    -١٦

للتركيز    ٢٠٢١الجنسيين والتحرش الجنسي والتحقيق فيها. وعُين رئيس مؤقت للتحقيقات في تشرين الثاني/ نوفمبر  
صـة اللاز حالات سـوء السـلوك الجنسـي  على   مة لمعالجة هذه القضـايا داخل المنظمة بفعّالية  وتعزيز الخبرة المتخصـّ

 عدّ وكفاءة. وفضــــــلاً عن ذلك، يجري تبســــــيط الخط الســــــاخن للإبلاغ ("الخط الســــــاخن للإبلاغ عن التجاوزات"). وتُ 
آليــات الإبلاغ المــأمونــة والمتــاحــة التي لا تــدع مجــالاً للخوف من الانتقــام ضــــــــــــــروريــة لكــل من القوى العــاملــة في  
ــوّر إفلات مرتكبي   ــدي لتصــــــــ ــرورية لبناء الثقة والتصــــــــ ــتكون ضــــــــ المنظمة والمجتمعات المحلية التي تخدمها، وســــــــ

ســـــتســـــتعرض الأمانة آليات الإبلاغ الداخلية  الاســـــتغلال والاعتداء الجنســـــيين والتحرش الجنســـــي من العقاب. وبذا، 
والعملية من بدايتها إلى نهايتها بدءاً بالاشـــــتباه ومروراً بتوجيه الإنذار ورفع الشـــــكاوى وإجراء التحقيق ووصـــــولاً إلى  

ــاء م الأمـانـة تقريراً  قـدِّ اتخـاذ الإجراءات الإداريـة في إطـار المراجعـة المقرّرة. وســــــــــــــتُ    عن الأرقـامإلى الـدول الأعضــــــــــــ
  .وتنشرهما على الموقع الإلكتروني وتقريراً عن الاتجاهات عبر الزمن الإجمالية على أساس ربع سنوي 

 
وتعكف الأمانة على وضـع أداة خاصـة بالوكالة لتقدير المخاطر المتعلقة بالاسـتغلال والاعتداء الجنسـيين،    -١٧

ــتقوم بتجريبها في عدد من البلدان ذات الأولوية في عام   إدماجها في الإطار الأوســـــــع نطاقاً لإدارة   قبل ٢٠٢٢وســـــ
ذات الصـــــلة دمجاً كاملاً    تدابير المكافحةالمخاطر على صـــــعيد المنظمة. وعلاوة على ذلك، ســـــيُدمج الإبلاغ عن  

  في الاستبيان السنوي للقائمة المرجعية الخاصة بالتقييم الذاتي في إطار المراقبة الداخلية.
 

صـــــت ميزانية أســـــاســـــية أولية قدرها    -١٨ الاســـــتغلال    منع ومكافحةمليون دولار أمريكي للعمل على    ٣٠وخُصـــــّ
. وســــيلزم تعبئة موارد إضــــافية لأنشــــطة الوقاية ٢٠٢٣-٢٠٢٢والاعتداء الجنســــيين والتحرش الجنســــي في الثنائية  

كانت المنظمة    ٢٠٢١الثاني/ نوفمبر   والكشــف والاســتجابة في العمليات الميدانية والبرامج المجتمعية. وفي تشــرين
ــم أكثر من   ــبكة تضـ ــوع في   ٥٠لديها شـ ــأن هذا الموضـ ــيق قُطرية بشـ بلداً، يجري دعمها لبناء القدرات   ٣٠جهة تنسـ

من الأموال للمكاتب القُطرية،   ٪٤٦والتدريب وتنفيذ الأنشـــطة. وســـينصـــب التركيز على الأثر القُطري، بتخصـــيص  
ــتركة بين المنظمات، على جميع    ٪٢٣وللمقر الرئيســــــــي،    ٪٤١٣و  للمكاتب الإقليمية،  ٪٦١٧و للأنشــــــــطة المشــــــ

  مساعدة الضحايا.لمستويات المنظمة بما في ذلك صندوق 
 

  في البيئات الشديدة المخاطر والتحرش الجنسي التصدي للاستغلال والاعتداء الجنسيين
  

مكـان، ولكن الخطر يزداد زيـادة كبيرة أثنـاء  يمكن أن يحـدث الاســــــــــــــتغلال والاعتـداء الجنســــــــــــــيـان في أي    -١٩
التي تحتاج إلى   الطوارئ الصحية وفي أي برنامج يجعل موظفي المنظمة على اتصال مباشر بالمجتمعات المحلية

. وتعطي المنظمـة الأولويـة للتـدخلات الراميـة إلى منع الاســــــــــــــتغلال والاعتـداء الجنســــــــــــــيين بـاعتبـارهـا  المســـــــــــــــاعـدة
ة، مع التوسّع في أنشطة الكشف والاستجابة. ويجري تعزيز قدرة المنظمة على الوقاية، ولاسيما  استراتيجيتها الرئيسي

ــلل الأطفال. و  ــال شـــــ ــتئصـــــ ــديدة المخاطر، بما في ذلك برنامج اســـــ ــتجابة  يجري تحديفي البيئات الشـــــ ث إطار الاســـــ
يين والتحرش الجنســـــــي في  الاســـــــتغلال والاعتداء الجنســ ـــــ  لمنع ومكافحةالطارئة للمنظمة لتوضـــــــيح الدور المحوري  

ــية لمديري الحوادث على الصـــعيد   ــاسـ ــفها وظيفة أسـ ــلة بوصـ جميع الطوارئ الصـــحية، وأُدرجت الإجراءات ذات الصـ
ــتويات   ــتجابة للطوارئ المحدّث على المسـ بل تنفيذ إطار الاسـ ــُ العالمي وفي العمليات الميدانية. ويجري اســـتعراض سـ

تيغراي، وجرى توفير الخبرة  إقليم  في  الاسـتجابة الإنسـانية  في سـياقإلى إثيوبيا  الثلاثة للمنظمة. وأُوفد كبير الخبراء  
ــرة   منع ومكافحةفي مجال   ــية الثالثة عشـــ ــتجابة للفاشـــ ــي في الاســـ ــيين والتحرش الجنســـ ــتغلال والاعتداء الجنســـ الاســـ
بجمهورية الكونغو الديمقراطية. ويشـكّل هذا الموضـوع عنصـراً أسـاسـياً في  الصـحية  بيني  منطقة  في   الإيبولالفيروس  

  خطة الاستجابة الاستراتيجية للاستجابة لحالتي الطوارئ الصحية هاتين.
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الاســــــــــتغلال والاعتداء الجنســــــــــيين والتحرش    بمنع ومكافحة مل الأمانة على إنشــــــــــاء وحدة متفرغة تُعنى  وتع   - ٢٠
ــم موظفين جُ  بلداً من البلدان ذات الأولوية (التي تحددها اللجنة الدائمة   ١٢يعملون في    ٤- دد برتبة ف الجنســــــي تضــــ

ــلل الأطفال)، ووظيفة كبير   ــتركة بين الوكالات وبرنامج شــ ــقين في كل مكتب من المكاتب الإقليمية الســــتة، المشــ منســ
ــأ برنامج المنظمة للطوارئ  ــه مدير يرفع تقاريره إلى المدير العام. وقد أنشــــــ ــيق في المقر الرئيســــــــي يرأســــــ ومكتب تنســــــ
ــيق الوثيق مع مكتب   ــغيلي وإجراء التنســ ــتجابة التابعة له لتقديم الدعم التشــ ــعبة الاســ ــة في شــ صــ ــحية خلية مُخصــــّ الصــ

ــي  ــأن هذه  التنســــ ــيكون لكل مدير إقليمي فريق من كبار الموظفين يعمل بشــــ ــع نطاقاً. وســــ ــاءلة الأوســــ ق ووظائف المســــ
المســـألة بالتعاون الوثيق مع مكتب التنســـيق. وتعقد شـــعبة الاســـتجابة اجتماعات شـــهرية مع رؤســـاء المكاتب القُطرية 

  مشكلات وتعزيز الإدارة العليا في هذا المجال. التابعة للمنظمة في البلدان الهشّة والمتضرّرة من النزاع لحل ال 
 

الاسـتغلال والاعتداء الجنسـيين والتحرش الجنسـي في الفاشـية الثالثة عشـرة   لمنع ومكافحةوأشـار اسـتعراض    -٢١
ــحية  بينيمنطقة  في    الإيبولالمرض فيروس  ــانية    الصـ ــاعدة الإنسـ بجمهورية الكونغو الديمقراطية، إلى أن دوائر المسـ

ق دون الإقليمي للجنـة الـدائمـة المشــــــــــــــتركـة بين الوكـالات  قـد اتخـذت  عـدة تـدابير وقـائيـة، بمـا في ذلـك تعيين المنســــــــــــــّ
المســــــــــــؤول عن مجال العمل هذا، والذي تمول المنظمة وظيفته. وشــــــــــــملت هذه التدابير إخضــــــــــــاع المنظمة جميع  

تجيبين، بمــا في ذلــك ، وتــدريــب المســـــــــ ـــــ"ClearCheck"الموظفين المنشــــــــــــــورين للفحص من خلال قــاعــدة بيــانــات  
الاســـــــــتغلال والاعتداء الجنســـــــــيين    بمنعتُعنى    المســـــــــتجيبون الحكوميون والوطنيون، وتعيين جهة تنســـــــــيق حكومية

مجتمعية    آليات، وتوعية المجتمعات المحلية بمعايير الســــلوك المتوقع من المســــتجيبين، وإنشــــاء  والتحرش الجنســــي
  الوطني.لرفع الشكاوى ترتبط بالخط الساخن 

 
  إشراك الموظفين وتوعيتهم وبناء قدراتهم

  
الاســــــــــــــتغلال    منع ومكـافحـةتـه الأمم المتحـدة بشــــــــــــــأن اعتمـدت المنظمـة التـدريـب الإلزامي الجـديـد الـذي أعـدَّ   -٢٢

ــتكماله  ٢٠٢١والاعتداء الجنســــيين والتحرش الجنســــي في تشــــرين الأول/ أكتوبر   ، ويتعيّن على جميع الموظفين اســ
دد العاملين في الطوارئ اســتكماله قبل أن يمكنهم العمل  أشــهر، ويجب على جميع الموظفين الجُ  في غضــون ثلاثة

في الميدان أو نشـــــــــرهم فيه. وهناك تدريب مؤقت خاص بالمنظمة يُســـــــــتخدم في الإحاطة التوجيهية للموظفين على  
الإحاطة التوجيهية للموظفين، وكانت  نطاق المنظمة وتدريبهم. ولأول مرة، أُضيفت وحدة عن الموضوع في جلسات  

موظفاً آخر   ١٣٤  رئيسـاً جديداً للمكاتب القُطرية وإلى  ٦٠مت إلى  دِّ قد قُ   ٢٠٢١بحلول نهاية تشـرين الثاني/ نوفمبر  
جديداً. وسـيجري صـقل هذه الوحدة لتنُفّذ على نطاق أوسـع. ويجري إعداد المواد لتُضـاف إلى التدريب السـابق للنشـر 

تجيبين للطوارئ الصــــحية، والتدريب الخاص بالتأهب القُطري، وتدريب منســــقي مجموعات الصــــحة، الخاص بالمس ــــ
وتــدريــب العــاملين في الخطوط الأمــاميــة في مكــافحــة شــــــــــــــلــل الأطفــال، وتــدريــب الأفرقــة الطبيــة المعنيــة بــالطوارئ،  

، بما في ذلك لمرتبطين بالمنظمةوالشـبكة العالمية للإنذار بحدوث الفاشـيات ومواجهتها، وسـائر الشـبكات والشـركاء ا
  .شبكة مراكز المنظمة لعمليات طوارئ الصحة العامة

 
الاســـــــــتغلال والاعتداء الجنســـــــــيين والتحرش    منع ومكافحةمشـــــــــاركة الموظفين في    ٢٠٢١وزادت في عام   -٢٣

ل  # لإشــراك الموظفين التي ســتضــمن أن يعرف كل شــخص يعم NoExcuseالجنســي. ويشــكّل ذلك جزءاً من حملة  
مع المنظمة ومعها الأهداف المتعلقة بعدم التســــامح مطلقاً مع الاســــتغلال والاعتداء الجنســــيين والتحرش الجنســــي،  

ــكوك ويتصـــرف بناءً  ــؤوليته عن الإبلاغ عن أي شـ ــؤوليات المعزّزة    وأن يعرف مسـ عليها، وأن يكون على علم بالمسـ
ــرفين والمديرين. وتعمل حملة   ــؤولية التي يتحملونها إزاء إيجاد    # على زيادة وعيNoExcuseللمشــــــ المديرين بالمســــــ

الاســـــــــــتغلال والاعتداء الجنســـــــــــيين والتحرش الجنســـــــــــي، والتشـــــــــــجيع على اتخاذ    لمنعالبيئة المواتية والحفاظ عليها  
الإجراءات والاســــــــــتجابة للحوادث في الوقت المناســــــــــب، بما في ذلك تقديم التقارير إلى مكتب خدمات التحقيق في  

ــروطها المنظمة. وت ــاغرة وعقود التوريد إلى موقفها وشــــ ــة بالوظائف الشــــ ــير المنظمة الآن في الإعلانات الخاصــــ شــــ
  الاستغلال والاعتداء الجنسيين والتحرش الجنسي. بمنع ومكافحةيتعلق  فيما
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قد وبذا تؤكد المنظمة من جديد لجميع الموظفين والشــركاء أن عليهم التزاماً ليس بالامتناع عن أي ســلوك   -٢٤
ــياً فحســـــب، بل وبالإبلاغ عن أي حوادث يُشـــــتبه فيها من خلال شـــــكِّ يُ  ــاً جنســـ ل اســـــتغلالاً واعتداءً جنســـــيين وتحرشـــ

ــافي على عاتق المديرين   ــاء المكاتب القُطرية جميعاً  وكبار المديرين  عمليات الإبلاغ المقرّرة. ويقع دور إضــــ ورؤســــ
مين للوقاية الفعّالة والكشــــــف المبكر والإبلاغ الآمن ودعم الضــــــحايا  يتعين عليهم القيام به لتهيئة النُظم والبيئة اللاز 

  والناجين.
 

، نفّذت  ٢٠٢١آذار/ مارس   ١وبعد اعتماد ســياســة المنظمة بشــأن منع الســلوك التعســفي والتصــدي له في    -٢٥
المنظمة، والآليات التي  الأمانة حملة إعلامية لزيادة وعي القوى العاملة بالســــــــلوك التعســــــــفي، والدعم المتاح داخل  

يمكن من خلالها الإبلاغ ومحاسـبة الجناة. وشـملت الإجراءات الرامية إلى تعزيز المشـاركة جلسـات إحاطة إعلامية  
ــتويات المنظمة.   ــتمر على جميع مســـــــ ــادية، والتدريب المســـــــ على نطاق المنظمة، ونشـــــــــر المواد الإعلامية والإرشـــــــ

يرين والمشرفين وتمكين جميع أفراد القوة العاملة من التدخل الفوري أو  وانصب التركيز بصفة خاصة على دور المد
  الإبلاغ عن حالات السلوك التعسفي.

 
ق بــإطلاق تقرير اللجنــة موظف اجتمــاع اللقــاء المفتوح مع المــدير العــام الــذي تعلَّ   ٣٦٠٠وحضــــــــــــــر نحو    -٢٦

اليمهم لتوعية القوى العاملة بشـــأن هذه المســـألة.  المســـتقلة. كما عقد جميع المديرين الإقليميين لقاءات مفتوحة في أق
الاســــــتغلال والاعتداء الجنســــــيين والتحرش الجنســــــي جلســــــات إعلامية    بمنع ومكافحةوعقد الفريق العالمي المعني  

، واســتفاد ٢٠٢١موظف في الفترة القائمة بين تموز/ يوليو وتشــرين الثاني/ نوفمبر   ٢٥٠٠ودورات تدريبية لصــالح  
ون من جميع مســــــــــــــتويــات المنظمــة، بمــا في ذلــك رؤســـــــــــــــاء المكــاتــب القُطريــة للمنظمــة وموظفيهــا،  منهــا الموظف

بمنع  القُطرية المعنية    جهات التنســيق  الحوادث في أقاليم أفريقيا وأوروبا وشــرق المتوســط، وأعضــاء شــبكات  ومديرو
ــيين والتحرش الجنســــي  ومكافحة ــتغلال والاعتداء الجنســ ــاء المجلس العالمي  ، وموظفو الإدارات التقالاســ نية، وأعضــ

مشــــتركة    إلكترونيةمت الأمانة حلقة دراســــية  ظَّ المشــــترك للموظفين والإدارة في المقر الرئيســــي. وفضــــلاً عن ذلك، نَ 
مشــــــارك. ومكّنت البعثات التي أُوفدت إلى المكتب القُطري في   ٧٠٠بين الوكالات بشــــــأن هذا الموضــــــوع ضــــــمت  

موظفاً من موظفي المكتب القُطري في كينشــــــــــاســــــــــا    ٣٥٠تقديم إحاطة إلى نحو جمهورية الكونغو الديمقراطية من  
ــلاً عن ذلك، قُدمت إحاطة خاصـــــة إلى موظفي المكتب القُطري للمنظمة  مدينة وغوما و  بيني وبوتمبو وبونيا. وفضـــ

  ومركز المنظمة للطوارئ في كينيا.
  

  إشراك أصحاب المصلحة على نطاق منظومة الأمم المتحدة
  

الاســــــــــــــتغلال والاعتـداء    منع ومكـافحـةاتخـذت المنظمـة تـدابير فعليـة للتعلّم من الجهود المبـذولـة في مجـال    -٢٧
الجنســــــــــيين والتحرش الجنســــــــــي، ومواءمتها مع الجهود التي تبذلها المنظمات الأخرى داخل منظومة الأمم المتحدة  

ظمــة في الجهود المبــذولــة على نطــاق واللجنــة الــدائمــة المشــــــــــــــتركــة بين الوكــالات، من أجــل تعزيز مــدخلات المن
ــين جهود الأمم المتحدة في مجال   ــة المعنية بتحســـــ قة الخاصـــــ ــِّ المنظومة بقدر كبير. وقد عملت المنظمة مع المُنســـــ
التصــــــدي للاســــــتغلال والاعتداء الجنســــــيين؛ ومكتب المدافعة عن حقوق الضــــــحايا؛ واللجنة الدائمة المشــــــتركة بين 

خاصــــــة للأمين العام المعنية بالعنف الجنســــــي في حالات النزاع؛ وســــــائر الكيانات في  الوكالات؛ ومكتب الممثلة ال
  منظومة الأمم المتحدة.

  
ر من تجارب الوكالات الشــــــــريكة، وحددت مجالات معيّنة ذات أولوية للتعاون مع  بَ وقد اســــــــتُخلصــــــــت العِ   -٢٨

ــندوق الأمم المتحدة  المنظمات داخل منظومة الأمم المتحدة (بما في ذلك المنظمة الدولية ل لهجرة، واليونســــكو، وصــ
ــؤون اللاجئين، واليونيســــيف، وبرنامج الأغذية العالمي)؛ ومختلف المنظمات   ــية الأمم المتحدة لشــ ــكان، ومفوضــ للســ
غير الحكوميـة والرابطـات المهنيـة (بمـا في ذلـك منظمـة أوكســــــــــــــفـام والاتحـاد الـدولي لكرة القـدم) والمنظمـات المتعـددة  

يـدز والســــــــــــــل والملاريـا،  لإظمـات الـدوليـة (بمـا في ذلـك البنـك الـدولي والصــــــــــــــنـدوق العـالمي لمكـافحـة االأطراف والمن
ــمان   ــراء الأدوية). ويتمثل الهدف من ذلك في ضــ والتحالف العالمي من أجل اللقاحات والتمنيع، والمرفق الدولي لشــ
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ليـات المشــــــــــــــتركـة بين الوكـالات، والتعـاون  مواءمـة المنظمـة مع الإطـار القـائم لكيـانـات الأمم المتحـدة وغيرهـا من الآ
  .الاستغلال والاعتداء الجنسيين والتحرش الجنسي لمنع ومكافحة بشأن أفضل الممارسات الحالية

  
فـــت المنظمـــة تعـــاونهـــا مع هيئـــات أخرى في منظومـــة الأمم المتحـــدة، في  ، كثَّ ٢٠٢١ومنـــذ تموز/ يوليو    -٢٩

ز على الضـحايا والناجين، وتقدير المخاطر وإدارتها، وبناء القدرات، والتعامل  ركِّ التي تُ مجالات مثل النهوج والأطر  
ــحية، وتطبيق بروتوكول الأمم المتحدة المتعلق   ــتغلال والاعتداء والتحرش الجنســـي في الطوارئ الصـ مع أفعال الاسـ

ــركاء في التنفيذ، والإ بلاغ من خلال استمارة الأمين العام  بادعاءات الاستغلال والاعتداء الجنسيين التي تمس الشــــــــ
  الإلكترونية للإبلاغ عن الحوادث، في جملة أمور.

 
  ومكافحةج اللجنة الدائمة المشــــــــــــتركة بين الوكالات في منع  هُ وقد حددت نتائج الاســــــــــــتعراض الخارجي لنُ   -٣٠

، وتناولت ٢٠٢١  الاســـــــتغلال والاعتداء الجنســـــــيين والتحرش الجنســـــــي، التي صـــــــدرت في تشـــــــرين الثاني/ نوفمبر
السـنوات العشـر الماضـية من عمل الهيئة، بعض العقبات الرئيسـية التي تحول دون التعاون بين الوكالات. وشـملت  

ز على الضــــحايا والناجين؛ وطول الزمن الذي يســــتغرقه  ركِّ ج يُ هُ هذه المســــائل ما يلي: عدم اعتماد بعض الكيانات نُ 
المتحدة بشــــــــــأن الاســــــــــتغلال والاعتداء الجنســــــــــيين والتحرش الجنســــــــــي    إجراء التحقيقات على نطاق منظومة الأمم

واســــــــــتكمالها؛ وفرط التعقيد في آليات الشــــــــــكاوى المجتمعية وانعدام الثقة فيها؛ وعدم حدوث تغيّر طويل الأجل في  
يّر المرجو  الثقافة والمواقف إزاء جميع أشـكال سـوء السـلوك الجنسـي. ويشـير التقرير وهذه النتائج إلى أن تحقيق التغ

يتطلب رؤية واســـــــتراتيجية وتعاوناً وقدرات وموارد طويلة الأجل؛ كما يتطلب أن تصـــــــبح المنظمة مشـــــــاركاً قوياً في  
  الجهود الدولية المبذولة، من أجل حماية برامجها وعملياتها من الاستغلال والاعتداء الجنسيين.

 
  الإشراف

  
ــاء بنــاءً على طلــب المجلس الوارد في المقرّر  دَّ ق ــَ  -٣١   مــت الأمــانــة تحــديثــاً ربع ســــــــــــــنوي إلى الــدول الأعضـــــــــــــ

ــين اللذين قُدما إلى فرادى الدول ٤(١٤٨م ت الإجرائي   صـــــــــ ــّ ــات الإعلامية المخصـــــــــ )، إلى جانب التحديث والجلســـــــــ
  الأعضاء وإلى جماعات الدول الأعضاء بناءً على طلبها.

 
ــتقلة  ٣مل (انظر الفقرة وعقب إنشــــــــاء فريق الع  -٣٢ ــارية المســــــ ــتشــــــ ) دعا المدير العام رئيس لجنة الرقابة الاســــــ

المعنية ببرنامج المنظمة للطوارئ الصـــــحية إلى إنشـــــاء لجنة فرعية من أعضـــــائها للنظر في الكيفية التي يمكن بها  
الاســـتغلال والاعتداء الجنســـيين والتحرش الجنســـي، من    منعتحســـين الســـياســـات والإجراءات الحالية للمنظمة بشـــأن  

وقامت اللجنة   ١أجل بلوغ أفضـــــل مســـــتوى ممكن لعمل الأمانة في هذا الصـــــدد والإشـــــراف عليه وتوجيهه ورصـــــده.
ــأن الممارســـات   ــورة بشـ ــول على المشـ ــارته للحصـ ــتشـ ــاء المهتمة واسـ ــكيل فريق مرجعي من الدول الأعضـ الفرعية بتشـ

حماية من أفعال الاســـــتغلال والاعتداء والتحرش الجنســـــي، وعقدت ســـــلســـــلة من المشـــــاورات مع  الجيدة في مجال ال
ــات المنظمة وإجراءاتها وهياكلها ومواردها   ــحاب المصــــلحة الخارجيين وموظفي المنظمة لمقارنة ســــياســ مختلف أصــ

وتوصــــــــي اللجنة   ٢مصــــــــاحبة.بالمعايير الدولية الأعلى مســــــــتوى. ويُقدَّم التقرير المســــــــتقل للجنة الفرعية في وثيقة 
ــة مجالات ذات أولوية، وهي: ( ــاءلة  ١الفرعية الأمانة باتخاذ إجراءات عاجلة في خمســـــــــــ ــيح أوجه المســـــــــــ ) توضـــــــــــ

المســـؤولية وتفويض الســـلطة على نطاق المنظمة، إلى جانب تعزيز إطار المســـاءلة الخاصـــة بالاســـتجابة  وتســـلســـل

 
منظمة الصــــــــحة العالمية. اللجنة الفرعية التابعة للجنة الرقابة الاســــــــتشــــــــارية المســــــــتقلة والمعنية بالاســــــــتغلال والاعتداء      ١

   ٢٠٢١الجنسيين والتحرش الجنسي (بالإنكليزية). جنيف: منظمة الصحة العالمية؛ 
 )https://www.who.int/groups/independent-oversight-and- advisory-committee/sub-committee-on-prseah  فــــي الاطــــلاع  تــــم   ،
  ). ٢٠٢١كانون الأول/ ديسمبر    ٤
  .١٥٠/٣٤الوثيقة ج     ٢
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  الجنسـيين  الاسـتغلال والاعتداءب) إصـلاح الهيكل الإداري للمنظمة وتعزيز القدرة التنظيمية فيما يتعلق  ٢للطوارئ؛ (
) وضـــــع هيكل لإدارة المخاطر  ٤الصـــــدد؛ (  ) الاســـــتثمار في زيادة قدرات الموظفين في هذا٣والتحرش الجنســـــي؛ (

) تعزيز التغيّر  ٥والتحرش الجنســـــي أثناء العمليات الميدانية؛ (  الجنســـــيين  الاســـــتغلال والاعتداءبيتعلق    وتنفيذه فيما
  في الثقافة المؤسسية تعزيزاً للوقاية والاستجابة.

  
الاســتشــارية في مجال المراقبة، الإشــراف ، ســتتولى لجنة الخبراء المســتقلين  ٧وعلى نحو ما ورد في الفقرة    -٣٣

  على تنفيذ توصيات اللجنة المستقلة.
 

  التحديات
  

يُعد مسـؤولية مشـتركة. وقد أحرزت المنظمة    والتحرش الجنسـي  إن التصـدي للاسـتغلال والاعتداء الجنسـيين  -٣٤
تقـدمـاً جيـداً في تعزيز إســــــــــــــهـامهـا ومشــــــــــــــاركتهـا مع الجهـات الفـاعلـة الأخرى التـابعـة للأمم المتحـدة والجهـات الفـاعلـة 
الإنســــــــــــــانية لمعالجة هذه المســــــــــــــألة في البلدان. بيد أن تعظيم الأثر يتطلب من الأمانة أن تكثف مشــــــــــــــاركتها مع  

  ات في البلدان التي تنفذ فيها المنظمة البرامج والعمليات، وأن تدعم هذه الحكومات والسلطات.الحكومات والسلط
 

ــتجابة، ولكن يلزم مزيد من    -٣٥ ــســــية للوقاية والاســ ــاء قدرة مؤســ ــية لإنشــ صــــت المنظمة أموالاً أســــاســ ــّ وقد خصــ
ــية ل ــســـــ ــتجابة. ولذا حماية برامج المنظمة التي تتعامل مع المجتمعات الالتمويل والقدرة المؤســـــ محلية وعمليات الاســـــ

أن تخصـِّص جميع عمليات الطوارئ وما يتعلق بها من نداءات إنسـانية وآليات لتوفير الموارد، نسـبة مئوية   ينبغيس ـ
متفق عليها من ميزانياتها الإجمالية لدعم مجال العمل هذا. ويُعد هذا الاسـتثمار ضـرورياً لبذل جهود الوقاية الفعاّلة  

وقوع المزيد من الحوادث، وينبغي تطبيقه على ســـــــــائر البرامج الكبيرة التي تتعامل مع المجتمعات المحلية،  وتجنب  
  مثل برنامج استئصال شلل الأطفال.

 
ــاً    -٣٦ ــائل النظامية التي تتيح فرصـــ ــتغلال والاعتداءلوتتطلب معالجة المســـ ــيين  لاســـ والتحرش الجنســـــي    الجنســـ

مـة، اتخـاذ إجراءات طويلـة الأجـل ومســــــــــــــتمرة. وثمـة حـاجـة إلى الاســــــــــــــتثمـار في  داخـل المنظمـة وتغيير ثقـافـة المنظ
  عزّز تهيئة مكان العمل اللائق.وظائف المساءلة الأعم على نطاق المنظمة والنهوج التي تُ 

 
ومع توسـيع المنظمة لقدرتها على معالجة هذه المسـألة، فإنها تعتمد على تحقيق النتائج من خلال الشـركاء    -٣٧

م الدعم إلى الشركاء حتى تتوافر لهم القدرة البشرية والتقنية اللازمة لتنفيذ تدابير قدِّ ين. ولذلك، يلزم عليها أن تُ المنفذ
  الحماية الكافية على نحو من الفعّالية.

 
ــد الفجوة الكبيرة في الموارد البشــــــرية داخل الأمانة وعلى نطاق   -٣٨ فقد أصــــــبح الافتقار إلى الخبرة اللازمة لســــ
ــكّ منظ ــحاً بالفعل. وتُشـ ــتغلال والاعتداء والتحرش الجنســـي مجالاً    منع ومكافحةل  ومة الأمم المتحدة واضـ أفعال الاسـ

صــــات مع عدم وجود مســــار تعليمي أو مهني محدد بدقة.  جديداً من مجالات الخبرة يعتمد على العديد من التخصــــّ
وتزويدها بالموارد. وتقترح الأمانة بذل جهود فمُجمّعات الخبراء القائمة محدودة الحجم ويصــــــــــــعب الوصــــــــــــول إليها  

ــفاء الطابع المهني على هذا المجال من الخبرة والإســــــــهام   داخل المنظمة وعلى نطاق منظومة الأمم المتحدة لإضــــــ
في البلـدان والبرامج  يمكنـه دعم العمـل  م الكبـار في إنشــــــــــــــاء مُجمّع عـالمي للخبرات بـاســــــــــــــتخـدام النهوج الحـديثـة لتعلُّ 

  .والعمليات
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  الاستنتاجات
  

والتحرش الجنسي ومع  الجنسيين  تعيد المنظمة تأكيد التزامها بعدم التسامح مطلقاً مع الاستغلال والاعتداء    -٣٩
عدم اتخاذ أي إجراء ضــــدها. فالاســــتغلال والاعتداء الجنســــيان للأشــــخاص الذين تخدمهم المنظمة يشــــكّلان إخفاقاً  
للمنظمة في عدم الإضـــرار بالضـــعفاء وفي كفالة حمايتهم. ويُعد التحرش الجنســـي والاعتداء الجنســـي داخل الأمانة  

لعناية بقواها العاملة وفشـلاً في توفير بيئة آمنة ولائقة للعمل. وتلتزم المنظمة  فشـلاً جوهرياً في واجب المنظمة إزاء ا
ــلة في جميع الأشـــخاص، بما في   ــياســـات التي تحترم الكرامة المتأصـ بتهيئة بيئة عمل يســـودها الاحترام وبتعزيز السـ

  منع ومكافحةدائمة عن  ذلك المســتفيدون من خدماتها، وبإنفاذ هذه الســياســات. وتقع على عاتق المنظمة مســؤولية
  التمييز وإساءة استعمال السلطة والمضايقة، بما في ذلك التحرش الجنسي والاستغلال والاعتداء الجنسيان.

  
 

  الإجراء المطلوب من المجلس التنفيذي
 

  بشأن ما يلي: وتقديم ما يلزم من توجيهات بهذا التقريرالمجلس مدعو إلى الإحاطة علماً   -٤٠
  

   ــاء أن تســــــــــــــهم   لمنع ومكــافحــة  المبــذولــة  المنظمــة  جهود  تتجــاوزجهود  بكيف يمكن للــدول الأعضـــــــــــــ
فيها المنظمة برامج   تنفذالاســـتغلال والاعتداء الجنســـيين والتحرش الجنســـي، ولاســـيما في البلدان التي  

 للطوارئ؛ استجابةً  كبيرةوعمليات 
 

   الاســـــــــــــتغلال والاعتداء الجنســـــــــــــيين والتحرش    منعلجهود الرامية إلى  لكيف يمكن تقديم الدعم الكافي
مجمع كبير    إنشــاءفيما يتعلق بالجنســي في جميع عمليات الاســتجابة للطوارئ الصــحية، بما في ذلك 

ــيين    منعالحفاظ عليه، للعمل على  تطويره بالقدر الكافي من الخبراء و  الاســـــــــــتغلال والاعتداء الجنســـــــــ
وفي الأوضــــــــــاع التي  والتحرش الجنســــــــــي في البرامج والعمليات التي تتعامل مع المجتمعات المحلية  

 تنطوي على مستويات عالية من المخاطر.
  
  

=      =      =  


