
 

执 行 委 员 会 EB148/1 (annotated) 

第一四八届会议 2020年 12月 14日 

2021年 1月 18-26日，日内瓦 
 

 
 
 

 
 

临时议程（附加注释） 

1. 选举主席、副主席和报告员 

在会议开幕期间，将请执行委员会委员同时考虑通过特别程序来规范执行委员会

虚拟会议的举行方式，使其能够以虚拟方式开展工作。 

2. 总干事的报告 

3. 各区域委员会向执行委员会提交的报告 

卫生大会在 WHA65(9)号决定（2012 年）中批准了一项建议，即各区域委员会主

席就其委员会的讨论情况向执委会例行提交摘要报告。将请执委会审议各区域委员会

提出的意见和建议。 

4. 执行委员会规划、预算和行政委员会的报告1 

执委会在其届会开幕时将收到规划、预算和行政委员会第三十三次会议的报告，

该会定于 2021 年 1 月 13 日（星期三）至 15 日（星期五）举行。 

支柱 1：全民健康覆盖受益人口新增 10亿人 

5. 全球患者安全行动 

患者安全是一个日益严峻的全球性挑战，也是加强卫生保健系统并按照可持续发

展目标 3 在有效全民健康覆盖方面取得进展的先决条件。根据 WHA72.6 号决议（2019

年）要求，总干事将提交一份全球患者安全行动计划草案。该报告将概述目的、愿

景、指导原则、带有战略目标的行动框架以及全球患者安全目标。将请执委会审议一

项决定草案，建议第七十四届世界卫生大会通过该全球行动计划。 

                                                           
1 根据执行委员会通过书面沉默程序达成的一致意见，委员会第三十二次会议已经推迟。会议日期、地点和方

式将由执行委员会适时作出决定。 
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6. 联大预防和控制非传染性疾病问题第三次高级别会议的政治宣言 

将根据WHA72(11)号决定（2019年）向总干事提出的要求提交一份报告，“合并关

于预防和控制非传染性疾病以及促进精神卫生方面所取得进展的报告，并根据现有的

报告任务和时间表，附上关于实施相关决议、行动计划和战略的报告，……”。该报告

还将包括关于第二次国际营养大会（2014 年）通过的《营养问题罗马宣言》所作承诺

执行情况的两年期报告。将请执委会注意该报告及其附件，批准对世卫组织《2013-

2030 年精神卫生综合行动计划》附录的拟议更新，并就世卫组织《2013-2020 年预防和

控制非传染性疾病全球行动计划》和预防和控制非传染性疾病全球协调机制的持续相

关性提供指导。在此过程中，执委会将能够考虑两项评价的结果，评价办公室将在单

独的报告中提交执行摘要。 

• 口腔卫生 

根据执行委员会主席团成员的建议，总干事将提交一份报告，概述口腔疾病对全

球公共卫生构成的挑战、秘书处近期开展的口腔卫生活动以及作为非传染性疾病和全

民健康覆盖工作的部分内容，到 2030 年改善口腔卫生的行动。将请执委会注意该报

告，并就前进方向提供指导。 

7. 扩大获取癌症和罕见及孤儿病有效治疗方法，包括药物、疫苗、医疗装置、诊断

工具、辅助产品、基于细胞和基因的疗法以及其他卫生技术；以及提高药物、疫

苗以及其他卫生产品的市场透明度 

根据 2019 年执行委员会主席团成员的建议1以及 WHA70.12 号决议（2017 年）和

WHA72.8 号决议（2019 年），总干事将提交一份进展报告，其中包括获得罕见和孤儿

病卫生产品。将请执委会注意取得的进展，并就最佳获取细胞和基因疗法及用于罕见

和孤儿病的其他卫生产品提供进一步指导。 

8. 公共卫生、创新和知识产权全球战略和行动计划 

为响应 WHA73(11)号决定（2020 年）要求，总干事将提交一份决定执行方面的进

展报告，包括该决定第(2)和(3)段提及的非正式磋商的最新情况。将请执委会注意该报

告。 

                                                           
1 见 2019 年 10 月 5 日和 6 日总干事和执行委员会主席团的会议纪要（https://apps.who.int/gb/gov/assets/NFR_5-6-

10-2019_ch.pdf，2020 年 12 月 14 日访问）。 

https://apps.who.int/gb/gov/
https://apps.who.int/gb/gov/
https://apps.who.int/gb/gov/
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9. 抗微生物药物耐药性 

总干事将根据 WHA72.5 号决议（2019 年）要求提交一份报告：概述在执行《全球

抗微生物药物耐药性行动计划》方面取得的进展；提供与实现全球行动计划五项战略

目标相关的最新活动情况，以及全球协调和三方伙伴关系工作进展；并重点说明在规

划执行过程中在国家一级和全球遇到的主要挑战。将请执委会注意该报告，并就加快

各会员国落实关于抗微生物药物耐药性的国家行动计划以及加强卫生部对《最大限度

减少和控制抗微生物药物耐药性食典操作规范》审查程序的反馈问题提供指导。 

10. 伪劣医疗产品 

根据 WHA65.19 号决议（2012 年），将通过执委会向第七十四届世界卫生大会提交

一份基于伪劣医疗产品问题会员国机制第八次和第九次全体会议成果的报告，其中包

括 2020-2021 年期间工作计划（重点活动清单）实施进展审查。执委会还将收到关于将

指导委员会的现任成员延长一年的信息，以使指导委员会的任期与工作计划的时限保

持一致。 

11. 医疗装置命名的标准化 

按照执委会第 145 届会议达成的意见1，总干事将提交一份关于进一步开展的工作

和磋商结果的报告。其中将包括对现有系统的分析，并确认世卫组织既不会制定新的

医疗装置命名法，也不会采用专有系统，但将与欧洲医疗装置命名法相协调，后者将

支持医疗装置的监管、评估和管理以改善获得。将请执委会注意取得的进展，并就未

来步骤等提供进一步指导。 

12. 2030年免疫议程 

根据 WHA73(9)号决定（2020 年）要求，总干事将提交一份有关最终确定《2030

年免疫议程》中概述的业务要素的报告。将请执委会注意该报告，并就所有权和问责

制以及监测和评价的拟议框架提供指导。 

13. 以人为本的综合眼保健，包括可预防的盲症和视力损害 

总干事将根据 WHA73.4 号决议（2020 年）提交一份报告，就 2030 年有效覆盖屈

光不正治疗和白内障手术的可行全球目标提出建议，供第七十四届世界卫生大会审

议。将请执委会注意该报告并提供进一步指导。 

                                                           
1 文件 EB145/2019/REC/1，第一次会议摘要记录，第 5 节。 
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支柱 2：面对突发卫生事件受到更好保护的人口新增 10亿人 

14. 突发公共卫生事件：防范和应对 

14.1 2019 冠状病毒病应对 

根据向执行委员会第五届特别会议提交的（关于应对 COVID-19 疫情）文件1，总

干事将提交一份报告，向执委会介绍秘书处 2019冠状病毒病（COVID-19）大流行防控

活动的最新情况。 

14.2 世卫组织在突发卫生事件领域的工作 

根据第 EBSS3.R1 号决议（2015 年）、WHA68(10)号决定（2015 年）和 WHA73.8

号决议（2020 年）要求，总干事将提交一份报告，其中将：提供世卫组织在 2020 年

（直至 8月）采取行动应对的所有国际关注的突发公共卫生事件、三级突发事件和联合

国机构间常设委员会三级突发事件的最新情况，以及改进潜在流行病研究和开发的进

展情况；并介绍世卫组织在全球、区域和国家各级为防范、预防、发现和应对突发卫

生事件而开展的工作，包括其作为卫生群组牵头机构的作用。将请执委会注意该报

告。 

• 加强世卫组织全球突发事件防范和应对 

根据执行委员会主席团成员的建议，总干事将提交一份关于加强世卫组织全球突

发事件防范和应对的报告。该报告旨在支持会议围绕在加强世卫组织秘书处和会员国

的能力方面取得进展的机会展开讨论，以履行各自在预防、发现和应对包括疾病疫情

在内的突发卫生事件方面的作用，从而通过全面实施《国际卫生条例（2005）》来保护

和改善全球公众健康。 

• 加强突发卫生事件防范：实施《国际卫生条例（2005）》 

根据卫生大会在 WHA73.1 号决议（2020 年）和 WHA73.8 号决议中提出的要求，

总干事于 2020 年 9 月召集了《国际卫生条例（2005）》在 COVID-19 应对期间的运作情

况审查委员会会议。总干事将向执行委员会转交审查委员会的中期进展报告，供其审

议。 

                                                           
1 文件 EBSS/5/2。 
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14.3 COVID-19 大流行的精神卫生防范和应对 

根据执行委员会主席团成员的建议，总干事将提交一份报告，说明如何解决与

COVID-19 大流行有关的精神卫生问题，包括精神卫生在所有针对 COVID-19 的防范行

动和应对措施中的重要地位，以及如何确保在各国从大流行中恢复过来时将精神卫生

纳入全民健康覆盖。将请执委会注意该报告并提供进一步指导。 

14.4 实施《名古屋议定书》对公共卫生的影响 

总干事根据 WHA72(13)号决定（2019 年）提交的报告将涉及当前病原体共享做法

和安排、获取和惠益分享措施的实施情况、潜在的公共卫生结果以及实施《名古屋议

定书》带来的其他影响。将请执行委员会注意该报告，并考虑建议卫生大会请秘书处

继续推进这方面的工作。 

15. 脊髓灰质炎 

15.1 消灭脊髓灰质炎 

根据 WHA61.1 号决议（2008 年）要求，总干事将提交关于以下问题的最新情况报

告：努力阻断剩余的野生脊髓灰质炎病毒传播；应对由循环的疫苗衍生 2型脊髓灰质炎

病毒引起的疫情和新型口服 2 型脊髓灰质炎疫苗的引入；COVID-19 对消灭脊灰规划的

影响；审查全球消灭脊灰行动的治理情况和新战略制定程序；以及 2020 年底时的筹资

情况。将请执委会注意该报告。 

15.2 脊灰过渡计划和脊灰认证后工作 

根据 WHA70.9 号决定（2017 年），总干事将提供《2019-2023 年脊灰过渡战略行动

计划》的最新执行情况，重点是为解决可能阻碍其执行的 COVID-19 限制而采取的措

施，并概述重点国家行动计划的进展。将请执委会注意该报告。 

支柱 3：健康和福祉得到改善的人口新增 10亿人 

16. 健康问题社会决定因素 

根据执行委员会主席团成员的建议1，总干事将提交一份关于解决健康问题社会决

定因素的报告，正如COVID-19所示，这涉及人们的生长、学习、生活、工作和年龄对

                                                           
1 见文件 EB146/1 (annotated)。 
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许多健康结果和健康公平产生负面影响的状况。将请执委会注意该报告并提供进一步

指导。 

支柱 4：效率和效益更高的世卫组织将为国家提供更好的支持 

17. 预算和财务事项 

17.1 2022-2023 年规划预算方案 

将利用各区域委员会提供的情况，提交 2022-2023 年规划预算方案草案，供执委会

审议。根据理事机构在近期会议上提出的要求，执委会还将收到关于实现《联合国促

进性别平等和增强妇女权能全系统行动计划》的进展情况。 

• 可持续筹资 

为响应执行委员会规划、预算和行政委员会第三十二次会议和第七十三届世界卫

生大会（续会）乙委员会讨论期间提出的意见，总干事将提交一份报告，使执委会能

够讨论可持续供资问题。 

17.2 2020-2021 年规划预算的最新筹资与实施情况 

总干事将提交一份关于 2020-2021 年规划预算的筹资和执行情况，请执委会注意。 

17.3 2022-2023 年摊款比额表 

将请执委会审议 2022-2023 年摊款比额表，以及建议第七十四届世界卫生大会通过

该比额表的一份决议草案。 

17.4 征收评定会费的状况，包括欠交会费程度达到可援引《组织法》第七条规

定的会员国 

总干事将提交一份关于征收评定会费的状况，包括欠交会费程度达到可援引《组

织法》第七条规定的会员国的报告。 

17.5 《财务条例》和《财务细则》修订款[待定] 
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18. 基础设施基金最新情况 

18.1 信息管理和技术最新情况 

针对执行委员会规划、预算和行政委员会第三十二次会议讨论期间提出的意见1，

总干事将提交一份有关秘书处网络安全管理的报告。 

18.2 日内瓦建筑整修战略 

根据 WHA69(18)号决定（2016 年）和 WHA70(16)号决定（2017 年），并应执行委

员会规划、预算和行政委员会的要求 1，总干事将向执委会提交一份关于建设和整修项

目最新情况的报告，说明根据以前报告所列时间表取得的详细进展和最新费用情况。 

19. 治理事项 

19.1 世卫组织转型 

根据由执行委员会规划、预算和行政委员会 1提出并经执行委员会第 146届会议2认

可的建议，总干事将提交一份报告，向执委会介绍实施转型议程的最新进展。 

19.2 世卫组织改革 

• 世卫组织改革：治理 

根据执委会 EB146(21)号决定（2020 年）要求，总干事将提交在 2020 年 11 月 26

日和 2020 年 12 月 8 日与会员国就治理改革问题进行非正式磋商后拟定的建议。会员国

考虑了为没有明确规定报告要求的决议和决定确立报告终止日期，以及合并和管理涉

及相似主题的报告要求问题。将请执委会注意该报告并审议一项决定草案。 

• 世卫组织改革：世界卫生宣传日 

针对第七十三届世界卫生大会（续会）乙委员会讨论期间提出的意见，总干事将提

交一份报告，以便执委会能够在世卫组织改革的背景下讨论世界卫生宣传日这一主题。 

                                                           
1 文件 EB146/3。 
2 见文件 EB146/2020/REC/2，第二次会议摘要记录。第 3 节。 
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• 世卫组织改革：非国家行为者参与世卫组织理事机构工作 

2020 年 2 月，执行委员会第 146 届会议注意到关于增进非国家行为者参与世卫组

织理事机构工作的建议，并请秘书处向执委会第 148 届会议提交该报告的修订版1。本

报告回应了这一要求，特别是为非国家行为者、世卫组织技术单位和会员国之间的非

正式会议提供了更多信息和建议。请执委会注意该报告，并决定非国家行为者参与的

拟议新方式和非正式会议是否应在第七十四届世界卫生大会上进行测试。 

19.3 预定在一年内到期的全球战略和行动计划 

• 世卫组织 2014-2021年全球残疾问题行动计划：增进所有残疾人的健康 

根据 WHA73(15)号决定（2020 年）就预定在一年内到期的全球战略或行动计划提

出的要求，总干事将提交一份关于世卫组织 2014-2021 年全球残疾行动计划的报告。报

告将描述 WHA67.7 号决议（2014 年）的实施进展和吸取的经验教训。将请执委会注意

该报告并提供进一步指导。 

• 2016–2021 年全球卫生部门分别关于艾滋病毒、病毒性肝炎和性传播

感染的战略 

根据 WHA73(15)号决定（2020 年）就预定在一年内到期的全球战略或行动计划提

出的要求，总干事将提交一份关于 WHA69.22 号决议（2016 年）实施情况的报告，介

绍在应对艾滋病毒、病毒性肝炎和性传播感染方面取得的进展、在实现 2030 年目标方

面面临的挑战以及迄今吸取的经验教训。将请执委会注意该报告并提供进一步指导。 

19.4 世界卫生组织总干事选举程序 

法律顾问的说明将以相关议事规则、决议和决定为背景，就以下问题提供更多细

节：候选人的提议、内部候选人的休假状况、在区域委员会届会上的竞选活动、候选

人论坛、在执行委员会和卫生大会相关届会之间对被提名候选人的支持。此外，执委

会将从信息管理和技术角度获得与程序相关的信息。将请执委会注意法律顾问的说

明，考虑要求秘书处对光学扫描仪问题进行研究，以便向第七十四届卫生大会作出报

告，并考虑建议被提名候选人在投票前在卫生大会上发言，并向参加候选人论坛的所

有候选人提供差旅资助。 

                                                           
1 见文件 EB146/2020/REC/2，第十四次会议摘要记录，第 5 节。 
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19.5 与非国家行为者交往 

• 《与非国家行为者交往的框架》执行情况报告 

根据 WHA69.10 号决议（2016 年）和《与非国家行为者交往的框架》（第 68(a)分

段），总干事将提交关于世卫组织执行《与非国家行为者交往的框架》的年度报告，说

明与各实体的交往情况，并报告本组织三个层级实施该框架的不同方面情况。将请执

委会注意该报告。 

• 与世卫组织具有正式关系的非国家行为者 

按照《与非国家行为者交往的框架》规定，执行委员会的任务是通过其规划、预

算和行政委员会审议接纳与非国家行为者建立正式关系的申请，并审查与三分之一具

有正式关系的非国家行为者的合作情况，以决定是否维持、推迟审查或中止其正式关

系。将请执委会注意该报告并审议一项决定草案。 

19.6 第七十四届世界卫生大会临时议程和执行委员会第 149 届会议日期和地点 

20. 执行委员会各委员会 

20.1 各基金委员会和遴选小组 

总干事将提交报告，概述定于 2021 年颁发的各奖项的遴选小组和基金委员会的会

议结果，包括收到的提名、小组和/或委员会的建议。 

21. 人力资源 

21.1 世卫组织职工协会代表的发言 

21.2 监察员的报告 

21.3 人力资源：最新情况  

总干事将提供关于全组织范围人力资源战略及其三大支柱（吸引人才、留住人才

和创造有利的工作环境）的最新执行情况，以及对员工数据的分析。根据理事机构在

近期会议上提出的要求，在审议人力资源事项时，执委会还将收到关于实现《联合国

促进性别平等和增强妇女权能全系统行动计划》相关方面目标的进展情况。 
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21.4 《人事条例》和《职员细则》修订款 

根据《人事条例》第 12.2 条，将总干事对《职员细则》的修订款提交执委会确

认。《人事条例》的拟议修正款将呈执委会审议，并提交第七十四届世界卫生大会。将

请执委会注意该报告并审议三项决议草案。 

21.5 国际公务员制度委员会的报告 

总干事将向执委会提供该委员会的报告和建议。秘书处将以口头方式向执委会简

要报告要点。 

22. 专家委员会和研究小组会议的报告 

• 专家咨询团和专家委员会及其成员 

根据《专家咨询团和专家委员会条例》第 4.23 条规定，总干事将向执委会提交专

家委员会和研究小组会议的报告，其中包括专家委员会报告中所提建议的摘要以及关

于这些建议对公共卫生政策的重要意义和对本组织规划的影响的意见。将请执委会注

意该报告。 

此外，总干事将详细提供 2020 年召开的专家委员会会议和成员组成情况。 

23. 会议闭幕 

说明： 

1. 在根据《执行委员会议事规则》第八条于 2020 年 9 月 16 日与总干事举行的虚拟会议上，

执行委员会主席团成员除其他外，讨论了于 2020 年 6 月 19 日转呈会员国发表评论意见的临时

议程草案。他们审议了书面默许程序对议程的影响，以及一些议程增列项目的提案，并同意提

出各种建议。 

2. 秘书处解释说，2020 年 8 月 3 日结束的书面默许程序使四项决议和八项决定获得通过。其

中，关于眼保健的第 WHA73.4 号决议和关于 2030 年免疫议程的第 WHA73(9)号决定要求总干

事采取行动，供执行委员会第 148 届会议审议。通过的另一项决定——WHA73(15)（关于世卫

组织改革：治理）——则要求总干事“系统地将预定在一年内到期的任何全球战略或行动计划

作为实质性项目列入世卫组织理事机构的会议议程，以便会员国考虑全球战略或行动计划是否

已经完成其任务，是否应当延长和/或需要调整”。因此，执行委员会要在 2021 年 1 月审议以

下项目： 
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• 世卫组织《2014-2021 年全球残疾问题行动计划：增进所有残疾人的健康（WHA67.7

号决议）（2014年）。墨西哥、以色列和新西兰政府提议的一个增列项目，内容涉及

解决残疾人在紧急情况下面临的挑战，因此可将其列入临时议程支柱 1 或支柱 4 项

下； 

• 2016-2021 年全球卫生部门分别关于艾滋病毒、病毒性肝炎和性传播感染战略

（WHA69.22号决议（2016 年））。 

3. 在讨论书面默许程序的结果和会员国提议的增列议程项目后，主席团成员决定建议将以下

项目列入临时议程，但条件是，执行委员会讨论经修正的议程具有现实可行性： 

• 按照书面默许程序： 

(i) 将 2030 年免疫议程改为新项目 12 

(ii) 将以人为本的综合眼保健，包括可预防的视力损害和盲症，改为新项目 13 

(iii) 将上文第 4 段列出的全球文书设立一个题为“预定在一年内到期的全球战略和行

动计划”的新项目 19.3； 

• 将斯里兰卡政府提议的口腔卫生项目作为一个圆点加入现有项目 6 之下； 

• 由于与突发事件防范密切相关，泰国政府提议将关于 COVID-19大流行的精神卫生防

范和应对项目列在支柱 2 项下，将由秘书处决定其在项目 14 中的确切位置； 

• 美利坚合众国政府提议的关于加强世卫组织全球突发事件防范和应对项目，将作为一

个圆点加到现有项目 14.2 之下。 

4. 秘书处做了解释说明后，主席团成员还建议从临时议程中删除以下项目： 

• 有关大流行性流感的防范：共享流感病毒以及获得疫苗和其它利益的项目 12.3，理由

是秘书处已提交一份报告供第七十三届世界卫生大会续会审议1，其中秘书处解释

说，已充分执行 2016 年审查所提建议，就大流行性流感防范框架的执行情况制定清

晰，统一和简化的报告，且 WHA64.5 号决议和大流行性流感防范框架 7.4.1 节规定的

所有行动都已得到落实； 

• 有关独立专家监督咨询委员会的成员的项目 18.1，理由是关于成员组成事宜需在执行

委员会第 149 届会议上讨论。 

5. 在 2020年 11月 27日与总干事举行的另一虚拟会议上，主席团成员除其他外，审查了执行

委员会第 148 届会议临时议程草案的更新版本。编制该版本是为了指明对目前张贴在网上的临

时议程草案的拟议修改。这些修改分为两类： 

                                                           
1 文件 A73/4 Add.1。 
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• 主席团在其 9 月召开的上一次会议中建议的修改（包括 8 月份以书面默许程序通过的

决议和决定授权作出的修改）1 

• 源于 10 月规划、预算和行政委员会第三十二次会议的建议和 11 月卫生大会续会通过

的决议和决定的修改。 

6. 针对理事机构 10 月和 11月届会的任务授权提出了以下修改建议： 

• 根据通过的 WHA73.8 号决议，在关于世卫组织在突发卫生事件领域的工作这一分项

目下增加第二个圆点，题为“加强突发卫生事件防范：实施《国际卫生条例

（2005）》”； 

• 根据规划、预算和行政委员会第三十二次会议和第七十三届世界卫生大会（续会）乙

委员会的讨论结果，在 2022-2023 年规划预算方案这一分项目下增加一个圆点，题为

“可持续筹资”； 

• 根据通过的 WHA73(31)号决定，在关于预算和财务事项的项目下，增加一个新的分

项目 17.4，题为“征收评定会费的状况，包括欠交会费程度达到可援引《组织法》第

七条规定的会员国”； 

• 根据规划、预算和行政委员会对秘书处的要求，即向其第三十二次会议提交一份关于

网络安全的报告，将日内瓦建筑整修战略这一项目标题改为“基础设施基金最新情

况”，旧项目标题作为第二个分项目的标题；增加新的第一个分项目，题为“信息管

理和技术最新情况”； 

• 根据第七十三届世界卫生大会（续会）乙委员会的讨论结果，在治理事项这一项目的

世卫组织改革分项目下增加一个圆点，题为“世卫组织改革：世界卫生宣传日”。 

7. 《联合国全系统性别平等和增强妇女权能行动计划》。关于规划、预算和行政委员会和第

七十三届世界卫生大会乙委员会提出的请求，秘书处未提议增加一个关于联合国全系统行动计

划进程的项目，因为该事项可以在规划预算方案的相关章节和关于人力资源最新情况的分项目

下处理。 

8. 执委会主席团成员同意，应在作出上述修改后确定临时议程定稿。 

 

=      =      = 

                                                           
1 见 2020年 9月 16日总干事和执行委员会主席团会议的会议纪要（https://apps.who.int/gb/gov/ch/chair-and-officers-

of-the-executive-board_ch.html）。 


