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 للأمم العامة للجمعية المستوى الرفيعة الاجتماعات متابعة
  بالصحة المتعلقة المسائل بشأن المتحدة

 
  التغطية الصحية الشاملة: التحرك معاً لبناء عالم أوفر صحةً 

  
  تقرير من المدير العام

  
  
يعد الإعلان الســـياســـي التاريخي المنبثق عن الاجتماع الرفيع المســـتوى المعني بالتغطية الصـــحية الشـــاملة   -١

 أكثر مجموعات الالتزامات الصحية شمولاً  ١"لبناء عالم أوفر صحةً  الشاملة: التحرك معاً بعنوان "التغطية الصحية 
لو الدول والحكومات رؤية للعالم الذي نصـــــــــــبو إليه. وقد أبدى رؤســـــــــــاء وممث قوياً  تُعتمد على هذا المســـــــــــتوى وبياناً 

من  ١٣ســـياســـيين قويين بضـــمان توفير التغطية الصـــحية الشـــاملة للأشـــخاص الذين يخدمونهم. وفي الفقرة  اً والتزام
الإعلان، أقرت الـدول الأعضــــــــــــــــاء في الأمم المتحـدة بـأهميـة الرعـايـة الصـــــــــــــــحيـة الأوليـة بـاعتبـارهـا "حجر الزاويــة 

التنمية المســــــــتدامة المتعلقة الوصــــــــول إلى نظام صــــــــحي مســــــــتدام لتحقيق التغطية الصــــــــحية الشــــــــاملة وأهداف  في
القطاع الصـــــــــحي  فيمجالات الســـــــــياســـــــــات  بالاضـــــــــطلاع بدور قيادي في جميعم قادة العالم التز بالصـــــــــحة". وقد 

من أهداف التنمية المســــــــــــتدامة  ٣تحقيق أهداف التغطية الصــــــــــــحية الشــــــــــــاملة في إطار الهدف وخارجه، من أجل 
، يؤكد ٥٩و ٥٥و ٢٠و ٦. وفي الفقرات ية في جميع الأعمار)ع الجميع بأنماط عيش صــحية وبالرفاه(ضــمان تمتُّ 

على الأدوار التي ينبغي للحكومات وجميع أصحاب المصلحة أن يضطلعوا بها، ويحدد  الإعلان السياسي صراحةً 
بالأدوية واللقاحات ...   ٢٠٢٣  خريطة طريق من الالتزامات: "التغطية التدريجية لمليار شخص إضافي بحلول عام

ية والتكنولوجيات التشــــخيصــــية والصــــحية العالية الجودة والمأمونة والفعالة والميســــورة التكلفة، بهدف تغطية الأســــاســــ
و"وقف ارتفاع النفقات الصـــــحية التي يدفعها الناس من جيوبهم الخاصـــــة  ٢"؛٢٠٣٠جميع الأشـــــخاص بحلول عام 

وعكس الاتجاه الصـــــــــــــــعودي الكارثي لتلك النفقات من خلال توفير تدابير لضـــــــــــــــمان الحماية من المخاطر المالية 
راء ، مع التركيز بشكل خاص على الفق٢٠٣٠والقضاء على الفقر الناجم عن النفقات المتعلقة بالصحة بحلول عام 

  ٣هشة". إلى جانب الضعفاء ومن يعيشون ظروفاً 
  
 مشــــيراً التغطية الصــــحية الشــــاملة، تحقيق المجتمعين على التزامهم ب القادةأ الأمين العام للأمم المتحدة وهنّ   -٢

ولا يمكن فصـــلها عن عمل الدول الأعضـــاء بشـــأن  ٢٠٣٠إلى أنها كانت في صـــميم خطة التنمية المســـتدامة لعام 
قادة  أظهرلازدهار. وقد تحقيق اووسيلة ل ةساسيالأ من حقوق الإنسانمستدامة. كما أكد أن الصحة حق التنمية ال

وإعمال  ،شــرط مســبق لتحقيق أهداف التنمية المســتدامة االتأكيد على أنهالراســخ من خلال العالم التزامهم الســياســي 
                                                            

 .٢٠١٩تشرين الأول/ أكتوبر  ١٠المعتمد في  ٧٤/٢قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة    ١
 (أ).٢٤، الفقرة ٧٤/٢قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة    ٢
 (ب).٢٤، الفقرة ٧٤/٢للأمم المتحدة قرار الجمعية العامة    ٣
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على الأجل لتنمية المســــــــــتدامة ا وضــــــــــمان، حق جميع الناس في التمتع بأعلى مســــــــــتوى من الصــــــــــحة يمكن بلوغه
  طويل.ال
  

  التغطية الصحية الشاملة والأهمية المحورية للرعاية الصحية الأولية
  
لنُظم الصــــحية القوية والقادرة على الصــــمود ل الشــــاملة الإتاحة يتمثل جوهر التغطية الصــــحية الشــــاملة في  -٣

جميع الناس الحصول  ه سيكون بمقدورأن هذا يعنيو  ١.لهاالتي تركز على الناس وتتخذ من الرعاية الأولية أساساً 
 اً الأكثر إنصــــــــاف الآليةالرعاية الصــــــــحية الأولية وتعد التي يحتاجون إليها.  اً على الخدمات الصــــــــحية المحددة وطني

المتعدد  والعملتشمل الرعاية الأولية والمشاركة المجتمعية ، و معظم هذه الخدمات لتوفير واستدامةً  ومردوديةً  وكفاءةً 
. إنها أفضـــــــل العمرطوال المحلية خدمات شـــــــاملة تركز على الناس في المجتمعات  توفيرالقطاعات، وتهدف إلى 

وســــــيلة لدينا لتغيير المســــــار نحو ضــــــمان التغطية الصــــــحية الشــــــاملة وتحقيق الأهداف الأخرى المتعلقة بالصــــــحة 
  .٢٠٣٠وأهداف التنمية المستدامة بحلول عام 

  
وجاء سنة على الأقل.  ٤٠ على مدىبفعالية الرعاية الصحية الأولية على نطاق واسع  الإقرار جرىلقد و   -٤

الرعاية  الأســـــاســـــية وحدد موضـــــعالصـــــحة حق من حقوق الإنســـــان أن التأكيد على ليعيد ) ١٩٧٨آتا (-إعلان ألما
المتعلقة بالصـــــحة لرئيســـــية حتياجات االاتلبية تهدف إلى ســـــاســـــية الأحزمة من الخدمات باعتبارها الصـــــحية الأولية 

 مـــداعتُ ، الـــذي ٢٠٢٣-٢٠١٩، لمنظمـــةليتضـــــــــــــــمن برنـــامج العمـــل العـــام الثـــالـــث عشـــــــــــــــر و . المحليـــة لمجتمعـــاتل
التغطية  باعتبارها الســــــــــــبيل نحو تحقيقالناس  التي تركز علىلتزام بالرعاية الصــــــــــــحية الأولية الا، ٢٠١٨  عام في

الأعضــــــــاء هذا الموقف في وقت لاحق من نفس العام في إعلان أســــــــتانا الذي عززت الدول و الصــــــــحية الشــــــــاملة. 
آتا إلى تحقيق التغطية الصـــحية الشـــاملة -المؤتمر العالمي بشـــأن الرعاية الصـــحية الأولية: من ألما بمناســـبةتمد اعُ 

  ).٢٠١٨أكتوبر تشرين الأول/  ٢٦و ٢٥ في أستانا،وأهداف التنمية المستدامة (
  
 حالاتلنظمٍ صــــحية فعالة وكفؤة ومنصــــفة، وتكمّلها الرعاية في  ية الصــــحية الأولية أســــاســــاً وتشــــكل الرعا  -٥

الطوارئ والعلاج في المســــــــتشــــــــفيات وإدارة الأزمات الناجمة عن الأوبئة عند الاقتضــــــــاء. ويمكن للرعاية الصــــــــحية 
ليها الناس لصـــــــــــــــحتهم الأولية، في حال توافر قوى عاملة صـــــــــــــــحية قوية، أن تتيح معظم الخدمات التي يحتاج إ

وعافيتهم طوال العمر، بما في ذلك تلك المتعلقة بصـــــــــحة النســـــــــاء والأطفال والمراهقين، والأمراض الســـــــــارية وغير 
الســـــــارية (بما فيها اعتلالات الصـــــــحة النفســـــــية)، والصـــــــحة المهنية، وصـــــــحة البيئة، والتمتع بالصـــــــحة في مرحلة 

على  لتقديم الخدمات الصـــــحية قادراً  نهجاً  ،نظّمة بشـــــكل مناســـــبالم ،ل الرعاية الصـــــحية الأوليةالشـــــيخوخة. وتشـــــكّ 
الاســـتجابة للتوجهات الوبائية والديمغرافية المتغيرة والســـياقات الاجتماعية والثقافية التي تؤثر على الصـــحة اســـتجابة 

اتهم المحلية من قبل العاملين في مجال الرعاية الصـــحية الذين يعرفون تقاليد مجتمع -مناســـبة. إن تقديم الخدمات 
يلتمســـــــــــــــون الرعاية يمكن أن يتيح معالجة أوجه عدم  الذينبالقرب من منازل الناس  -وممارســــــــــــــــاتهم وثقافاتهم 

الإنصــاف في الحصــول على الرعاية الصــحية، بما فيها التفاوتات القائمة على نوع الجنس وفي الســلطة وانتهاكات 
تكون مناظير الحقوق ونوع الجنس والإنصـــــاف في صـــــلب  حقوق الإنســـــان المرتبطة بالصـــــحة والعافية. وينبغي أن

  برامج الرعاية الصحية الأولية.
  

                                                            
 .٢٩، الفقرة ٧١/٤انظر الوثيقة ج ١
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  : أبرز المعالم والإنجازات والتحديات٢٠١٩تقرير الرصد لعام  -التغطية الصحية الشاملة 
  
: التغطية الصحية الشاملةتقرير عن رصد " الصادر عن المنظمة بعنوان ٢٠١٩عام للرصد اتقرير  خلص  -٦

) ١٠٠(من  ٤٥ قدرهمتوســــــط عالمي ارتفعت من  الأســــــاســــــيةأن تغطية الخدمات الصــــــحية إلى  ١"ملخص تنفيذي
وتيرة التقدم غير أن ، أرباحاً  فئات الدخلوجميع  الأقاليمجميع وســــــــجلت . ٢٠١٧عام في  ٦٦إلى  ٢٠٠٠عام  في

على ســـــــــبيل المثال، على ف. معتبرةأوجه إجحاف  يخفي. ومع ذلك، فإن هذا التقدم ٢٠١٠منذ عام  شـــــــــهدت تباطؤاً 
الخدمات الصـــحية  نســـبة الاســـتفادة منالعالمي قد أدى إلى زيادة على الصـــعيد الفقر معدل الرغم من أن انخفاض 

زيادة عدد إلى  بالعكسعن ذلك أدى  الخاصـــــــــــــــة الناجمة من الأموال الصـــــــــــــــحعلى الإنفاق  ارتفاعوتغطيتها، فإن 
يشــــير ؛ و ير مقبولر، وهو أمر غالفق براثنفي العديد منهم  الذي رمىمالي ليعانون من الضــــيق االأشــــخاص الذين 

من الأموال الإنفاق  اعرَّف بأنهالتي تُ (ة الباهظة الصـــحي النفقاتمنظمة إلى أن معدل الصـــادر عن التقرير الرصـــد 
هذا ضع حد لو ل. و ٢٠١٥و ٢٠٠٠ يْ بشكل مستمر بين عامَ  ارتفعباستهلاك الأسر أو دخلها) قد الخاصة المرتبط 

  .، لابد من اتخاذ تدابير خاصة بالتمويل الصحي تستند إلى بيّناتالوضع غير المقبول
  
الضوء على التحديات الصحية الكبيرة التي تؤثر  ٢٠١٩رصد صادرة في عام عن الوتسلط تقارير أخرى   -٧

 ٢٠١٨  سن الخامسة في عاموفيات الأطفال دون  مجموعنصف  ، حيث إن حواليية ضعفاً فئات السكانال أشدعلى 
جلت في صــفوف المواليد ٪) ٤٧(  المواليد بفضــلالعديد من وفيات تجنب يمكن و  ٢.همفي الشــهر الأول من عمر ســُ

أفريقيا ، كانت ٢٠١٧وفي عام من خلال الرعاية الصــحية الأولية.  توفيرهامنخفضــة التكلفة التي يمكن الالتدخلات 
من وفيات الأمهات، ومعظمها كان  إجمالي٪ من ٨٦مجتمعة تمثلان جنوب الصـــــــــــــــحراء الكبرى وجنوب آســـــــــــــــيا 

، الذين لا يتمتعون بالحماية بالتطعيممليون) من أطفال العالم  ١١,٧٪ (٦٠بلدان وتمثل عشـــــــــــرة  ٣.تجنبها الممكن
جلت  ٤هشـــــــة. أوضـــــــاعبشـــــــكل غير متناســـــــب في المتمتعين بالحماية يعيش الأطفال غير كما  هذه النتائج وقد ســـــــُ
، والتي ٢٠٠٠على الصــــعيد العالمي منذ عام ي الصــــحة والتنمية مجالَ  المبذولة فيلبية على الرغم من الجهود الســــ

  أخرى. مناطقفي  معتبرةأدت إلى تحسينات 
  
ن أجل الوصــــــــــــــول إلى ويجب على الحكومات أن تبذل المزيد من الجهود، بالتعاون مع المجتمع العالمي، م  -٨

من أهداف التنمية المســـتدامة والمتمثلة في تحقيق التغطية الصـــحية  ٨-٣وحمايتها. ولبلوغ الغاية  اً أشـــد الفئات ضـــعف
الشـــــاملة، يشـــــير التقرير عن الرصـــــد الصـــــادر عن المنظمة إلى أنه يجب أن تتســـــارع وتيرة التقدم بشـــــكل ملحوظ وأن 

                                                            
  .٢٠١٩جنيف: منظمة الصحة العالمية؛  التغطية الصحية الشاملة: ملخص تنفيذي.تقرير عن رصد    ١
)https://apps.who.int/iris/handle/10665/328913 ٢٠١٩كانون الأول/ ديسمبر  ١٨، تم الاطلاع في.(  
٢     "UNICEF. Levels and trends in child mortality: report 2019: estimates developed by the UN Inter-

agency Group for Child Mortality Estimation. New York: United Nations Children’s Fund; 2019 
(https://www.unicef.org/media/60561/file/UN-IGME-child-mortality-report-2019.pdf, accessed 15 
November 2019). 

ــحة العالمية ومنظمة الأمم المتحدة منظمة    ٣ ــكان ومجموعة البنك الصــ ـــندوق الأمم المتحدة للســ ـــيف) وصـ للطفولة (اليونيسـ
تقديرات منظمة الصـــحة  - ٢٠١٧إلى عام  ٢٠٠٠الدولي والأمم المتحدة. الاتجاهات الســـائدة في وفيات الأمهات: من عام 

بنك الدولي وشــعبة الســكان العالمية ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيســيف) وصــندوق الأمم المتحدة للســكان ومجموعة ال
  ) بالإنكليزية( ٢٠١٩مية؛ بالأمم المتحدة. جنيف: منظمة الصحة العا

)https://apps.who.int/iris/handle/10665/327595 ٢٠١٩تشرين الثاني/ نوفمبر  ١٥، تم الاطلاع في.( 
ــيف). التقدم منظمة    ٤ ــ ــ ــ ـــ ــحة العالمية ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسـ ــ ــ ـــ ــ المحرز والتحديات المواجهة في تحقيق الصـ

ـــيف) لعام  ـــ ــ ــحة العالمية/ منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسـ ــ ــ ــأن  ٢٠١٨تغطية التمنيع العالمية. تقديرات منظمة الصـــ ــ ـــ بشــ
  ) بالإنكليزية) (٢٠١٩تغطية التمنيع الوطنية (البيانات في تموز/ يوليو 

)https://www.who.int/immunization/monitoring_surveillance/who-immuniz.pdf?ua=1 ــــي ـــ ــــلاع فــ ـــ ـــم الاطــ ــ ــ ، تــ
 ).٢٠١٩تشرين الثاني/ نوفمبر   ٢٥
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ومن الضــــــــــروري اتباع نهج محدّث للرعاية على أقل تقدير.  ٢٠٣٠و ٢٠١٩ي تتضــــــــــاعف نســــــــــبة التغطية بين عامَ 
تحقيق الصـــــــحة   الصـــــــحية الأولية بهدف تعزيز التقدم المحرز حتى الآن والحفاظ عليه، والتمســـــــك بالوعد المتمثل في

عن اســـــــــــــــتثمارات ترمي إلى تعزيز النظم  للجميع. ولإحراز هذا التقدم، لابد من اتباع نُهج تركز على الناس فضـــــــــــــــلاً 
، لتلبية احتياجات الناس الصــــــحية طوال العمر. ولكي يصــــــبح ذلك واقعاً  لبلدان أكثر اســــــتعداداً الصــــــحية حتى تكون ا

مليون عامل صـــــــــحي على الصـــــــــعيد العالمي، ليس بهدف تحقيق غايات  ١٨ســـــــــيتعين على البلدان توظيف وتدريب 
  تدامة.كاستثمار في رأس المال البشري والتنمية المس اً طية الصحية الشاملة فحسب، بل أيضالتغ
  
في جميع البلدان  المتخلفين عن الركبإلى زيادة التركيز على الأشخاص  الرصد أيضاً عن تقرير الويدعو   -٩

 بهدف تحقيقالتقدم وتيرة المناطق التي هي في أمس الحاجة إليها وتســـريع  نحوالخدمات الصـــحية  توجيهمن أجل 
فة على ضــمان المســاءلة، بيانات عالية الجودة ومصــنّ  ســتســاعد الاســتثمارات في توليدو التغطية الصــحية الشــاملة. 

الخدمات الصـــــحية الأســـــاســـــية، الفئات التي يتعذر عليها الحصـــــول على حول  جوهريةتزويد البلدان برؤى  ومن ثمّ 
  مزيد من الاستثمارات.وأسباب تخلفها عن الركب والمجالات التي تحتاج إلى 

  
  والتخلص من النفقات الصحية الباهظةالاستثمار في التغطية الصحية الشاملة 

  
أي ضيق مالي، وذلك جميع الناس الحصول على رعاية صحية عالية الجودة دون بوسع أن يكون  ينبغي  -١٠

 سياسياً  التزاماً التغطية الصحية الشاملة ويبيّن الإعلان بشأن مواطنين ودافعي ضرائب. و أصحاب حقوق باعتبارهم 
واستثمار  حق الناس في التمتع بأعلى مستوى صحي يمكن بلوغهوسيلة لإعمال  وهو ،من جانب الحكومات راسخاً 
على  الذي يقوم ،رأس المال البشــــــريلأن  نظراً ذلك، على  وعلاوةً . ة ومســــــتدامةشــــــامل تنميةمن أجل تحقيق ســــــليم 

النمو ســـــــــــيحد من لاســـــــــــتثمار فيه عدم ا، فإن دولة أي ثروات ثلثيْ ما يقرب من ل يشـــــــــــكّ  ،صـــــــــــحة الناس وتعليمهم
منظمة أن الأشــخاص يتمتعون بحماية الالرصــد الصــادر عن عن تقرير اليُظهر و  ١الاقتصــادي والتنمية المســتدامة.

، يجب أثر ممكنأقصـــــــى تحقيق لضـــــــمان و . أعلى الإنفاق العام على الصـــــــحةالتي يكون فيها أفضـــــــل في البلدان 
التغطية في إطار  المقدمةالرعاية الصــــحية الأولية على ســــبيل المثال، في وإنصــــاف،  بفعاليةاســــتثمار هذه الموارد 

  الصحية الشاملة.
  

وتيرة التقدم من تســـــريع ضـــــرورة الرصـــــد، إلى عن تقرير الكما هو مبين في  ،منظمة وشـــــركاؤهاالأشـــــارت و   -١١
يصــــــــــل إلى خمســــــــــة مليارات  ما يُحْرَموإلا فقد  ٢٠٣٠ عام حتىو تغطية الخدمات الصــــــــــحية من الآن  تحقيقأجل 

لا تقل  على الرعاية الصــحية الأولية بنســبة هاإنفاقأن تزيد حجم الحكومات  ولابد منالرعاية الصــحية. من شــخص 
استثمار مبلغ كما أن . ٢٠٣٠الصحية بحلول عام  الغاياتتحقيق  ذا ارادتإجمالي الإ٪ من ناتجها المحلي ١ عن

ة لبلدان المنخفضــــــا فيية الصــــــحية الأولية الرعا توســــــيع نطاقفي  اً مليار دولار أمريكي ســــــنوي ٢٠٠ إضــــــافي قدره
بحلول  ســنوات ٣,٧ مقدارمتوســط العمر المتوقع بويزيد  مليون شــخص ٦٠ ينقذ أرواح أنيمكن الدخل  ةالمتوســطو 

  بشكل كبير في التنمية الاجتماعية والاقتصادية.يساهم و  ٢٠٣٠عام 
  

الاســـــــــــــــتثمار الإضــــــــــــــــافي المقدر  ، فإنه علاوة على٢٠١٩وحســــــــــــــــب تقديرات التقرير عن الرصــــــــــــــــد لعام   -١٢
مليار دولار أمريكي المخصص كل سنة لتوسيع نطاق الرعاية الصحية الأولية، يتطلب تحقيق التغطية   ٢٠٠  بحوالي

مليار دولار أمريكي ســــــنوياً لضــــــمان تقديم حزمة أكثر شــــــمولاً من الخدمات. ويمكن لمعظم  ١٧٠الصــــــحية الشــــــاملة 
لذلك من مواردها المحلية من خلال زيادة الإنفاق العام على الصحة بصفة عامة أو البلدان أن تجمع الأموال اللازمة 

                                                            
١             Lange G-M, Wodon Q, Carey K, editors. The changing wealth of nations 2018: building a 

sustainable future. Washington, DC: World Bank; 2018 
(https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/29001/9781464810466.pdf?sequence=
4&isAllowed=y, accessed 15 November 2019). 
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ما يكفي من  . ولا تســتثمر غالبية البلدان حالياً إعادة تخصــيص الإنفاق للرعاية الصــحية الأولية أو القيام بالأمرين معاً 
ا العديد من البلدان المتضــررة من النزاعات، ، بما فيهالأموال في الرعاية الصــحية الأولية. وســتظل البلدان الأقل دخلاً 

بحاجة إلى مســـــــــاعدة خارجية. وينبغي أن يكفل التضـــــــــامن العالمي الذي تجســـــــــده أهداف التنمية المســـــــــتدامة وحقوق 
  الإنسان الدولية حصول هذه البلدان على المساعدة التي تحتاج إليها.

  
  الخطوات القادمة التي ستتخذها المنظمة

  
ســـــــتســـــــتجيب الأمانة للإعلان الســـــــياســـــــي الرفيع المســـــــتوى من خلال مضـــــــاعفة جهودها لمســـــــاعدة الدول   -١٣

  عديدة: ستراتيجيتها عناصر أساسيةاستشمل و شاملة. الصحية التغطية الالأعضاء على توفير 
 أدنــاه ١٤لرعــايــة الصـــــــــــــــحيــة الأوليــة (انظر الفقرة لمنظمــة الخــاص الجــديــد البرنــامج الاســـــــــــــــتعــانــة ب (

 د؛تلبية الاحتياجات الخاصة بكل بلمن أجل لتنفيذ عملية ايص الدعم للتخص
  ُبهدف تعزيز فرصالجنس والحقوق نوع و  الإنصـــــــــــــافهج البرمجة القائمة على تشـــــــــــــجيع الابتكار ون 

 ب؛عن الرك من هم أشد تخلفاً الرعاية الصحية والحماية المالية والوصول إلى  الحصول على
 خطة العمل العالمية من  من خلالوذلك ل مع الشركاء، العم بفضلعالية التكامل والكفاءة والف تيسير

 ؛مثلاً  ١أجل تمتُّع الجميع بأنماط عيش صحية وبالرفاهية
  الصــــحة المتعلقة بهداف الأتحقيق  في دماً ضــــي قُ من أجل المُ تعزيز المســــاءلة الاجتماعية الســــياســــية

 ى؛السياسي الرفيع المستو  والتنمية المستدامة، على النحو المتفق عليه في الإعلان
 في الإعلان الســـياســـي الرفيع المســـتوى بشـــأن  المتعهد بهاالالتزامات رصـــد التقدم المحرز في الوفاء ب

مع إطار رصــــد التقدم على النحو التالي: يتماشــــى  الرصــــدهذا ؛ وســــيكون التغطية الصــــحية الشــــاملة
والخاص منظمة الأثر الصـــــــــــــــادر عن القياس تحقيق أهداف التنمية المســـــــــــــــتدامة وإطار  فيالمحرز 

لإطار التشــــــــــغيلي للرعاية لدعم تنفيذ البلدان ؛ وي٢٠٢٣-٢٠١٩، برنامج العمل العام الثالث عشــــــــــرب
تقارير الأمين العام للأمم يُســــــــترشــــــــد به في و  ٢؛بنظر الأجهزة الرئاســــــــية فيه) (رهناً  الصــــــــحية الأولية

ة والســـــــــبعين للجمعية العامة والاجتماع الرفيع المتحدة خلال الدورتين الخامســـــــــة والســـــــــبعين والســـــــــابع
  ٢٠٢٣.٣ في عامالمقرر عقده المستوى الثاني بشأن التغطية الصحية الشاملة 

  
اللازم  دعمال" لتوفير جامعةآلية "باعتباره لرعاية الصـــــــــحية الأولية لمنظمة الخاص البرنامج إعداد يجري و   -١٤

بمجرد  ٤تفعيل الإطار التشــغيلي للرعاية الصــحية الأوليةوســيتيح هذا البرنامج لتنفيذ. فيما يتعلق با للدول الأعضــاء
تحديد أولويات إليها ل الاســـــــــــــــتنادفي البلدان والشـــــــــــــــركاء  كل من رغبي قد محفزاً  عاملاً  ١٤، والذي يحدد اعتماده

: كافةً  مكونات الرعاية الصـــحية الأولية الثلاثة ضـــمنالتقدم وتيرة تســـريع بهدف أنشـــطتهم  وتخصـــيصاســـتثماراتهم 
وضــــــع الرعاية ج) المحلية؛ ( تمكين الناس والمجتمعات(ب) ؛ القطاعات ةالمتعدد والأعمال الســــــياســــــاتتعزيز   أ)(

  الخدمات الصحية المتكاملة. صميمفي  العموميةلصحة لوظائف الأساسية الالصحية الأولية و 
                                                            

: تعزيز التعاون خطة العمل العالمية من أجل تمتُّع الجميع بأنماط عيش صحية وبالرفاهيةتعاون معزّز وصحة أفضل:    ١
ـــريع وتيرة التقدم في تحقيق أهداف التن ــ ــ ـــ ـــــحة على بين المنظمات المتعددة الأطراف بهدف تسـ ــ ــ ــتدامة المتعلقة بالصــ ـــ ـــ ــ مية المسـ

  (بالإنكليزية)  ٢٠١٩طري. جنيف: منظمة الصحة العالمية؛ المستوى القُ 
)https://apps.who.int/iris/handle/10665/327841 ٢٠١٩تشرين الثاني/ نوفمبر  ٢٠، تم الاطلاع في.( 
 .١٤٦/٥م تالوثيقة    ٢
 .٨٢، الفقرة ٧٤/٢الجمعية العامة للأمم المتحدة قرار انظر    ٣
 .١٤٦/٥م تلمزيد من التفاصيل، يرجى الاطلاع على الوثيقة    ٤
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والســياســاتية  التقنيةالخبرة من  إلى أقصــى حدلرعاية الصــحية الأولية لمنظمة الخاص البرنامج  وســيســتفيد  -١٥
الصـــحية،  نظمال، والقوى العاملة و هاالصـــحة وتمويل تصـــريف شـــؤونمن ويتراوح ذلك ، مســـتويات الأمانةجميع  على

الإنجابية نســــــــية و الج ، والصــــــــحةالتمتع بالصــــــــحة في مرحلة الشــــــــيخوخةوصــــــــحة الأم والوليد والطفل والمراهق إلى 
هذه  فيلمنظمة لالعالمية  المنافعســــتوجه و وغير الســــارية وحالات الطوارئ.  الســــاريةوالأمراض  ،والحقوق الإنجابية

الرئيســــــــي، المقر وســــــــيتعاون . تحديد أثرهامن أجل طري على المســــــــتوى القُ التنفيذ عملية المجالات الاســــــــتثمارات و 
الأولويات الإقليمية  على تحديد، مع المكاتب الإقليمية الصـــــــــــحية الأولية للرعايةمنظمة الخاص البرنامج إطار  في

الدعم نقاط  بمثابة أولىلمنظمة التابعة لطرية المكاتب القُ  وســـــتكونتجديد الرعاية الصـــــحية الأولية. ل اً دعم وتعزيزها
التغطية الصــــــحية الشــــــاملة والرعاية الصــــــحية الأولية، مع في مجال  الوطنيينللحكومات الوطنية والشــــــركاء  التقني

  .حسب الاقتضاءالمنظمة  مستوياتجميع  علىالاستفادة من الدعم المقدم 
  

الصــحية والديمغرافية  حتياجاتيراعي الا اً دعملرعاية الصــحية الأولية لمنظمة الخاص البرنامج  وســيصــمم  -١٦
التحديات مســـترشـــدة في ذلك ب، شـــتى الطرقالأمانة مع جميع البلدان بســـتعمل لكل بلد. و  الصـــحيةالنظم  متطلباتو 

حســــب البلدان إلى أرباع،  ٢٠١٩رصــــد التغطية الصــــحية الشــــاملة لعام بشــــأن  تقريراليصــــنف و . الحالية لكل منها
  ).(انظر الشكل التي بلغتهامراحل تغطية الخدمة والحماية المالية مختلف 

  
المتوسطة  بلدانالو  المنخفضة الدخلالبلدان  والإنفاق الصحي الباهظ في اتمراحل تغطية الخدم مختلف :الشكل

  أ المتوسطة الدخل من الشريحة العليا والبلدان المرتفعة الدخل بلدانالو الدخل من الشريحة الدنيا 

  
 
 
 
ــاً    أ ــ ـــ ـــرات المتعلقة بالغاية  قياسـ ـــ ــية  ٣من الهدف  ٨-٣بالمؤشــ ـــ ــ ــاسـ ـــ ــحية الأســـ ـــ ــ ـــتدامة، أي تغطية الخدمات الصـ ـــ من أهداف التنمية المســ

 ).٢-٨-٣) والحماية المالية عند الاستفادة من الخدمات الصحية (المؤشر ١-٨-٣  (المؤشر

 الربع الثاني الربع الأول

 الربع الرابع الربع الثالث
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(  ، آخر سنة)٪١٠عتبة  –من مؤشرات أهداف التنمية المستدامة  ٢-٨-٣الإنفاق الصحي الباهظ (المؤشر معدل 

 متوسط

 متوسط

 الدخل متوسطة بلدان الدخل منخفضة بلدان
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، فإن تحليلات الأمانة ه الســــــياســــــيقتصــــــادولا كل بلددقيق لســــــياق تحليل ضــــــرورة إجراء على الرغم من و   -١٧
 آثار بارزة على الســـــياســـــة العامةلتغطية الخدمات والحماية المالية تكشـــــف عن أربع فئات واســـــعة من البلدان، مع 

  على النحو التالي.وذلك والدعم التقني، 
مســــتوى ضــــعيف من الضــــيق خدمات و التغطية مســــتوى عال من لديها لبلدان التي لبالنســــبة  :الربع الأول

)، يتمثل المتوســـــــطة الدخل من الشـــــــريحة العليا بشـــــــكل أســـــــاســـــــي بلدانالو البلدان المرتفعة الدخل مالي (ال
  والجودة والإنصاف. من حيث الفعاليةتحقيق مكاسب  الاستمرار فيالتحدي الرئيسي في 

من  ضــــــــاً أي عالي ىبمســــــــتو و خدمات التغطية مســــــــتوى عال من لديها بالنســــــــبة للبلدان التي  :الربع الثاني
يتمثل التحدي الرئيسي في س)، المتوسطة الدخل من الشريحة الدنيا بشكل أساسي بلدانالالمالي ( الضيق
  .الأموال الخاصةمن  المرتفعآليات عالمية شاملة للحماية من الإنفاق  إرساءضمان 

عال من  مســـــــــــتوىخدمات و التغطية مســـــــــــتوى ضـــــــــــعيف من لديها التي البلدان يتعين على  :الربع الثالث
ها المتعلقة ترتيباتعلى  ةشــامل اتإصــلاحإجراء ) أســاســيبشــكل  المنخفضــة الدخلالبلدان مالي (الضــيق ال

  .الإنصافالأولوية لمعالجة أوجه عدم  منحتقديم الخدمات والتمويل الصحي، مع ب
من  متدنيمســـــــــتوى خدمات و التغطية مســـــــــتوى ضـــــــــعيف من لديها التي البلدان يتعين على  :الربع الرابع
الصـــــحية،  نظمهاســـــس أُ إرســـــاء ) النزاعات تعرضـــــاً للمخاطر وتضـــــرراً من الأشـــــدّ البلدان مالي (الضـــــيق ال

  في ذلك الموارد البشرية وسلاسل الإمداد والبنية التحتية.  بما
  

 تعزيز التكامل داخلضرورة في  ٢٠٣٠تنفيذ خطة التنمية المستدامة لعام ليتمثل أحد المبادئ الأساسية و   -١٨
من أجل تمتّع الجميع بأنماط عيش صـحية من خلال خطة العمل العالمية و  .بأسـرها القطاعاتفي قطاع الصـحة و 

 وســتســعى منظمة شــريكة. ١٢ســتواصــل الأمانة تعزيز الشــراكة الاســتراتيجية بين  ١،المنظمةالتي تقودها وبالرفاهية 
 الصــــــحة والتنمية المســــــتدامة يْ مجالَ  فيالعمل بمرونة وفعالية مع مجموعة واســــــعة من الجهات الفاعلة  إلىجاهدة 
بهدف فرق مشتركة بين الإدارات ومتعددة التخصصات مع الشركاء  الإسراع في إنشاءعملها وسيشمل  .هماوخارج

 .التي هي في أمس الحاجة إليهات لمجالاا "برامج تقارب" فيعن إعداد  فضـــــــــــلاً الأولوية ذات  المســـــــــــائلمعالجة 
 لتحقيقحاســــــــمة ذات أهمية أصــــــــحاب المصــــــــلحة المتعددة متعددة القطاعات و الهج النُ  تعتبرعلى نطاق أوســــــــع، و 

  التغطية الصحية الشاملة وتعزيز الرعاية الصحية الأولية.
  

تشــخيص جديدة وأكثر وســائل أدوية و  لطرح :على جميع المســتوياتضــروريين الابتكار والتخصــيص ويعد   -١٩
ضــمان منصــات تنظيمية فعالة و ؛ وإنشــاء لتمويل الصــحي وتقديم الخدماتاآليات ؛ وتعزيز تكامل الســوق فيفعالية 

واســـــــتخدام البيانات الضـــــــخمة والذكاء الاصـــــــطناعي لفهم الاتجاهات الجديدة وجعل الاســـــــتراتيجيات ؛ جودة الرعاية
، وتلبية هوتحدياتكل بلد  مع ســـــــــياقالصـــــــــحية  النظماســـــــــتجابات  تكييفولابد من  الصـــــــــحية الوطنية أكثر فعالية.

  القائمة على نهج واحد مناسب للجميع.، والابتعاد عن الحلول طوال العمرالاحتياجات الصحية للأفراد 
  

بالطرق الأكثر التغطية الصـــحية الشـــاملة  تحقيقتركز جهود الأمانة على مســـاعدة الدول الأعضـــاء على و   -٢٠
نوع و  الإنصـــــــافالبرمجة القائمة على وتعد . بعن الرك من هم أشـــــــدّ تخلفاً  لاســـــــيماو حتياجات ســـــــكانها، لاملاءمة 

من  التدخلات الصحية الفعالة والأشد تضرراً استفادة من قل الأشخاص الأللوصول إلى  ضرورية الجنس والحقوق
 من الفئات ذاتالنســــــــــــاء والأطفال والمراهقين وكبار الســــــــــــن وغيرهم يتمثلون في ما  غالباً والذين المالي،  الضــــــــــــيق

 عقباتيواجه العديد من الأشخاص و أوضاع هشة. ظل في التي تعيش الرعاية الصحية و الخاصة من حتياجات الا
                                                            

: تعزيز التعاون خطة العمل العالمية من أجل تمتُّع الجميع بأنماط عيش صحية وبالرفاهيةتعاون معزّز وصحة أفضل.    ١
ـــريع وت ــ ــ ـــ ـــــحة على بين المنظمات المتعددة الأطراف بهدف تسـ ــ ــ ــتدامة المتعلقة بالصــ ـــ ـــ ــ يرة التقدم في تحقيق أهداف التنمية المسـ

   )بالإنكليزية( ٢٠١٩؛ طري. جنيف: منظمة الصحة العالميةالمستوى القُ 
)https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/327841/9789241516433-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y ــم ــ ، تــ

 ).٢٠١٩الثاني/ نوفمبر  تشرين ١٥الاطلاع في 
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عمل  وســيتواصــل اســترشــادالحصــول على خدمات الصــحة الجنســية والإنجابية والحقوق الإنجابية. ســعيهم إلى في 
تدامة والإعلان  جرىالذي في الآراء العالمي بالتوافق في هذا المجال  منظمةال تأكيده في أهداف التنمية المســـــــــــــــ

 إلى أهمية التغطية الصـــــــحية الشـــــــاملة منه ٧١الســـــــياســـــــي بشـــــــأن التغطية الصـــــــحية الشـــــــاملة، حيث تشـــــــير الفقرة 
والشــــعوب الأصــــلية ...  والمشــــردين داخلياً لمهاجرين واللاجئين الخاصــــة ل ضــــعفوأوجه الحتياجات "معالجة الا في
  "] السياقات والأولويات الوطنية. و للالتزامات الدولية ذات الصلة [ وفقاً 
  

لضــمان تحقيقها. ويدعو الإعلان الســياســي ة ســياســي ةاجتماعيمســاءلة التغطية الصــحية الشــاملة  وتتطلب  -٢١
لحة، بما في ذلك المجتمع المدني والقطاع الخاص إلى إشــراك "جميع الجهات المعنية صــاحبة المصــ ٥٤في الفقرة 

والأوساط الأكاديمية، حسب الاقتضاء، من خلال إنشاء منصات وشراكات شفافة وتشاركية بين أصحاب مصلحة 
متعددين ...". وتوفر دورة الرصــــــد والاســــــتعراض والتعويض والعمل للفريق المســــــتقل للمســــــاءلة المعني بمبادرة كل 

للمســاءلة عن التغطية الصــحية الشــاملة  اً لأمين العام للأمم المتحدة، إطار مراهق، الذي أنشــأه ا امرأة وكل طفل وكل
ويوصي الفريق بجملة أمور منها جعل التغطية الصحية الشاملة مظلة للمساءلة في مجال  ١بغرض الاسترشاد به.

وســـتواصـــل المنظمة العمل مع الشـــركاء  ٢عن الركب. الصـــحة، مع إعطاء الأولوية لاحتياجات الناس الأكثر تخلفاً 
الرئيســيين بشــأن المســاءلة، بما في ذلك من خلال خطة العمل العالمية من أجل تمتّع الجميع بأنماط عيش صــحية 
وبالرفاهية ومفوضــــــــــــية الأمم المتحدة الســــــــــــامية لحقوق الإنســــــــــــان والاتحاد البرلماني الدولي والشــــــــــــراكة الصــــــــــــحية 

وإشــراك البرلمانات والمجتمع المدني والأوســاط  الشــاملة،مشــاركة الاجتماعية الســياســية تعزيز البغية  ٢٠٣٠  الدولية
جميع أصـــحاب المصـــلحة  ويؤديوالمواطنين في نهاية المطاف. المحلية، الأكاديمية ووســـائل الإعلام والمجتمعات 

ومحددة إجراءات ذات صلة إعداد تقدم، وفي إحراز الالإنصاف و تعترض سبيل تحقيق التي العقبات في تحديد  اً دور 
  يمكن بلوغه. من الصحةأعلى مستوى بالتغطية الصحية الشاملة وإعمال حقوق جميع الناس للنهوض بسياق ال
  

أن بطلباً إلى الأمين العام " ٨٢يتضـــــمن الإعلان الســـــياســـــي بشـــــأن التغطية الصـــــحية الشـــــاملة في الفقرة و   -٢٢
، تقريراً مرحلياً خلال الدورة الخامسة والسبعين المعنيةوكالات الأخرى يقدم، بالتشاور مع منظمة الصحة العالمية وال

 ليسترشد بهالسابعة والسبعين يتضمن توصيات بشأن تنفيذ هذا الإعلان ... تها خلال دور  اً للجمعية العامة، وتقرير 
التقدم المحرز في رصــــد ســــتتم مواءمة ، ". وفي هذا الصــــدد٢٠٢٣الذي ســــيُعقد في عام الاجتماع الرفيع المســــتوى 

رصــــد مع  الإعلان الســــياســــي الرفيع المســــتوى بشــــأن التغطية الصــــحية الشــــاملة في المتعهد بهاالوفاء بالالتزامات 
برنامج والخاص بمنظمة قياس الأثر الصـــــــــــادر عن الإطار و التقدم المحرز في تحقيق أهداف التنمية المســـــــــــتدامة، 

نظر رهنا ب ٣الإطار التشــــــــغيلي للرعاية الصــــــــحية الأوليةفضــــــــلا عن ، ٢٠٢٣-٢٠١٩، العمل العام الثالث عشــــــــر
تخطيط قطاع يْ عمليتَ  في إطار ســـــــياقه في الرصـــــــدتضـــــــع البلدان هذا  يمكن أنو  .في المســـــــألةالأجهزة الرئاســـــــية 

إلى جانب مدخلات عمليات ، بذلكسيُسترشد . و على الصعيد الوطني استعراض أهداف التنمية المستدامةو الصحة 
التغطية الصحية بشأن التزامات قادة العالم عن تنفيذ تقارير الأمين العام  إعدادفي المساءلة الاجتماعية السياسية، 
  .في الإعلان السياسي الرفيع المستوىالواردة  الشاملة والرعاية الصحية الأولية

  
  الإجراء المطلوب من المجلس التنفيذي

  
  التقرير.هذا ب مدعو إلى الإحاطة علماً المجلس   -٢٣
  

=     =     =  
                                                            

١       United Nations Secretary-General’s Independent Accountability Panel (IAP) for Every Woman, 
Every Child, Every Adolescent (https://iapewec.org/, accessed 18 November 2019). 

٢      Independent Accountability Panel. IAP statement for the UN HLM on UHC, 23 September 2019 
(https://iapewec.org/wp-content/uploads/2019/09/IAP-Statement-for-UN-HLM_23Sept2019.pdf, 
accessed 15 November 2019). 
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