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  المقدمة
بشــــــأن  ١٠-٦٩ج ص ع، اعتمدت جمعية الصــــــحة العالمية التاســــــعة والســــــتون القرار ٢٠١٦في أيار/ مايو  - ١

إطار المشاركة مع الجهات الفاعلة غير الدول الذي طُلب فيه إلى المدير العام، في جملة أمور، أن يعمل بالتعاون 
مع المدراء الإقليميين على اتخاذ جميع التدابير الضـــــــــرورية للتنفيذ الكامل للإطار على نحو متســـــــــق ومتوافق على 

غية وضع الإطار موضع التشغيل الكامل في غضون عامين، وأن يقدم نطاق جميع المستويات الثلاثة للمنظمة، ب
تقريراً عن تنفيذ الإطار من خلال لجنة البرنامج والميزانية والإدارة، إلى المجلس التنفيذي في كل واحدة من دوراته 

على التقرير المعقودة في كـــانون الثـــاني/ ينـــاير بموجـــب بنـــد دائم من بنود جـــدول الأعمـــال. وتحتوي هـــذه الوثيقـــة 
 السنوي الرابع. 

ويرد تقرير خاص بالجهات الفاعلة غير الدول ذات العلاقات الرسمية مع المنظمة، بما في ذلك الاقتراحات  - ٢
بشأن السماح لكيانات جديدة بالدخول في علاقات رسمية مع المنظمة واستعراض وضع العلاقات الرسمية القائمة، 

  بند فرعي منفصل من بنود جدول الأعمال. هذا التقرير فيوسوف يُعرض  ،١٤٦/٣٥م تفي الوثيقة 

 المشاركة مع الجهات الفاعلة غير الدول

والميزانيات البرمجية ذات الصـــــــــلة، واســـــــــتناداً إلى  ٢٠٢٣-٢٠١٩عملاً ببرنامج العمل العام الثالث عشـــــــــر  - ٣
ى نحو اســـــتباقي على تعزيز التعاون منظمة علالتعاون المتواصـــــل والناجح مع الجهات الفاعلة غير الدول، تعمل ال

للتحديات الصحية  مختلف الجهات الفاعلة في مجال الصحة استجابةً التي تبذلها جهود الوتشجيع  وحشد الشراكات
هدف الســــعي إلى إجراء هذه المشــــاركات دعم جهود الدول الأعضــــاء المبذولة للوفاء بولاية ســــتالوطنية والعالمية. وي

للاســـتعراض ونُفّذت وفقاً لســـياســـات المنظمة وقواعدها، بما في ذلك إطار  هذه المشـــاركات خضـــعتالمنظمة، وقد 
 المشاركة مع الجهات الفاعلة غير الدول.

وإطار المشـــــــــاركة مع الجهات الفاعلة غير الدول، بوصـــــــــفه ســـــــــياســـــــــة تمكينية، يوفر قاعدة صـــــــــلبة لتعزيز  - ٤
ويكفل الحماية في الوقت ذاته لنزاهة المنظمة  طر والفوائد المتوقعةة بين المخاالمشاركة؛ إذ إنه يساعد على الموازن
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إجراءات العناية العديد من  ٢٠١٩ام خلال ع الأمانة اتخذتو  ١وســــــــــــمعتها وولايتها في مجال الصــــــــــــحة العمومية.
 ها للمشاركة مع الجهات الفاعلة غير الدول. أثناء فحصمبادرات المشاريع و لالواجبة وعمليات تقدير المخاطر ل

ويرد هنا بعض أمثلة المشـــــــاركات الناتجة عن ذلك. وقد نظم المكتب الإقليمي لغرب المحيط الهادئ منتدىً  - ٥
. وأُقيم المنتدى بأكمله على شـــــــــــبكة الإنترنت، ومكن الأمانة من المشـــــــــــاركة مع ٢٠١٩للشـــــــــــركاء في تموز/ يوليو 

ووفر منصــة فعّالة لتشــجيع الحوار بين أصــحاب المصــلحة والشــركاء بشــأن الســبل التي  دولال الجهات الفاعلة غير
" بعنوان "من ورقة بيضاءعلى الصحة العمومية على نطاق الإقليم. وناقش المشاركون " للتأثير إيجاباً يمكن اتّباعها 

رؤية الخاصــــة بعمل المنظمة يوضــــح ال ،أجل المســــتقبل: تحقيق المزيد من الصــــحة في إقليم غرب المحيط الهادئ"
 في الإقليم خلال السنوات الخمس القادمة. 

ويتبّع المكتب الإقليمي لجنوب شرق آسيا أيضاً نهجاً استباقياً إزاء المشاركة مع الجهات الفاعلة غير الدول  - ٦
نفتـــاح، وإزاء تعزيز الحوار والتفـــاعــل مع جميع فئـــات الجهـــات الفـــاعلـــة غير الــدول على نحو من الشـــــــــــــــفـــافيـــة والا

يتماشــــــــــــى مع الإطار. ويتمثل هذا النهج في مشــــــــــــاركة الجهات الفاعلة غير الدول في اللجنة الإقليمية لجنوب   بما
 تها لإلقاء البيانات والمشاركة في الأحداث الجانبية. اخلال دور لها الفرصة  وإتاحةشرق آسيا، 

لايـة المنظمــة المتعلقــة بوضـــــــــــــــع القواعــد لتعزيز و  التي يمكن اتّبــاعهــا وقـد عكفــت الأمـانـة على بحــث النهوج - ٧
ضــــرورة المشــــاركة مع مختلف أصــــحاب المصــــلحة بما في ذلك الجهات الفاعلة غير  مناقشــــة ، وتواصــــلوالمعايير

مســــنّدة بالبيّنات خضــــعت لتقييم الجودة.  للمنظمة إرشــــادات حالياً  فيها الدول، ولاســــيما في المجالات التي لا يتوافر
لأمانة مناقشة مع الجهات الفاعلة غير الدول حول مختلف الأساليب والاستراتيجيات التي وفي هذا الصدد، تجري ا

حكومية المنظمات غير ال منالعديد  يوجد من بينهايمكن من خلالها تســـــــــــــــخير المعارف التقنية لهذه الجهات التي 
المتعلقــة بوضـــــــــــــــع القواعــد  دعم وظيفــة المنظمــةلــنيــة وخبراء بــارزين في ميــادينهم، تمثــل رابطــات مهالتي كبرى ال

 تحقيق الفوائد في مجال الصحة العمومية.و  ،والمعايير
 

  تنفيذ الإطار

الذي يدعو إلى تحقيق أهداف التنمية المســــتدامة من خلال برنامج  رنامج عمل المنظمة للتحولتمشــــياً مع ب - ٨
صـــــة المســـــؤولة عن تنفيذ تخصـــــّ العمل العام الثالث عشـــــر، قامت الأمانة بتحســـــين المواءمة بين وظائف الوحدة الم

ووظائف الامتثال وإدارة المخاطر والأخلاقيات. وســــتســــتند عملية  ،إجراءات العناية الواجبة وعمليات تقييم المخاطر
 تساعد على تبسيط عمل المنظمة.سإعادة الهيكلة هذه إلى أوجه التآزر المحتملة و 

انتداب  بشــــأن ٢٠١٧،٢ها جمعية الصــــحة في عام التي اعتمدت وقد أوضــــح تنفيذ الإطار والمعايير والقواعد - ٩
متى وكيف ينبغي للأمانة  ،الموظفين من المنظمات غير الحكومية والمؤســــــســــــات الخيرية والمؤســــــســــــات الأكاديمية

النظر في انتداب الموظفين من الجهات الفاعلة غير الدول. ومثلما حدث في الســـــــنوات الســـــــابقة، خضـــــــعت جميع 
مدى للوقوف على لاستعراض ل ٢٠١٩الاقتراحات بشأن انتداب الموظفين من الجهات الفاعلة غير الدول في عام 

 لمجالات العمل المتعددة.  شاملاً  اً استعراضمن خلال عملية محددة بدقة تتضمن  امتثالها

                                                             
 من إطار المشاركة مع الجهات الفاعلة غير الدول. ٤انظر الفقرة    ١
ــاً الوثيقة ج ؛٧٠/٥٣الوثيقة ج   ٢ ــ ــ ـــ ــــجلات/ /٧٠/٢٠١٧انظر أيضــ ـــ ــ ــة الرابعة٣ســ ـــ ــ ــ ــر الموجزة للجنة "ب"، الجلســ ــ ــ ــ  ، المحاضـــ

 .(بالإنكليزية)
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ولضــــــمان التنفيذ المتســــــق والمتوافق للإطار، يجري تزويد الموظفين بالإرشــــــادات وبالتوصــــــيات المحددة في  - ١٠
العقود غير المدفوعة الأجر المقترحة للمتدربين بشـــــــــأن  ،المراحل الأولية للمشـــــــــاركة مع الجهات الفاعلة غير الدول

  ١.دعمهم مالياً الجهات الفاعلة غير الدول  تتولىمكن أن المحتملين الذين ي

ن، يجري إعداد دورات و لموظفا الذي ســــــــبق أن حصــــــــل عليه على الإطار واســــــــتناداً إلى حصــــــــائل التدريب - ١١
الوصـــــول  من أجللتدريب احتياجات مختلف الإدارات والأقاليم، الصـــــيغة المنقحة لراعي تتدريبية جديدة وتنفيذها. و 

ك للإطار بوصفه سياسة تمكينية وتبادل أفضل الممارسات والمعلومات العملية بشأن استخدامه. وقد إلى فهم مشتر 
 تم اختبار نهج لتدريب المدربين ويُعتزم استخدامه مستقبلاً في التدريب. 

وهناك أيضـــــــــاً خطط لدمج حلقة عمل إعلامية بشـــــــــأن الإطار في برنامج التوجيه الأولي لرؤســـــــــاء المكاتب  - ١٢
صــــــــــة مثل للمنظمة، ورهناً بتوافر الموارد، تكييف المواد التدريبية للتعلم الإلكتروني وإعداد وحدات متخصــــــــــّ  القُطرية

مقدمة للتعريف بالإطار ومعلومات محددة بشـــــــــــــــأن كل فئة من الفئات الأربع للجهات الفاعلة غير الدول ومختلف 
 أنواع التفاعل، على النحو المُعرّف في الإطار. 

ات لتـدريب الموظفين التقنيين المحـددين الذين ينتمون إلى الجهـات الفـاعلـة غير الدول ذات وقد أُعدت دور  - ١٣
العلاقــات الرســـــــــــــــميــة مع المنظمــة، وخضـــــــــــــــعــت هــذه الــدورات للاختبــار بــالتعــاون مع موظفي المنظمــة المعنيين. 

 واردة بشأن الاختبار.صة للعلاقات الرسمية بالآراء والتعليقات الواسترشدت النسخ الجديدة من الوحدات المخصّ 

، تم تحســـــــــين ســـــــــجل المنظمة الخاص بالجهات الفاعلة غير الدول، وحُدثت ١٠-٦٩ج ص ععملاً بالقرار و  - ١٤
وخطط التعاون والتقارير الســنوية بشــأن الجهات الفاعلة  والمشــاركاتونُشــرت مرتســمات الجهات الفاعلة غير الدول 

غير الدول ذات العلاقات الرســـــــمية مع المنظمة. وتطلبت هذه العملية جهداً كبيراً ونشـــــــأ عنها قدر كبير من عبء 
لكتروني لتســيير العمل أن ييســر العملية ويضــمن التواصــل الســريع بين الجهات الفاعلة الإنظام الالعمل. ومن شــأن 

 ير الدول ذات العلاقات الرسمية مع المنظمة والإدارات المشاركة المعنية.غ

ع في إتاحة الإطار أمام الجهات الفاعلة غير الدول ودعم فهمه - ١٥ مشــــــــترك، تُرجم  على نحو ومن أجل التوســــــــّ
 إلى اللغات الرسمية الست للمنظمة استعداداً لنشره.  ٢الدليل الخاص بالجهات الفاعلة غير الدول

اقتراحاً بشـــأن تعيين الكيانات وإعادة تعيينها بوصـــفها مراكز  ٢٦٧ت جميع الاقتراحات البالغ عددها وخضـــع - ١٦
، للفحص ٢٠١٩إلى أيلول/ ســـــــــــــــبتمبر  ٢٠١٨متعــاونــة مع المنظمــة التي وردت في الفترة من أيلول/ ســـــــــــــــبتمبر 

    ولإجراءات العناية الواجبة وعمليات تقييم المخاطر.

صـــــــــــــــة المســـــــــــــــؤولة عن إجراءات العناية الواجبة وعمليات تقييم ، أجرت الو ٢٠١٩وفي عام  - ١٧ حدة المتخصـــــــــــــــّ
طة مســتويات المنظمة الثلاثة، كما أجرت مئات الاســتعراضــات المبس ــّل شــاملاســتعراض  ١٥٠٠المخاطر أكثر من 

 للمشاركات القليلة المخاطر. 

                                                             
 في الغالبية العُظمى من الحالات، تتمثل هذه الجهات الفاعلة غير الدول في مؤسسات أكاديمية أو مؤسسات خيرية.   ١
  انظر الرابط التالي:    ٢

http://www.who.int/about/collaborations/non-state-actors/Handbook-for-non-State-actors-on-
engagement-with-WHO.pdf?ua=1.  
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حية الأســــــاســــــية والآثار العملية اءة حول إتاحة الأدوية والتكنولوجيات الصــــــمناقشــــــات بنّ وتولت الأمانة قيادة  - ١٨
للإطار على المشـــــــــــاركات المحتملة للجهات الفاعلة غير الدول في هذا المجال. وتشـــــــــــمل الأمثلة على الأنشـــــــــــطة 

طة للمشـــاركات الجديدة التي كشـــفت عن ، تجربة عملية التقييم المبس ـــ٢٠١٩ّالمنفذة لمواصـــلة تنفيذ الإطار في عام 
، ولاســـــــــــــــيما عندما تكون الهياكل المالية أو التنظيمية للجهات الفاعلة غير الدول حتمل مواجهتهاتُ التحديات التي 

 معقدة. ويجري النظر في هذه النتائج من أجل تعزيز النهج المؤسسي للمنظمة إزاء تنفيذ الإطار. 

وقامت الشــــــراكات التي تســــــتضــــــيفها المنظمة أيضــــــاً بتنفيذ الإطار على نحو اســــــتباقي. ومثال على ذلك أن  - ١٩
لمرفق الدولي لشـــــــــــــــراء الأدوية أدرج الإطار في نموذج التشـــــــــــــــغيل والإطار العام لإدارة المخاطر المعتمدين لديه، ا

عمليات التقييم ذات الصـــــــلة في المواضـــــــع المهمة من عملياته الخاصـــــــة بتقديم المنح، بما في ذلك طلبات  وأجرى
 ة. تقديم العروض، حفزاً لإتاحة منتجات صحية أفضل للصحة العالمي

وتواصــــــــل مكاتب المنظمة في جميع الأقاليم تنفيذ الإطار بنشــــــــاط. ونظراً للفوائد المهمة التي يمكن للجهات  - ٢٠
عمـل جميع الأقـاليم على إذكـاء وعي الموظفين يالفـاعلـة غير الـدول أن تقـدمهـا إلى الصـــــــــــــــحـة العموميـة العـالميـة، 

ه من أجل تقدم الصــــحة العالمية وعمل المنظمة، مع بأهمية تعزيز المشــــاركة مع الجهات الفاعلة غير الدول وفوائد
إدارة المخاطر المرتبطة بذلك عن طريق العمليات التي يحددها الإطار. وشــــــــملت التحديات الشــــــــائعة التي تحددت 

 على نطاق الأقاليم عند تنفيذ الإطار غياب الموارد البشرية والمالية.

باســـــــــتمرار عند المشـــــــــاركة مع الجهات الفاعلة غير الدول  وقد طبق المكتب الإقليمي لأفريقيا أحكام الإطار - ٢١
ودعم المكاتب القُطرية في تطبيقها. وأشارت نتائج المسوح التي أجرتها المنظمة لاستطلاع "تصورات الشركاء" في 

 القُطرية الســــــــــــــبعة والأربعين إلى زيادة التوقعات بشــــــــــــــأن تعزيز المنظمة للعلاقات مع الجهات الفاعلة غير مكاتبها
للمكاتب القُطرية الســـــــــــــبعة  طار الذي اعتُمد خلال الاســـــــــــــتعراض الوظيفيالدول. وكان عنصـــــــــــــر التدريب على الإ

أمام  تاحةالإوالأربعين بمثابة محفز لتعزيز المشـــــــــــاركة مع الجهات الفاعلة غير الدول. وصـــــــــــيغت وثيقة لتيســـــــــــير 
يل تعزيز فهم في ســــــــــب واع الترتيبات التعاونيةلأدوات المفيدة والإرشــــــــــادات والأشــــــــــكال الموحدة لجميع أنل الموظفين

 . أفضل لأحكام الإطار

، يواصـــــــل المكتب الإقليمي للأمريكتين/ )٢٠١٦( CD55.R3) والقرار ٢٠١٦( ١٠-٦٩ج ص عووفقاً للقرار  - ٢٢
صـــــة المســـــؤولة عن إجراءات العناية الواجبة  منظمة الصـــــحة للبلدان الأمريكية التنســـــيق الوثيق مع الوحدة المتخصـــــّ
وعمليات تقدير المخاطر من أجل التنفيذ المتســــــــــق والمتوافق للإطار، مع أخذ الوضــــــــــع القانوني لمنظمة الصــــــــــحة 
للبلدان الأمريكية ودســـــــــــــــتورها في الاعتبار. ولهذا الغرض، تناقش جهة التنســـــــــــــــيق الإقليمي تنفيذ الإطار بانتظام، 

على تبســــيط العمليات. كما تواصــــل جهة التنســــيق  ق عند العملوتتبادل المعلومات للاســــتمرار في اتّباع نهج منســــّ 
الإقليمي المشـــــــاركة في الاجتماعات مع جهات التنســـــــيق لســـــــائر الأقاليم، وأســـــــهمت بمدخلات في المواد التدريبية. 

المعلومـات بشــــــــــــــــأن جميع الإجراءات أحدث الموظفين بـ على تزويد جهـة التنســـــــــــــــيق داومت، ٢٠١٨وطوال عام 
 وعدمات والإجراءات الداخلية ذات الصــلة تخضــع للتنقيح من أجل تعزيز التنفيذ الســلس المنطبقة. ومازالت الســياســ
 تعطيل المشاركات الجارية.

وتمشياً مع الإطار وإجراءاته الخاصة باعتماد الجهات الإقليمية الفاعلة غير الدول التي لا تربطها بالمنظمة  - ٢٣
من الجهات الفاعلة غير الدول  جهات جديدة ســـــــــــبععلاقات رســـــــــــمية، أوصـــــــــــى المكتب الإقليمي لأوروبا باعتماد 

للمشـــــــــاركة في اجتماعات اللجنة الإقليمية لأوروبا التابعة للمنظمة. ويســـــــــتهدف هذا الإجراء تمكين الجهات الفاعلة 
غير الدول التي لا تربطها بالمنظمة علاقات رســــــــــــــمية والتي تعمل مع ذلك عن قرب مع المنظمة من المشــــــــــــــاركة 

في دورات اللجان الإقليمية ومن تقديم البيانات الكتابية والشــــفهية. وقد عمل  التصــــويت لا يحق لها بوصــــفها مراقبة
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المكتب الإقليمي بنشــــاط على تشــــجيع الجهات الفاعلة غير الدول التي تعمل عن قرب مع وحداته التقنية والمكاتب 
 القُطرية التابعة له على الاستفادة من هذه الفرصة السانحة. 

لمكتب الإقليمي لشــرق المتوســط على نحو اســتباقي وفعّال على تطبيق الإجراءات التشــغيلية الموحدة وعمل ا - ٢٤
طة التي تنطبق التي تحكم تطبيق الإطار في حالات الطوارئ. كما يعكف على إجراء بعض عمليات التقييم المبســـــّ 

الفترة من كانون الثاني/ يناير إلى على المشـــــاركة مع الجهات الفاعلة غير الدول في غير ســـــياقات الطوارئ. وفي 
لإجراء التقييم، واســـتهدف ذلك في المقام الأول تقديم الموارد المالية  اً طلب ٥٠، ورد أكثر من ٢٠١٩آب/ أغســـطس 

والعينية إلى شــــركاء المنظمة المنفذين، ومشــــاركة موظفي المنظمة في الاجتماعات والأحداث التي تنظمها الجهات 
والتعاون التقني وجمع البيّنات، والحصـــــــــــــول على الموارد المالية التي تقدمها المنظمة. وحُددت  الفاعلة غير الدول،

بعض التحديات المعينة مثل الحاجة إلى المزيد من التدريب وبناء القدرات في المكتب الإقليمي، ونقص المعلومات 
 العامة عن الجهات الفاعلة غير الدول الصغيرة أو المحلية. 

بشــــــــــأن إعادة تنظيم منظومة الأمم  ٢٠١٧لتقرير الأمين العام للأمم المتحدة الصــــــــــادر في عام واســــــــــتجابة  - ٢٥
ط إزاء المعايير والإجراءات المتعلقة بالعناية الواجبة على الذي دعا إلى اتّباع نهج متســـق ومبس ـــّ ١المتحدة الإنمائية

ع في حجم الشـــراك ات مع مجتمع الأعمال وفي نطاقه ينبغي نطاق منظومة الأمم المتحدة، بوصـــفه جزءاً من التوســـّ
مدخلات إلى مجموعة وقدمت  شــــــاركت المنظمة في عملية تشــــــاورية، ٢٠٣٠أن يضــــــاف إلى متطلبات خطة عام 

الأمم المتحدة للتنمية المســتدامة تتعلق بالنهج المشــترك المقترح إزاء البحوث التي تتناول الجهات المانحة وإجراءات 
جرى من أجل إبرام الشـــراكات مع قطاع الأعمال. وقد ســـعت أمانة المنظمة عند إســـهامها في العناية الواجبة التي تُ 

زيادة المواءمة والفعّالية والشـــفافية على نطاق أســـرة الأمم المتحدة، إلى ضـــمان أن النهج المشـــترك يحترم ســـياســـات 
جبة وتقدير المخاطر التي تفاوضــت العناية الواوإجراءات المنظمة التي تحكم المشــاركة مع كيانات القطاع الخاص 

 تها من خلال الأجهزة الرئاسية.الدول الأعضاء بشأنها صراحة واعتمد

، أُجري تقييم مبــدئي لتنفيــذ إطــار المشــــــــــــــــاركــة مع الجهــات ١٠-٦٩ج ص عمن القرار  )٦(٣إعمــالاً للفقرة و  - ٢٦
الفاعلة غير الدول وأثره على عمل المنظمة، من أجل تقديم النتائج إلى جانب أي اقتراحات بشـــــــــــــــأن تنقيح الإطار 

رير عن تق، من خلال لجنة البرنامج والميزانية والإدارة. ويرد ٢٠٢٠إلى المجلس التنفيذي في كانون الثاني/ يناير 
 .٢إضافة  ١٤٦/٣٨م تفي الوثيقة  ذلك

  
 

 الإجراء المطلوب من المجلس التنفيذي

  .بهذا التقريرالمجلس مدعو إلى الإحاطة علماً  - ٢٧
  
  

=     =     =  

                                                             
. إعادة تنظيم ٢٠١٧كانون الأول/ ديســمبر  ٢١المجلس الاقتصــادي والاجتماعي التابع للجمعية العامة للأمم المتحدة.    ١

ــتدامة لعام منظومة الأمم المتحدة  ــ ــ ـــ ــ ــ : وعدنا بأن نكفل الكرامة والازدهار ٢٠٣٠الإنمائية من أجل تنفيذ خطة التنمية المســـ
 العام. الأمينوالسلام على كوكب ينعم بالصحة. تقرير من 


