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  ٢٠٢١-٢٠٢٠الميزانية البرمجية 
  

  المنظمة لتعبئة الموارداستراتيجية 

 تقرير من المدير العام
  
 
أطلقت منظمة الصــــــــحة العالمية خطة اســــــــتراتيجية طموحة مدتها خمس ســــــــنوات تتمثل في برنامج العمل   -١

. ويعرض برنامج العمل رؤية واضــــــحة لتحقيق ثلاث أولويات اســــــتراتيجية من ٢٠٢٣-٢٠١٩العام الثالث عشــــــر، 
الثلاثة، وذلك في إطار المهمة التي يجسدها البرنامج والمتمثلة في "تعزيز الصحة والحفاظ خلال غايات المليارات 

للصــــــحة، يمثل تعزيز نهج المنظمة  اً كبير  اً وفي زمن يولي فيه العالم اهتمام على ســــــلامة العالم وخدمة الضــــــعفاء".
، وهو أمر لا غنى ٢٠٢٣-٢٠١٩، في تعبئة الموارد أحد التحولات الهامة في برنامج العمل العام الثالث عشـــــــــــــــر

  عنه إذا أرادت المنظمة أن تضطلع بولايتها وتحقق أهدافها.
  
بشـــــــــــــــأن اعتمادات الميزانية، ) ٢٠١٩( ١-٧٢ج ص عمع القرار  وتقدم هذه الوثيقة، التي أُعدت تمشـــــــــــــــياً   -٢

المفهوم بشــكل متزايد معلومات عن اســتراتيجية تعبئة الموارد اللازمة لإنجاز برنامج العمل العام الثالث عشــر. ومن 
بين الدول الأعضـــاء والجهات الفاعلة غير الدول وأمانة المنظمة.  أن تعبئة الموارد تتطلب إقامة شـــراكة اســـتراتيجية

ونوقش هذا النهج المتعلق بالشـــــراكات في العديد من الاجتماعات الثنائية مع الشـــــركاء وشـــــكّل الموضـــــوع المحوري 
بدعوة كريمة من حكومة  ٢٠١٩مة الذي عقد في ســـــــتوكهولم في نيســـــــان/ أبريل للمنتدى الافتتاحي لشـــــــركاء المنظ

الســـــــــويد. وتســـــــــتند هذه الورقة إلى مبادئ التمويل المنصـــــــــوص عليها في أولى مبررات الاســـــــــتثمار الصـــــــــادرة عن 
  ١.المنظمة

  
ام الثالث لإنجاز برنامج العمل الع ٢مليار دولار أمريكي ١٤,١وخلصــــــت المنظمة إلى أنها ســــــتحتاج إلى   -٣

٪ من هذا المبلغ من الاشـــــتراكات المقدرة والباقي من المســـــاهمات الطوعية. ويمثل ذلك زيادة ١٧عشـــــر، وســـــيتأتّى 
، ٢٠١٩-٢٠١٨٪ على مدار فترة الخمس ســــنوات مقارنة بالميزانية البرمجية الأســــاســــية المعتمدة للفترة ١٤بنســــبة 

ظل التفاوت في توزيع الأموال بين المكاتب الرئيســـية وعلى ولكن من الضـــروري تحســـين طريقة توزيع الأموال. فقد 
                                                            

ــتثمارات المنظمة للفترة    ١ ــ ـــ ـــحة: مبررات اســ ـــ ــانية أوفر صـــ ــ ــ ـــحة العالمية؛ ٢٠٢٣-٢٠١٩إنســـ ـــ  ٢٠١٨. جنيف: منظمة الصـــ
ــة) ( ـــالإنكليزيـــ تم ، http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/274710/WHO-DGO-CRM-18.2-eng.pdf(بــ

 ).٢٠١٩كانون الأول/ ديسمبر  ١٧الاطلاع في 
ــمل مبلغ    ٢ ــية قدرها  ١٤,١يشــ ــاســ مليار  ٢,٥مليارات دولار أمريكي؛ ومبلغ  ١٠,٠مليار دولار أمريكي التقديري ميزانية أســ

مليار دولار أمريكي المخصــص لاســتئصــال شــلل الأطفال، وهو  ١,٦للاســتجابة الإنســانية؛ ومبلغ دولار أمريكي المخصــص 
ــبتمبر  ــ ـــ ـــ ــتثمار التي أُطلقت في أيلول/ ســ ــ ـــ ــ قبل تمديد فترة المبادرة  ٢٠١٨ما يمثل المبلغ التقديري لتمويل إطلاق مبررات الاســـ

ــلل الأطفال حتى عام  ـــ ــال شـ ـــ ــتئصـ ــ ـــت . وبناءً ٢٠٢٣العالمية لاســ بلغ تقديرات التمويل الفعلي لبرنامج العمل العام على ذلك، ســـ
مليار دولار أمريكي لاستئصال شلل الأطفال، ليبلغ المجموع  ١,٩مليار دولار أمريكي إضافية، أي  ٠,٣الثالث عشر حوالي 

 مليار دولار أمريكي. ١٤,٤بذلك 
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نطاق البرامج يمثل مشــــــكلة لســــــنوات عديدة، ويعزى ذلك إلى حد كبير إلى تخصــــــيص المســــــاهمات الطوعية وعدم 
توافر آليـــات داخليـــة لإعـــادة توزيع الأموال الأكثر مرونـــة. وهنـــاك تركيز متجـــدد على هـــذه المجـــالات وعلى نهج 

  كبير في إعداد الميزانية البرمجية، يستخدم نموذج الحصائل المشتركة.مختلف بشكل 
  
وعلاوة على ســــعي اســــتراتيجية تعبئة الموارد إلى زيادة حجم التمويل، فإنها تســــعى إلى تحســــين نوعية هذا   -٤

 وتخفيف التمويل بهدف زيادة القدرة على التنبؤ والمرونة، وتبســـــــــــــــيط إدارة الأموال من خلال خفض عدد الاتفاقات
. وتقر الأمانة من جانبها بأهمية تلبية توقعات شــــركائنا لقاء الحصــــول على مســــاهماتهم، مع التركيز الشــــروط مثلاً 

بشـــــــــــكل واضـــــــــــح على التنفيذ والنتائج، والتي تُكمَّل بإدارة العلاقات مع المانحين وإبرازها بشـــــــــــكل مهني ومتســـــــــــق، 
  يؤدي إلى نشوء حلقة حميدة من الثقة.  مما
  
، الذي يقوم على الركائز الأربع ٢٠٢٣-٢٠١٩الإطار الاســــتراتيجي لتعبئة الموارد للفترة  ١ويبيّن الشــــكل   -٥

  التالية:
 :زيادة التمويل أو تنويعه أو الحفاظ عليه من خلال المشـــــــــــــاركة  الشــــــــركاء الحكوميون الراســــــــخون

 المنتظمة والنشطة ومواءمة السياسات، باتباع نهج يتكيف مع السياق؛
  الاســـتناد إلى شـــراكاتنا الأكثر فعالية والســـعي إلى زيادة الأموال  كاء في مجال الأعمال الخيرية:الشــر

 المتأتية من مجموعة أوسع من المؤسسات الخيرية؛
 :الحفاظ على التمويل المتأتي من  الصـــناديق ومصـــارف التنمية الدولية والكيانات المتعددة الأطراف

 من مصادر وآليات جديدة؛ ت التمويل انطلاقاً الشراكات الراسخة واستحداث تدفقا
 :استكشاف الإمكانات المتاحة في هذه المجالات. التمويل المبتكر والأنشطة المدرة للدخل 

  
  ٢٠٢٣-٢٠١٩الإطار الاستراتيجي لتعبئة الموارد للفترة  :١الشكل 

مليار دولار أمريكي خلال  ١٤,١تعبئة 
  ٢٠٢٣-٢٠١٩ الفترة

 من جودة الموارد مع تعظيم الاستفادة

اتباع نُهج مخصصة لزيادة 
التمويل المقدم من الجهات 

الحكومية وتنويعه المانحة 
  وحمايته

إقامة شراكات فعالة وزيادة 
التمويل المقدم من الجهات 

  المانحة الخيرية

حماية التمويل المقدم من 
الصناديق والمصارف 

  والكيانات المتعددة الأطراف
(بما فيها الصناديق الاستئمانية 

للأمم المتحدة والاتحاد  التابعة
  الأوروبي والمتعددة المانحين)

استكشاف واستغلال 
نشطة إمكانات التمويل للأ
  المدرة للدخل

  زيادة مرونة التمويل والقدرة على التنبؤ به

  استغلال إمكانات التمويل على المستوى القطري بهدف زيادة حصة المكاتب الممولة محلياً 

إنشاء هياكل لتعبئة الموارد تفي بالغرض 
  ومدعومة بأفضل العمليات
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 ؛وهناك موضـــــــــــوعان متداخلان، ألا وهما: زيادة القدرة على التنبؤ والمرونة، كما ســـــــــــبق التطرق إليه آنفاً   -٦
وفي الفرص الكفيلــة وزيـادة التركيز على جمع الأموال على المســـــــــــــــتوى القطري، حيـث نتوقع زيـادة في الإمكـانـات 

بإحداث أثر. ويرتكز هذان الموضـــــــــوعان على العمل الجاري الذي يرمي إلى تعزيز التنســـــــــيق الوظيفي على نطاق 
المنظمة وتحســـين إدارة الشـــراكات بفضـــل الاســـتثمار في عمليات أكثر مهنية وتحســـين الدراســـات التحليلية للجهات 

  اهمين ثبتت فعاليته.المانحة وإرساء نظام لإدارة المشاركة مع المس
  

  التوازن بين ركائز التمويل
  
٪ من المســــــــــاهمات الطوعية للمنظمة تأتي من عدد صــــــــــغير من الجهات المانحة ٥٠نظرًا لأن أكثر من   -٧

الرئيســـــــــــــــية، فلا يوجد جدال حول أهمية تنويع قاعدة الجهات المانحة، ولكن من غير الواقعي الاعتقاد بأنه يمكن 
على ذلك، فإن الاســـــتثمار في  للاعتماد على هذه المســـــاهمات في الأجل القصـــــير أو المتوســـــط. وبناءً إيجاد بديل 

  تطوير علاقاتنا مع الجهات المانحة الراسخة الرئيسية يقع في صميم استراتيجية تعبئة الموارد.
  
ما يخص المشـــــاركة. واســـــتراتيجيةً في اً تزايد إلى تبنّي نهج أكثر تنســـــيقويميل شـــــركاؤنا الراســـــخون بشـــــكل م  -٨

وعلاوة على كونهم جهات مانحة، فإنهم يعتبرون شــــــــــــركاء يوجهون عمل المنظمة في المســــــــــــتقبل، ويســــــــــــعون إلى 
 دماً الاســــتفادة بأقصــــى قدر ممكن من مواءمة الســــياســــات مع أولوياتهم وطموحاتهم من أجل تســــريع وتيرة مُضــــينا قُ 

شـــــــركاء في التنفيذ على  تبر بعض المســـــــاهمين أيضـــــــاً بشـــــــكل جماعي نحو تحقيق أهداف التنمية المســـــــتدامة. ويع
المســـــتوى القطري. وســـــنســـــعى إلى تطبيق نفس المبادئ على الشـــــركاء الجدد من الدول الأعضـــــاء الذين يباشـــــرون 

  العمل مع المنظمة.
  
وبالنســـبة للمســـاهمين الراســـخين، تتمثل أهدافنا المشـــتركة في تعميق الشـــراكة وتوســـيع نطاق التمويل وغيره   -٩
عن حماية الموارد المقدمة. وفي كلتا الحالتين، ستسعى المنظمة إلى تحسين  ن أشكال الدعم حيثما أمكن، فضلاً م

تركيبة التمويل، مع الإقرار بأنه من الأيســـــــــر للعديد من الجهات المانحة الرئيســـــــــية تغيير نوعية التمويل عن تغيير 
في  اً حاســـــم اً تزال تؤدي دور . وقد أدت الدول الأعضـــــاء ولااً ير كب اً حتى التغييرات الطفيفة تحدث فرق أنه كميته، علماً 

قيادة العمل الجاري في هذا المجال، وتقدر الأمانة الدور الاســـــــتباقي الذي اضـــــــطلعت به بعض الدول الأعضـــــــاء، 
  مثل قيادة النقاش داخل الأجهزة الرئاسية، وداخل بعض التجمعات الإقليمية للدول الأعضاء بشكل فعلي.

  
كما هو الحال مع الحكومات، يجب الإبقاء على العلاقات الحالية مع الصـــــــــــــــناديق ومصـــــــــــــــارف التنمية و   -١٠

الدولية والكيانات المتعددة الأطراف وإقامة علاقات جديدة في المجالات التي تتســــــــــــق فيها ســــــــــــياســــــــــــاتنا وإجراءاتنا 
، في حين أنه، في حالات أخرى، وســتكون بعض المؤســســات المالية جهات مســاهمة مباشــرة في المنظمة التنفيذية.

وعلاوة على مواصــلة  بل تمويل الصــحة.يقدم المشــورة بشــأن س ــُ اســتراتيجياً  من الواضــح أن المنظمة ســتكون شــريكاً 
اســــــتكشــــــاف الخيارات مع مصــــــارف التنمية، ســــــيتم التركيز بشــــــكل أكبر على الفرص المتاحة في إطار نهج "وحدة 

اف التنمية المســــتدامة والصــــناديق الاســــتئمانية المتعددة المانحين، والذي عن أهد العمل في الأمم المتحدة"، فضــــلاً 
  يشكل أحد مجالات النمو في السنوات الأخيرة.

  
ولدى العديد من المســـــــــــــــاهمين، بما فيهم مجموعة الدول الســـــــــــــــبع برمّتها ومعظم الجهات المانحة لمنظمة   -١١

ة الإنمائية، تدفقات ونُهج تمويل منفصـــــــــــــلة فيما يتعلق التعاون والتنمية في الميدان الاقتصـــــــــــــادي/ لجنة المســـــــــــــاعد
بحالات الطوارئ والأزمات الإنســـــــــــانية. ولقد شـــــــــــرعت المنظمة في الســـــــــــنوات الأخيرة في الحصـــــــــــول على التمويل 
لأغراض مواجهة حالات الطوارئ والاســـــــتجابات الإنســـــــانية وزيادة حجم هذا التمويل بطريقة منهجية واســـــــتراتيجية. 

، تستبقي استراتيجية تعبئة الموارد المهارات والقدرات المتخصصة في هذه المجالات الحيوية. وقد تنشأ بذلك وإقراراً 
من مجال الطوارئ فرص هامة لتنمية المساهمين، حيث يمكن أن تكون المناشدات وخطط الاستجابة الاستراتيجية 
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ليين والجدد. ومع تزايد تركيز الجهات بمثابة نقاط دخول للمســـــــــــــــاهمين الحا والصـــــــــــــــندوق الاحتياطي للطوارئ مثلاً 
المانحة على تحقيق حصــائل جماعية ومســتدامة في الســياقات الإنســانية التي تذهب إلى أبعد من مجرد الاســتجابة 
الإنســانية، فإنه ســيكون من المهم للمنظمة أن تثبت قوتها في تنفيذ برامج تربط بين المجال الإنســاني والتنمية وبناء 

أنه يجري التركيز على دعم المســــاهمين الجدد في تطوير حافظتهم العالمية وتدفقات التمويل الجديدة الســــلام. وبما 
المحتملة للمنظمة، فإنه من الحيوي أن ندعمهم في جهودهم الرامية إلى تحقيق أهدافهم الاســـــــــــــتراتيجية المحددة في 

  مجال الصحة.
  

من الشــــــــــــــركاء في مجال الأعمال الخيرية مجالاً نمو واعداً وتُعدّ إقامة الشــــــــــــــراكات الفعالة وزيادة التمويل   -١٢
كذلك، حيث أقام عدد كبير من المؤسسات الخيرية اتصالات مع المنظمة خلال السنوات القليلة الماضية، غير أنه 

ويتيح عدد من مجالات النشـــــــاط الجديدة للمنظمة،  لم يرتق إلا القليل منها إلى مســـــــتوى علاقات هامة ومســـــــتدامة.
ل شـــــعبة العلوم، إمكانية إقامة علاقات جديدة أو متجددة مع المنظمات التي ينصـــــب تركيز اســـــتثماراتها الخيرية مث

وخُصــصــت موارد بشــرية إضــافية لهذا المجال، ونلتمس دعم الوكالات المتخصــصــة  .على البحث أو الابتكار مثلاً 
  في هذا المجال من أجل إعداد مواد التواصل المناسبة.

  
لتجديد التركيز على العمل الخيري، تعكف الأمانة على تيســــير إنشــــاء مؤســــســــة خيرية مســــتقلة  مالاً واســــتك  -١٣

لاســـــيما من الأفراد الأثرياء و وســـــتكون مؤســـــســـــة منظمة الصـــــحة العالمية بمثابة أداة لجمع الأموال،  دعماً للمنظمة.
اص للمنظمة عن طريق المؤسسة وعامة الجمهور وكيانات القطاع الخاص. وفيما يخص تمويل هيئات القطاع الخ

والهدف هو أن تكون هذه المؤسسة مكمّلة  الخيرية، ستُطبق مبادئ إطار المشاركة مع الجهات الفاعلة غير الدول.
مّمت في شـــــــــــــــكل آلية تتيح تلقي التبرعات وتوفير التمويل  تماماً  لجهود تعبئة الموارد التي تبذلها الأمانة، وقد صـــــــــــــــُ

مع برنامج العمل العام الثالث  من المرونة بهدف دعم الأنشــــــطة التي تتماشــــــى تماماً  لللمنظمة بأقصــــــى قدر ممكن
  .طر النتائج المتوفرة لدينا حالياً عشر والتي تقُاس على أساس أُ 

  
، ستبحث المنظمة خيارات التمويل المبتكر للصحة العالمية، مع تسليط الضوء على الآليات الفعالة اً وأخير   -١٤

كما ســـــتســـــتكشـــــف على المدى المتوســـــط الأنشـــــطة المحتمل إدرارها للدخل. وتطلب الأمانة من التي يمكن تكرارها، 
بأن المبادرات الاســـــتراتيجية الأخرى غير المشـــــمولة في برنامج العمل العام الثالث  الدول الأعضـــــاء أن تحيط علماً 

التي تندرج ضمن تلك عشر لا تدخل في نطاق اختصاص هذه الاستراتيجية وستُستكشف مختلف تدفقات التمويل 
  الحالات.

  
وبالنســــــــبة لجميع هذه الركائز بشــــــــكل عام والركيزة الخاصــــــــة بشــــــــركائنا الراســــــــخين بشــــــــكل خاص، يجري   -١٥

إلى تحليل أولويات وقدرات كل مســـــاهم واحتياجات  اســـــتناداً  نقدياً  اســـــتعراض العلاقات والموارد الموفّرة اســـــتعراضـــــاً 
  بالاستناد إلى تحليلات تفصيلية للبيانات وبالتعاون الوثيق مع كل مساهم.المنظمة. وستُعدّ خطة لعملنا المشترك 

  
  نحو مزيد من المرونة والقدرة على التنبؤ

  
يتمثل أحد الأهداف الرئيســــــية لاســــــتراتيجية تعبئة الموارد في تحســــــين نوعية التمويل الذي تتلقاه المنظمة.   -١٦

على تشـــــــجيع المزيد من المرونة والقدرة على التنبؤ، مع إيلاء  ، جرى التركيز بشـــــــكل أكثر تحديداً ٢٠١٩وفي عام 
 ١وترد تفاصـــيل التقدم المحرز في هذا المجال في تقرير منفصـــل. اهتمام أكبر للتمويل المواضـــيعي والاســـتراتيجي.

ح يتم تقاســـــــــمها مع الشـــــــــركاء بشـــــــــكل منفت بتحليلات مالية أكثر تفصـــــــــيلاً  مدعوماً  اً كثر تحديدوكان هذا التركيز الأ
وشــجع شــركاؤنا في التمويل الأمانة على التحلي بمزيد من الشــفافية إزاء البرامج والأولويات التي  بغرض مناقشــتها.

                                                            
 .١٤٦/٣٠م تالوثيقة    ١
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تعاني من نقص مســـــتمر في التمويل وتوضـــــيح كيف يمكن التغلب على هذه التحديات بإجراء تغييرات على تركيبة 
  التمويل.

  
لممكنة لأنواع مواضــــــــيع التمويل التي تطلب المنظمة من الخيارات ا على مســــــــتوى عالٍ  ٢ويبيّن الشــــــــكل   -١٧

الشــــــــركاء اســــــــتكشــــــــافها، مع تحقيق التوازن بين العقبات التي تعترض ســــــــبيل كل واحد منهم ورغبتهم في مســــــــاعدة 
، بدأت المنظمة في تســــجيل البيانات، وســــتواصــــل ٢٠١٨وفي عام  المنظمة على تحقيق أهدافها المتعلقة بالتمويل.

قديم مســــــــاهمات أكثر مرونة أو ذات طبيعة مواضــــــــيعية يتم التفاوض عليها على صــــــــعيد الشــــــــركات. الدعوة إلى ت
، وذلك من حيث الإبلاغ والوضـــــوح وتشـــــدد الأمانة على أن الاتفاق الذي أبرمته المنظمة مع الشـــــركاء مفهوم تماماً 

لاســــيما الفرص التي و شــــهر الأخيرة، ورحبت الأمانة بالتبادلات المفتوحة التي جرت في الأ .والمســــاءلة والتنفيذ مثلاً 
  أُتيحت للشركاء للتحدث مع بعضهم البعض ومع المنظمة.

  
وعلى رغم من أن زيادة المرونة والحد من تخصــــيص الموارد لمشــــاريع محددة يشــــكلان هدفا من الأهداف   –١٨

وى القطري للمنظمات المتعددة الشاملة لاستراتيجية تعبئة الموارد العالمية، إلا أن بعض الأموال المتاحة على المست
على مستويات المنظمة الثلاثة  أكثر تنسيقاً  الأطراف التي تضطلع بأنشطة خاصة بكل بلد على حدة تتطلب تركيزاً 

ل ذلك دفعة كبيرة لتمويل المكاتب القطرية؛ ويجب على المنظمة، بفضــــل تواجدها القوي في البلدان وقد يشــــكّ  كافة.
وترمي اســــــتراتيجية تعبئة الموارد إلى زيادة توضــــــيح  ن تســــــتفيد بقدر أكبر من هذه الفرص.وقدرتها التقنية العالية، أ

أدوار كل من المقر الرئيسي والمكاتب الإقليمية والمكاتب القطرية، مع الاستثمار في نظم تكون مفيدة لهذه الجهات 
ة التي تُجرى في الإقليم الأفريقي وإقليم الثلاثة. وبالإضــافة إلى ذلك، فإن الاســتراتيجية تكمّل الاســتعراضــات الوظيفي

  شرق المتوسط، والتي تتوقع تعزيز وظيفة تعبئة الموارد على المستوى القطري بشكل معتبر.
  

الة لتحســـــين توزيع هذه الأموال من ومع تناقص تخصـــــيص الأموال، أصـــــبح من الضـــــروري توافر آلية فعّ   -١٩
بأن قراراتهم تســــاعد على إحداث تغيير حقيقي، وذلك بهدف دعم أجل ضــــمان قدرة الأمانة على إبلاغ المســــاهمين 

، ومن المتوخى أن توضع آلية اً داخلي اً . وتتطلب هذه المسألة تنسيقمثلاً  البرامج التي تعاني عادة من نقص التمويل
تبت  تخصيص الموارد تحت رعاية نائب المدير العام، مع ضمان تمثيل على مستويات المنظمة الثلاثة كافة، وأن

في تخصـــيص التمويل (شـــبه) المرن على نطاق المنظمة برمّتها. ومن بين المهام المنوطة بها اتخاذ القرار النهائي 
والتمويل غير المخصــــص على أســــاس الاحتياجات وأوجه  مرناً  بشــــأن توزيع التمويل الوارد المخصــــص تخصــــيصــــاً 

يل من أثر التقلبات في التمويل إلى أدنى حد مع ، وذلك بهدف التقلالعجز المتوقعة في تمويل المشــــــــاريع مســــــــتقبلاً 
تعظيم الاســتفادة من حصــائل البرامج، ولتنفيذ الميزانية البرمجية بالصــيغة التي اعتمدتها الدول الأعضــاء في نهاية 
المطاف. وعلاوة على ذلك، من المتوقع أن توفر الآلية الإشـــــــراف الإداري وأن تتمتع بســـــــلطة صـــــــنع القرار بشـــــــأن 

عن ســلطة البت في تدابير تصــحيح المســار  خصــيص الأموال الناتجة عن التنفيذ المتوقع للمشــاريع، فضــلاً إعادة ت
  بل تنفيذ المنح.الرامية إلى تحسين سُ 

  
ويتمتع بعض المســـاهمين بمرونة محدودة في تخصـــيص أموالهم، ولكن بالنســـبة لهؤلاء، فإن الاســـتراتيجية   -٢٠

في منَح جامعة كبيرة ذات متطلبات  من المســــــــــاهمات الأقل حجماً  تركز بشــــــــــكل خاص على تشــــــــــجيع دمج العديد
إدارية منخفضــــــــــــة. وعلى الرغم من الاعتراف بأن المنح الصــــــــــــغيرة يمكن أن تكون لها آثار كبيرة على المســــــــــــتوى 

د . وستُوحّ نسبياً  لاسيما في البلدان الصغيرة، إلا أننا نرغب في جعل العملية أقل تعقيداً و القطري في بعض الأحيان، 
بغرض رفع مســـــــــــــــتواهــا دون تقــديم اقتراح فردي ودون أي التزام بــالإبلاغ فيمــا يتعلق  المســـــــــــــــــاهمــات الأقــل حجمــاً 

عليه. وقد يؤدي ذلك إلى تخفيف العبء الإداري على كلا  ومتفقاً  بالمســــــــــــــــاهمات المعنية، حيثما كان ذلك ملائماً 
بأن الإبلاغ  اً لاغ أقل تفصــــيلاً، ولكنها تقر أيضــــبالطرفين بدرجة كبيرة. وتتوقع الاســــتراتيجية أن تكون متطلبات الإ

ببرنامج معين حتى عندما يكون التمويل المقدم أكثر مرونة، إذا كان ذلك  قد يكون في بعض الأحيان خاصــــــــــــــــاً 
  للحفاظ على ثقة أصحاب المصلحة المحليين، مثل المجتمع المدني. ضرورياً 
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الثالث عشــر والميزانية  العام العمل برنامج لتمويل لمقترحا والاســتراتيجي المواضــيعي التمويل ذجنمو  :٢ الشــكل
  ٢٠٢١-٢٠٢٠البرمجية للثنائية 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  فرص تعبئة الموارد على المستوى القطري
  

من بين الأهداف الأســـــــاســـــــية التي توجد في صـــــــميم برنامج العمل العام الثالث عشـــــــر ضـــــــرورة أن تكون   -٢١
السلطات والشركاء وفعالية في العمليات القطرية التي تضطلع بها، وأن تعمل بشكل وثيق مع  المنظمة أكثر تركيزاً 

الوطنيين والدوليين على المســــــتوى القطري من أجل المشــــــاركة في الحوار الســــــياســــــاتي، وتقديم الدعم الاســــــتراتيجي 
والمســـاعدة التقنية، وتنســـيق تقديم الخدمات. وتقوم جهود المنظمة على أولويات كل بلد واحتياجاته والموارد المتوفرة 

مع كل من الأولويات  اً منظمة خطط دعم قطرية تتماشـــــــــــى تمامة، وضـــــــــــعت الإلى تحقيق هذه الغاي لديه. وســـــــــــعياً 
٪ من موارد المنظمة ٧٥القطرية وبرنامج العمل العام الثالث عشـــــــــر. ويُشـــــــــير الاتجاه الحالي إلى أن ما يقرب من 

من التمويل تُجمع على مســتوى المقر الرئيســي، في حين تتمتع المكاتب القطرية بإمكانات معتبرة لاســتقطاب المزيد 
الثنائي من أجل الصحة، بما في ذلك التمويل المحلي، لإنجاز خطط الدعم القطرية. ونتوقع زيادة في الأموال التي 

) من إجمالي موارد ٢٠١٧-٢٠١٦٪ في فترة ١٧٪ (مقابل ٢٥-٢٠تُجمع على المستوى القطري بنسبة تصل إلى 
صـــــــــل التركيز بشـــــــــدة على دعم البلدان في تحقيق . وســـــــــيتوا٢٠٢٣-٢٠١٩المنظمة خلال فترة الســـــــــنوات الخمس 

  أولوياتها المحددة في خطط الدعم القطرية الخاصة بها.
  

  ولتحقيق الزيادة في جمع الأموال على المستوى القطري، ستركز الأمانة على ما يلي:  -٢٢
تها وخبرتها إذكاء الوعي بالميزة النســــبية لعمل المنظمة على المســــتوى القطري بالاســــتناد إلى ولاي  (أ)

ولقيادة جهود التنســـــــيق بين شـــــــركاء قطاع الصـــــــحة  وموقعها المتميز تجاه الســـــــلطات الوطنية والشـــــــركاء.
والاســـــــــــــــتفادة من الخبرات المتاحة على نطاق المنظمة برمّتها من أجل إنجاز برنامج العمل العام الثالث 

مســــــــــــتوى القطري لضــــــــــــمان تعزيز عاملة تتمتع بكفاءات مهنية عالية على ال ىعشــــــــــــر، لابد من توافر قو 
 المواءمة مع احتياجات التنمية الوطنية ودعم البلدان وتجديد التركيز على الأثر؛

الخيارات المتاحة لتخصيص التمويل وفقاً لهيكل النتائج المنشودة 
 ٢٠٢١-٢٠٢٠للميزانية البرمجية 

الميزانية البرمجية 
٢٠٢١-٢٠٢٠

 الأولويات الاستراتيجية

 الحصائل

 المخرجات

 التحول الاستراتيجي المرتبط بمخرجات محددة

 تسريع بلوغ أهداف التنمية المستدامة عوامل

 العمر المتوقع مع التمتع بالصحةمتوسط 

  غايات المليارات الثلاثة 
 مؤشرات مركبة

  مؤشرات الحصائل
 مؤشرات أخرى ٨التنمية المستدامة +  أهداف مؤشرات

  سجلات المخرجات
 للركيزة التمكينية رئيسية محددة تشمل مؤشرات أداء

  سجلات مخرجات جزئية
 داً أو أكثرحعداً واتشمل بُ 

في خطة العمل العالمية من أجل تسريع خطى التقدم 
 نحو بلوغ أهداف التنمية المستدامة المتعلقة بالصحة

مستوى 
 الخيارات هيكل النتائج المقياس المرونة

١ 

٢ 

٣ 

٤ 

٥ 

٦ 
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الاســـــــــــتفادة من الموارد والشـــــــــــراكات على المســـــــــــتوى القطري، بما في ذلك التأثير على التخطيط   (ب)
ذلك مع مجموعة واسعة من الشركاء، بما فيهم الحكومات  فيالمحلي والتمويل وتقديم الخدمات؛ والتعاون 

والقطاع الخاص والأفراد والمؤســــــســــــات والشــــــركات. ولابد من المنظمة أن تعزز مشــــــاركة المجتمع المدني 
 اً قيادي اً اتب القطرية التابعة للمنظمة دور ودعاة الصحة وغيرهم من أصحاب المصلحة. ويؤدي رؤساء المك

الغرض، غير أن من المســـــلّم به أنهم بحاجة إلى دعم تقني وبشـــــري من المكاتب  في تحقيق هذا اً أســـــاســـــي
الإقليمية بالإضـــــافة إلى دعم اســـــتراتيجي من المكاتب الإقليمية والمقر الرئيســـــي على الســـــواء. وســـــيشـــــمل 
الدعم الاســـــتراتيجي الاســـــتثمار في رســـــم خرائط الفرص بقدر أكبر من التفصـــــيل مقارنة بالماضـــــي، ودعم 

المهارات المتخصـــصـــة على نحو مســـتهدف ومســـتدام. ويجب أن تســـتفيد مكاتبنا القطرية من النظام  تنمية
الجديد لإدارة المشــــاركة مع المســــاهمين والإصــــلاحات التنظيمية الأخرى بفضــــل المشــــاركة بصــــورة مبكرة 

 ومستدامة في عملية التصميم والتنفيذ؛

على المســــتوى القطري، والعمل على ضــــمان ضــــمان الاتســــاق مع عملية إصــــلاح الأمم المتحدة   (ج)
لاسيما إطار الأمم المتحدة للتعاون في مجال و دمج الصحة في خطة الأمم المتحدة للتنمية الأوسع نطاقاً، 

 التنمية المستدامة.
  

فرصــــــــــة لمعالجة مشــــــــــهد التمويل من أجل  ويمثل إصــــــــــلاح منظومة الأمم المتحدة الإنمائية الجاري حالياً   -٢٣
التنمية المســتدامة وتمويل إطار الأمم المتحدة للتعاون في مجال التنمية المســتدامة على أســاس نهج  تحقيق أهداف

 قدرة منظومة الأمم المتحدة علىوســتُســتخدم  قائم على الاحتياجات في إطار الأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة.
ويل والاســـتثمارات لدعم الحكومات في إعداد الدعوة إلى عقد الاجتماعات من أجل اســـتقطاب مختلف مصـــادر التم

وتنفيذ اســــتراتيجيات تمويل مســــتدامة بغية تحقيق أهداف التنمية المســــتدامة، ويجب على المنظمة ضــــمان أن تكون 
  الصحة في صميم هذا العمل.

  
  تنظيم يفي بالغرض وعمليات أكثر مهنية

  
شــهراً الماضــية واســتحدثت خلال  ١٨فحصــت الأمانة بعناية فعالية عدداً من العمليات الداخلية على مدى   -٢٤

بعض النُهُج المحدّثة إزاء تعبئة الموارد. ومن الأمثلة على ذلك إنشــــاء أفرقة للعمل مع الشــــركاء تضــــمّ  ٢٠١٩عام 
تمويل المساهمين المعنيين. ومن الأهداف الرئيسية زملاء من المستويات الثلاثة للمنظمة، وفقاً لاحتياجات وأنماط 

لهذه الأفرقة إيجاد مشاركة تتسم بقدر أكبر من الاستراتيجية والتنسيق من خلال العمل المشترك على وضع وتنفيذ 
الخطط المتكاملة للعمل مع المســـــــــــاهمين، على النحو المشـــــــــــار إليه أعلاه، اســـــــــــتناداً إلى خبرات متعددة الوظائف 

لجميع المستويات؛ والمساعدة على بناء القدرات المهنية للمنظمة وقدرتها على إحداث الأثر؛ والابتعاد عن وشاملة 
العمل المجزّأ في تعبئة الموارد وتعزيز التعاون المتعدد الوظائف من خلال جمع الخبراء التقنيين الرئيســـــــــــــــيين على 

خصــائص المســاهمين من أجل تمكين المنظمة من المســتويات الثلاثة للمنظمة؛ وضــمان إجراء اســتعراض أفضــل ل
على  أو القدرة على التنبؤ بالتمويل. وبناءً  التفاوض بشـــــــــــــــأن اتفاقات موحّدة أو جامعة تتيح المزيد من المرونة و/

الخبرات الأولى المكتســــــــــــبة من الأفرقة الأولى للعمل مع الشــــــــــــركاء، يجري حالياً تعميم هذه المبادرة على مجموعة 
  ركاء. أوسع من الش

  
، على نحو يدمج الرئيســــــــــــــي وقد اســــــــــــــتقر خيار الأمانة على نموذج أكثر مركزية لتعبئة الموارد في المقر  -٢٥

القدرات ضــــمن فريق تعبئة الموارد الحالي، مع اســــتثمار المزيد في توظيف القدرات المتخصــــصــــة في مجالات مثل 
وجه الكفاءة والاتســـــاق التي تطلبها العمل الخيري. وهناك ردود متســـــقة من المســـــاهمين بشـــــأن ضـــــرورة اســـــتكمال أ

المنظمة من الوكالات الشـــــــــــــــريكة ومصـــــــــــــــادر التمويل بتناغم مماثل من جانب الأمانة، مع الاعتراف بالحاجة إلى 
  تعاون تقني متواصل ووثيق في هذا المجال.
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زيادة اســـــــتثمار  ويتوقف الاســـــــتخدام الأوســـــــع للعمليات التحليلية والتنظيمية الجديدة والهياكل المجددة على  -٢٦
المنظمة في قدرات تعبئة الموارد على مدى عدة أعوام. وبعد إجراء عملية استدراج دقيقة للعروض، تستثمر الأمانة 
في إقامة نظام مثبت لإدارة المشـــــــــاركة مع المســـــــــاهمين يتيح للمنظمة إدارة عملية تعبئة الموارد والمنح برمتها على 

) تيســـير إدارة العلاقات مع المســـاهمين والمعلومات ١(لهذا النظام ما يلي:  نحو أفضـــل. وتشـــمل الأهداف الرئيســـية
الســماح بتطوير  )٢( التحليلية بشــأنهم للمســاعدة على تحديد فرص التمويل على نحو يعزز وضــوح قنوات التمويل؛

) المســـــــاعدة على تيســـــــير ورصـــــــد تنفيذ الأموال ٣( ؛مهام ســـــــير العمل المخصـــــــصـــــــة للتمكين من إيضـــــــاح الوثائق
تخصــيص والجدول الزمني ومتطلبات المخصــصــة وفقاً لشــروط وأحكام الاتفاقات ذات الصــلة (بما يشــمل مســتوى ال

) إدارة عملية الإبلاغ ووضـــوح التمويل بشـــكل أكثر اتســـاقاً على نطاق المنظمة ككل، مما يســـمح ٤(الإبلاغ مثلاً)؛ 
  بتلبية توقعات المساهمين على نحو أفضل.

  
دعمٍ من ويجري العمل على نطاق المســــتويات الثلاثة للمنظمة من أجل وضــــع إجراءات تشــــغيلية موحدة ب  -٢٧

زملاء تم توظيفهم للاســــــــتفادة تحديداً من خبرتهم في نُظم مماثلة. وتتوقع الأمانة الشــــــــروع في تعميم اســــــــتخدام هذا 
  .٢٠٢٠النوع من النُظم في أواخر عام 

  
ويكتســــي التبادل والاتســــاق المنتظم والوثيق بين المســــتويات الثلاثة للمنظمة أهميةً حيوية في ســــياق تعبئة   -٢٨

، وينبغي إيلاء المزيد من الاهتمام لتيســــــير تبادل المعلومات والمعارف. ويجري في هذا الصــــــدد مثلاً توجيه الموارد
نداء شـــــهري إلى منســـــقي العلاقات الخارجية الإقليميين تحت رئاســـــة المدير التنفيذي للعلاقات الخارجية وتصـــــريف 

والحوارات الثنائية التي تتســم بقدرٍ أكبر بكثير من الشــؤون، من خلال أفرقة العمل مع الشــركاء المشــار إليها أعلاه 
الشــــــــــمول، بحيث يشــــــــــارك فيها على الدوام زملاء من المقر ومن المكاتب الإقليمية والقطرية معاً. وســــــــــيكون نظام 

  المشاركة مع المساهمين الجديد لبنة إضافية تيسّر وتشيّد هذا الاتساق الداخلي.
  

  مسائل أخرى للعلم
  

فظ برنامج اســـتئصـــال شـــلل الأطفال بقدراته الخاصـــة في مجال تعبئة الموارد، فإنه يعمل عن في حين يحت  -٢٩
  كثب مع آلية تعبئة الموارد المركزية استناداً إلى فهم الطابع المتكامل للأنشطة.

  
ة، ســـــيما في مجال الطوارئ والحالات الإنســـــانيلاو اً كبيراً من الجهات المانحة، ومن الجدير بالذكر أن عدد  -٣٠

ليست حكومات. وهو ما كشف بعض القيود التي تعتري الاعتماد بشكل كلي على آليات الأجهزة الرئاسية للإبلاغ 
عن نتائج مراجعة الحســـــابات والمشـــــاكل التي تؤثر على البرامج بين الحين والآخر. وتتوقع الدول الأعضـــــاء كذلك 

لإبلاغ التقليدية، لذلك تعمل الأمانة على ضــــــــمان الإبلاغ عن هذه المســــــــائل بوتيرة أســــــــرع مما تســــــــمح به دورات ا
  تطبيق عمليات إبلاغ تكميلي مناسبة.

  
  

  الإجراء المطلوب من المجلس التنفيذي
  

المجلس مدعو إلى الإحاطة علماً بهذا التقرير، والإقرار بأن الأمانة ســــوف ترصــــد تنفيذ اســــتراتيجية تعبئة   -٣١
ة الموارد المبيّنة وتقدم بشـــأنها تقارير منتظمة اســـتناداً إلى المراحل الرئيســـية التي تحددها بنود جدول الأعمال الدائم

  المتعلقة بالميزانية البرمجية.
  

=     =     =  


