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Evaluacion de la eleccion del Director General
de la Organizacion Mundial de la Salud

Informe de la Secretaria

1. En su 142.2 reunion, el Consejo Ejecutivo pidio a la Secretaria que preparase una propuesta, fun-
damentada en el informe del grupo de gestion de la evaluacion' y en las deliberaciones del Consejo, para
introducir ajustes tanto en el proceso de eleccion del Director General como en el cddigo de conducta,
en caso necesario, y que la presentara a la consideracion del Consejo en su 144.2 reunién, en enero
de 2019. En el presente informe se abordan las conclusiones del informe del grupo de gestion de la
evaluacion en relacién con la evaluacion de la eleccion del Director General, que fueron examinadas
por el Consejo en su 142.2 reunion, asi como los comentarios que formularon los Estados Miembros en
aquella reunién. Se plantean diversas propuestas y opciones para que las considere el Consejo. También
se proponen algunos ajustes en el Codigo de Conducta para la Eleccion de Director General de la Orga-
nizacion Mundial de la Salud, encaminados a mejorar su puesta en practica. La propuestas y opciones
en las que la tecnologia de la informacién es un componente predominante figuran en el anexo 1 del
presente informe.

A.  Codigo de Conducta para la Eleccion de Director General de la Organizacion Mundial
de la Salud

2. En su resolucién WHA66.18 (2013), la Asamblea Mundial de la Salud adopté el Codigo de Con-
ducta para la Eleccion de Director General de la Organizacion Mundial de la Salud. Como se declara en
su predmbulo, el codigo de conducta aspira a promover un proceso abierto, justo, equitativo y transpa-
rente de eleccidn del Director General de la Organizacion Mundial de la Salud. Aunque el codigo de
conducta fue valorado en general de forma positiva, como medio para explicitar las expectativas relati-
vas a la conducta de los candidatos y los Estados Miembros, se plantearon una serie de cuestiones rela-
tivas a su aplicacion en el contexto de la evaluacion del proceso de eleccion:

a)  Extension de los viajes durante la camparia

3. Aungue en el parrafo B.I1.9 del codigo de conducta se pide a los Estados Miembros y a los can-
didatos que procuren usar «al maximo los mecanismos ya existentes (como las reuniones de los comités
regionales, del Consejo Ejecutivo y de la Asamblea de la Salud) para programar los encuentros y demas
actividades de promocion relacionadas con la campafia electoral», no se introducen limitaciones

1 Documento EB142/26.
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cuantitativas en relacion con la extensién de los viajes, ni se hace referencia al uso de las nuevas tecno-
logias. A este respecto, se pueden plantear una serie de opciones exclusivas o acumulativas:

i) cabria modificar el codigo de conducta para especificar un namero maximo de viajes per-
mitidos durante la campafia y pedir que se informe oportunamente a la Secretaria de los viajes
de este tipo que se realizan. La informacién comunicada se publicaria en una pagina especial
del sitio web de la OMS;

ii) cabria promover el uso de las nuevas tecnologias, como por ejemplo las interacciones a
través del video y/o de otros medios tecnoldgicos disponibles.

En cuanto a la ampliacion de las oportunidades para el debate con otros candidatos bajo los aus-
picios de la OMS, véase la seccion B.c) infra.

b)  Cantidades y fuentes de los fondos

4. En el parrafo B.11.7 del cédigo de conducta se pide a los Estados Miembros que propongan can-
didatos para el puesto de Director General que procuren revelar los subsidios y fondos de ayuda propor-
cionados a otros Estados Miembros durante los dos afios precedentes, pero no se dispone que se divul-
guen las cantidades y fuentes de los fondos empleados durante el periodo de camparfia. Por lo tanto,
cabria modificar el codigo de conducta para que requiera ademas que se divulguen y comuniquen a la
Secretaria las cantidades y fuentes de los fondos empleados durante el periodo de campafia.

5. Ademas, en relacion con los subsidios y fondos de ayuda proporcionados a otros Estados Miem-
bros durante los dos afios precedentes, la redaccion del parrafo B.11.7 del codigo de conducta se podria
endurecer estipulando que los Estados Miembros deben revelar dicha informacidn, y no solo procurar
revelarla.

c)  Cumplimiento del cédigo de conducta

6. La version actual del codigo de conducta no prevé ningin mecanismo para evaluar su cumpli-
miento por parte de los candidatos y/o los Estados Miembros. Si los Estados Miembros desearan incluir
algin mecanismo para examinar las comunicaciones relativas a presuntos incumplimientos, se podria
crear un érgano encargado de recibir y examinar esa clase de comunicaciones. Una opcion basada en un
examen colegiado seria que el Consejo habilitara a la Mesa para examinar esa clase de comunicaciones.
La Mesa podria contar con el apoyo de la Secretaria e informar a los Estados Miembros mientras dure
la campafia y al término de esta, y tener capacidad para abordar estas inquietudes directamente con los
candidatos y los Estados Miembros. Sus funciones podrian incluir la aportacion de orientaciones previas
a los candidatos sobre el cumplimiento del cddigo de conducta en relacidn con determinadas actividades.

d)  Forodeinternet y publicacion de informacion sobre los candidatos

7. En el anexo 1 del presente informe se retnen las diversas opciones y propuestas para aumentar la
interactividad del foro de internet mediante una revision de su disefio técnico.

8. El parrafo B.11.11 del cddigo de conducta requiere que los candidatos que deseen participar en el
foro de internet y/o que se publiquen sus curriculum vitae y otros datos sobre su preparacion en el sitio
web deben formular su solicitud expresamente a la Secretaria, tanto a nivel mundial como regional, lo
gue ha sido de escasa utilidad puesto que los candidatos dan invariablemente su consentimiento en am-
bos casos.
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9. Por lo tanto, se propone modificar el codigo de conducta en el sentido de que el consentimiento
de los candidatos para participar en el foro de internet y para que se publiquen sus datos se presume
salvo que se indigue lo contrario en el momento en que se propone la candidatura.

10. Las modificaciones que se proponen para reflejar las propuestas y ajustes en el cédigo de conducta
gue se mencionan supra figuran en el anexo 2 del presente informe.

B. Foro de candidatos

11. La Asamblea de la Salud, en su resolucion WHA®66.18, también establecio un foro de los candi-
datos como «plataforma sin atribuciones decisorias para los candidatos». Las modalidades generales del
foro de los candidatos se establecen en el anexo 2 de la resolucion WHAG66.18, y se han complementado
con disposiciones mas detalladas acerca de la forma de llevar a cabo las entrevistas con los candidatos,
sobre las que decidi6 el propio foro, a propuesta del Presidente del Consejo.

12.  El grupo de gestion de la evaluacion informd de que los Estados Miembros consideraron que el
foro de los candidatos era equitativo, oportuno y beneficioso y que la celebracion de un segundo foro
tras la propuesta de nombramiento por parte del Consejo mejoraria el acceso de los Estados Miembros
a los candidatos y reduciria potencialmente la presion para que estos viajen a los paises con el fin de
perfilar sus posturas. El grupo de gestion de la evaluacion también estimé beneficioso que se organizaran
eventos adicionales parecidos bajo los auspicios de la OMS.

13. Los Estados Miembros y los candidatos consideraron que se podian introducir mejoras en las
disposiciones més detalladas acerca de la forma de llevar a cabo las entrevistas en el foro, en especial
para reducir el riesgo de duplicacion en las preguntas y destinar mas tiempo al turno de preguntas y
respuestas. Para ello se requeriria la modificacion de las modalidades establecidas en el anexo 2 de
la resoluciéon WHAG66.18 y de las disposiciones mas detalladas acerca de la forma de llevar a cabo las
entrevistas, segln lo que acordaran los Estados Miembros.

14. Envista de lo anterior, el Consejo podria estudiar, si lo considera oportuno, las siguientes opcio-
nes para mejorar el foro de los candidatos:

a) Evitar la duplicacion de preguntas

15. En el foro de los candidatos que se celebr6 en noviembre de 2016, el Presidente extraia y leia los
nombres de los Estados Miembros que deseaban formular una pregunta a un candidato y luego les invi-
taba a que formularan su pregunta. Se instaba a los Estados Miembros a no formular preguntas que
parecieran idénticas o sustancialmente analogas a otras que ya se hubieran formulado a ese mismo can-
didato, pero no habia ningln mecanismo previsto para garantizar que se siguiera realmente esta reco-
mendacion.

16. Para minimizar el riesgo de duplicacion de preguntas, una opcion seria invitar a los Estados
Miembros que deseen formular una pregunta a que lo hagan por escrito en un papel previamente distri-
buido en la sala por parte de la Secretaria. Los papeles serian recogidos por la Secretaria y entregados
al Presidente. A continuacion, este (o un intérprete de la Secretaria, segun las necesidades) extraeria las
preguntas al azar, una por una, y las iria leyendo al candidato. El presidente no leeria las preguntas que
parecieran idénticas o sustancialmente analogas a otras previamente formuladas al candidato. Si esta
opcion resultara aceptable, habria que modificar en consecuencia las modalidades del foro de los candi-
datos y presentarlas al Presidente del Consejo.
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b)  Destinar mas tiempo a la sesion de preguntas y respuestas

17.  Las modalidades actuales del foro de los candidatos disponen que «[c]ada candidato hara una
presentacion de un maximo de 30 minutos, a la que seguird una sesion de preguntas y respuestas, de
modo que la duracion total de cada entrevista serd de 60 minutos». Una opcion seria que cada entrevista
consistiera exclusivamente en una sesion de preguntas y respuestas de 60 minutos de duracién, supri-
miendo las presentaciones orales de los candidatos. Esa es la opcidn que figura en el anexo 3 del presente
informe.

18. Otras opciones alternativas serian: que la duracion total de cada entrevista se pudiera ampliar
hasta un maximo de 75 minutos, divididos entre una exposicion de cada candidato de 30 minutos de
duracion como maximo y una sesién de preguntas y respuestas para los 45 minutos restantes; o que el
tiempo asignado para la presentacion de los candidatos se redujera a 15 minutos como maximo, lo que
dejaria 45 minutos para la sesion de preguntas y respuestas.

c)  Ampliar las oportunidades para el debate con otros candidatos bajo los
auspicios de la OMS

19. Con el fin de ampliar las oportunidades de que disponen los Estados Miembros para debatir con
los candidatos bajo los auspicios de la OMS, cabe plantear las siguientes opciones alternativas y no
exclusivas. Segun los casos, se podria pedir a la Secretaria:

i) gue convocara un segundo foro de candidatos, con el mismo formato que el primero, du-
rante el periodo comprendido entre la propuesta de nombramiento por el Consejo y la reunion de
la Asamblea de la Salud en la que se produce el nombramiento;

i)  que convocara una «sesion de debate moderado», con un formato distinto, durante el pe-
riodo comprendido entre la propuesta de nombramiento por el Consejo y la reunién de la Asam-
blea de la Salud en la que se produce el nombramiento. Este formato podria incluir, por ejemplo,
la participacion de un periodista u otra persona de perfil independiente que resultara apropiada
para ejercer el papel de moderadora;

iii)  que respaldara o coorganizara debates y otros eventos parecidos en los que participasen los
candidatos fuera de la sede de la OMS, por ejemplo a nivel regional; y/o

iv)  que convocara reuniones oficiales en las que participasen los candidatos con ocasion de las
reuniones de los comités regionales que se celebran antes de la reunién del Consejo en la que
tiene lugar la propuesta de nombramiento.

d)  Transmision del foro

20.  Con arreglo al marco normativo vigente, el foro de los candidatos es transmitido por la Secretaria
por un sitio web al que solo se puede acceder mediante una contrasefia, para beneficio de los Estados
Miembros o Miembros Asociados de la OMS que no puedan asistir al mismo.

21. Paramejorar la transparencia y el acceso electrdnico a las reuniones que forman parte del proceso
de eleccion del Director General, en el futuro se podria introducir la transmision en directo de los foros.
Dicha transmisién seria accesible para todos los usuarios de internet a través de un enlace en el sitio web
de la OMS.
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22. En el anexo 3 del presente informe se pueden encontrar las modificaciones propuestas en res-
puesta a las consideraciones que se indican supra. Se invita al Consejo a elegir entre las diferentes
opciones que se proponen en el proyecto de texto que figura en el anexo 3.

C. Propuesta de nombramiento por el Consejo Ejecutivo
a) Elaboracion de la lista breve

23. De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Interior y en las decisiones y resoluciones
pertinentes de los 6rganos deliberantes, la tramitacion por parte del Consejo Ejecutivo de las candidatu-
ras para el cargo de Director General se organiza en varias fases. El proceso comienza con una «prese-
leccion» inicial de los candidatos en funcion de una lista de criterios aprobados por la Asamblea de
la Salud y de un informe del Presidente del Consejo Ejecutivo sobre los resultados del examen médico
de los candidatos. En caso de que los Estados Miembros propongan a méas de cinco candidatos, como
ocurrio en la eleccion mas reciente, el Consejo debe confeccionar una lista breve de cinco candidatos
mediante una serie de votaciones secretas sucesivas. A continuacion, el Consejo debe entrevistar a los
cinco candidatos incluidos en la lista breve y proponer a tres de ellos mediante votacion secreta.

24.  El grupo de gestion de la evaluacion informé de que «se inquirid por la necesidad» de esta fase
de confeccidn de la lista breve de cinco candidatos, pero sefiald que era obligatoria en virtud del marco
normativo aplicable vigente.

25. A través de la lista breve, el nimero de candidatos se reduce a una cifra manejable de cara a la
evaluacion posterior de los 6rganos deliberantes. Teniendo en cuenta la posibilidad de que se presenten
un gran namero de candidaturas y la inviabilidad préctica de entrevistar a muchos méas de cinco candi-
datos, principalmente por motivos de tiempo, parece deseable que exista algln proceso de elaboracién
de una lista breve.

26. Por estas razones, se propone que la fase de la elaboracién de la lista breve se mantenga y que, en
principio, dicha lista siga estando compuesta por cinco candidatos. Al mismo tiempo, se puede introducir
una cierta flexibilidad en cuanto al nimero de candidatos incluidos en la lista breve, por ejemplo, otor-
gando a la Mesa del Consejo la capacidad de decidir si acepta un nUmero mayor de candidatos, en caso
de que determinadas circunstancias (como la cifra total de candidaturas recibidas) asi lo aconsejen.

27. En el proyecto de decision que se presenta al final del presente informe se incluye un punto de
decision a estos efectos para que lo examine el Consejo Ejecutivo.

b)  Modalidades de la entrevista

28.  El grupo de gestion de la evaluacion informé de que «los resultados de la encuesta indican que a
varios Estados Miembros les habria resultado util disponer de mas tiempo para el turno de preguntas y
respuestas con los candidatos».

29. Envirtud de las normas vigentes, la sesion de preguntas y respuestas forma parte de las entrevistas
de los candidatos que siguen a la fase de elaboracion de la lista breve. De conformidad con el articulo 52
del Reglamento Interior del Consejo Ejecutivo, las entrevistas consistiran en una presentacion a cargo
de los candidatos seleccionados, quienes deberan ademas responder a las preguntas que les planteen los
miembros del Consejo. En la decision EB100(7) (1997), el Consejo decidié que las entrevistas con cada
uno de los candidatos de la lista breve deberén tener una duracion limitada de 60 minutos dividida en
partes iguales entre: i) una presentacion oral de la vision del candidato sobre las prioridades futuras de
la Organizacion, incluido un analisis de los problemas con que esta tropieza en la actualidad y
il) un periodo de preguntas y respuestas.
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30. Para que el debate sea mas interactivo, y teniendo en cuenta el material de campafia que habitual-
mente se encuentra ya a disposicion de los Estados Miembros antes de la entrevista, se podrian dedicar
20 minutos a una presentacion oral y 40 minutos a una sesion de preguntas y respuestas, manteniendo
la duracion total de 60 minutos para cada entrevista.

31. En el proyecto de decisidn que se presenta al final del presente informe se incluye un punto de
decision a estos efectos para que lo examine el Consejo Ejecutivo.

D. Proceso de votacion

32. De conformidad con sus reglamentos interiores, el Consejo Ejecutivo, en su 140.2 reunién, y
la Asamblea Mundial de la Salud, en su 70.2 reunion, respectivamente, efectuaron votaciones secretas
en reuniones privadas con el fin de proponer a tres candidatos y seleccionar a uno para que fuera nom-
brado para el cargo de Director General.

33. Enelinforme del grupo de gestion de la evaluacion se dedica una atencion especial a los siguien-
tes dos aspectos relativos al proceso de votacidn: las alternativas a la votacion secreta; y las opciones
para acelerar el proceso de votacion, en caso de que no sea viable aplicar ningln sistema seguro de
votacion electronica.

34. Enel punto 2 del anexo 1 se aborda la cuestion de la votacidon electronica segura y otras opciones
conexas. En el punto 3 del anexo 1 se incluyen propuestas y opciones para limitar las comunicaciones
durante el proceso de votacion.

a) Alternativas a la votacion secreta

35. Enel informe del grupo de gestion de la evaluacion se sefiala que «se expresaron algunas inquie-
tudes acerca del hecho de que el recurso a votaciones secretas por el Consejo Ejecutivo y la Asamblea
de la Salud podria tener como consecuencia que las personas que voten en nombre de un Estado Miem-
bro o, eventualmente, los Estados Miembros que se hayan comprometido a apoyar a un candidato de-
terminado no estén sujetos a la rendicion de cuentas», por lo que se invita a la Secretaria a proponer
soluciones alternativas a la votacion secreta.

36. Encaso de que los 6rganos deliberantes decidieran dejar de utilizar las votaciones secretas que se
emplean actualmente para la eleccidn del Director General, se podria recurrir a un sistema de votacién
registrada o nominal, siempre que se introduzcan las modificaciones necesarias en los reglamentos in-
teriores. Este tipo de votacion se caracteriza por la creacion de un registro de votacion abierto para cada
pais. Los registros oficiales de la Asamblea de la Salud reflejan el sentido del voto de las delegaciones
en las votaciones registradas o nominales efectuadas en reuniones publicas, pero no en reuniones priva-
das como las que se celebran para elegir al Director General.

37. Unavotacion registrada o nominal abierta tendria las siguientes ventajas frente a la votacion secreta:

i) facilitar la votacion electronica para llevar a cabo la eleccidn, lo que permitiria que fuera
mucho maés répida;

ii)  mejorar considerablemente la transparencia, al permitir que el voto tenga lugar en una
reunion publica si los Estados Miembros asi lo desean;

iii)  mejorar considerablemente la rendicion de cuentas y contribuir a fortalecer la confianza en
la integridad del sistema, tanto en relacion con la votacion como con la campafia;
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iv)  evitar la necesidad de adoptar medidas para restringir las comunicaciones durante las
votaciones.

38.  No parece que la votacion a mano alzada resulte adecuada en el caso de una eleccion, sobre todo
por motivos practicos, ya que la Secretaria se veria obligada a establecer un registro de la votacién
mientras esta tiene lugar para garantizar que se lleva a cabo de forma correcta y que no se emiten votos
invalidos. Eso volveria mas lento el procedimiento de votacion.

b)  Opciones para acelerar el proceso de votacion, en los casos en que la votacion
electronica sea inviable

39.  Una opcidén que podria ahorrar tiempo seria introducir un sistema de «voto transferible» o «pre-
ferencial». De acuerdo con este sistema, las delegaciones presentes en la Asamblea de la Salud estable-
cerian un orden de preferencias en su papeleta, indicando un candidato como primera opcién, otro como
segunda opcion y otro como tercera opcion. En caso de que ningln candidato obtuviera la mayoria
simple requerida, todos los votos otorgados a favor del candidato con el nimero méas bajo de primeras
opciones se redistribuirian entre los demas candidatos en funcién del nombre que figurase a continua-
cién en cada papeleta. Si este proceso tampoco diera mayoria a ningin candidato, se realizarian sucesi-
vas rondas de redistribucion de votos. En el Consejo, donde hay que cubrir mas de un puesto (cinco en
la fase de elaboracion de la lista breve en el sistema vigente, y tres en la fase de propuesta de nombra-
miento), todos los candidatos que alcanzasen la mayoria requerida saldrian elegidos, y el excedente de
votos (es decir, los que superasen la mayoria requerida) se redistribuirian al candidato que figurase como
siguiente opcidn en el orden de preferencia fijado por las delegaciones. Una vez completado este ejer-
cicio, y si quedase algun puesto por cubrir en la lista breve o en la lista de candidatos propuestos para el
nombramiento, los candidatos con el nimero mas bajo de votos quedarian eliminados y sus votos se
redistribuirian a las siguientes opciones de las delegaciones. EIl proceso se repetiria hasta que todos los
puestos estuvieran cubiertos.

40. Establecer un sistema de votacion por «voto transferible» o «preferencial» seria una opcion inno-
vadora que podria ahorrar tiempo, al eliminar la necesidad de realizar maltiples votaciones cuando no
haya ningun ganador en la primera votacion. Habria que efectuar un analisis mas a fondo para determinar
cudl seria la mejor versién del sistema de voto transferible y en qué medida seria preciso modificar el
Reglamento Interior para introducir un sistema de este tipo. Ademas, seria preciso evaluar si el tiempo
adicional requerido para determinar y contar la redistribucién de votos no supondria una reduccion im-
portante del tiempo ahorrado al no tener que realizar varias rondas de votaciones.

E. Papel de la Secretaria en el proceso de eleccion

41. La Secretaria es la encargada de organizar el proceso de eleccion para el cargo de Director Gene-
ral. En el caso de que, por ejemplo, el Director General en funciones se presente a la reeleccién, puede
plantearse la necesidad de adoptar cierto tipo de medidas, como la creacion de una muralla ética o de
una unidad independiente dentro de la Secretaria, para evitar toda insinuacion de falta de imparcialidad
a causa de la dependencia de la Secretaria respecto al Director General. Se propone que la Secretaria
introduzca medidas adecuadas, en funcion de las circunstancias.

F.  Duracion total y organizacion del proceso de eleccion
a) Longitud del periodo de campafia electoral

42. En el informe del grupo de gestion de la evaluacion se plantean varias propuestas, a saber:
a) recortar el periodo de campafia para reducir la cantidad de recursos que los candidatos y los Estados
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Miembros deben invertir en el proceso; b) introducir un periodo de transicién mas largo para dar tiempo
suficiente al candidato nombrado para que se prepare; y ) garantizar que todos los candidatos asistan a
todas las reuniones de los comités regionales.

43. Las preocupaciones que se han expresado tienen que ver con las largas campafias que deben llevar
a cabo los posibles candidatos y los Estados Miembros que los proponen, con los recursos que se re-
quieren para llevar a cabo esas campafias y con la equidad del proceso de eleccion. En la actualidad, el
proceso de eleccion comienza oficialmente por lo menos nueve meses antes de la reunion del
Consejo Ejecutivo en la que deben proponerse los candidatos para el nombramiento (es decir, en torno
al mes de abril). En la préactica, la campafia puede empezar incluso antes. El plazo para recibir candida-
turas se cierra cuatro meses antes de la reunion del Consejo (es decir, en torno al mes de septiembre).
Los candidatos que presentan antes su candidatura tienen la oportunidad de hacer campafa en la Asam-
blea de la Salud de mayo, asi como en las reuniones de los comités regionales que se celebran en agosto
y septiembre; en cambio, los candidatos que la presentan méas tarde pueden perder la oportunidad de
hacer campafia en la Asamblea de la Salud y en algunas reuniones de los comités regionales, lo que
plantea la cuestion de si se encuentran en situacion de desventaja.

44.  Una opcion para garantizar que todos los candidatos puedan asistir a todas las reuniones de los
comités regionales seria adelantar a mediados de agosto, antes de comenzar el primer Comité Regional,
la fecha en que se anuncian los nombres de los candidatos. Ello conllevaria modificar el articulo 52 del
Reglamento Interior del Consejo. También entraria en conflicto con la propuesta de reducir la longitud
total del periodo de campafia, ya que dicha reduccion implica retrasar la fecha del anuncio de los candi-
datos.

b)  Periodo de transicion entre el nombramiento y el inicio del contrato

45.  El periodo entre el nombramiento y el inicio del contrato del Director General entrante no forma
parte propiamente del proceso de eleccion. No obstante, algunos candidatos y Estados Miembros han
expresado inquietudes durante el proceso de evaluacién por considerarlo demasiado breve.

46. La situacion actual es que el contrato del Director General comienza el 1 de julio después de su
nombramiento. Teniendo en cuenta que la Asamblea de la Salud tiene lugar a finales de mayo, eso
significa que el Director General entrante dispone de cuatro 0 cinco semanas para prepararse después
de su nombramiento.

47.  Extender el periodo de transicion conllevaria retrasar la fecha de inicio del contrato del Director
General entrante, actualmente el 1 de julio del afio del nombramiento. Entre las opciones se incluiria
una fecha de inicio a mediados de agosto, antes de celebrarse las reuniones de los comités regionales,
0 a comienzos de afio siguente, en funcién de la longitud del periodo de transicién que se considere
deseable.

INTERVENCION DEL CONSEJO EJECUTIVO

48. Enrelacion con las secciones A, By C (Cddigo de Conducta para la Eleccién, foro de candi-
datos y propuesta de nombramiento por el Consejo Ejecutivo) del presente informe, se invita al
Consejo Ejecutivo a considerar la adopcién del siguiente proyecto de decision, previo examen de las
distintas propuestas de modificacion que figuran en el anexo 3y eleccion entre ellas:
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El Consejo Ejecutivo, habiendo examinado el informe sobre la evaluacién de la elec-
cion del Director General de la Organizacién Mundial de la Salud:!

1)  recomendd ala72.2 Asamblea Mundial de la Salud la adopcion de las modificaciones
de los anexos 1y 2 de la resolucion WHAG6.18 (2013), relativos al Cddigo de Conducta
para la Eleccién del Director General de la Organizacién Mundial de la Salud y al foro de
los candidatos, que figuran en los anexos 2 y 3 del documento EB144/35;

2)  decidio, en relacion con la lista breve de candidatos que debe establecerse en virtud
del articulo 52 del Reglamento Interior del Consejo Ejecutivo:

a)  que la lista breve debe incluir en principio a cinco candidatos. No obstante, la
Mesa del Consejo puede decidir que incluya a mas de cinco candidatos si asi lo jus-
tifica el nimero de candidaturas;

b)  que las entrevistas a los candidatos incluidos en la lista breve para el cargo de
Director General deben tener una duracion limitada a 60 minutos, divididos entre:
i) una presentacion oral de 20 minutos como maximo acerca de la vision del candi-
dato sobre las prioridades futuras de la Organizacion, incluido un analisis de los pro-
blemas con que esta tropieza en la actualidad y propuestas para hacerles frente; y
ii) un periodo de preguntas y respuestas que no supere los 40 minutos.

49. Enrelacion con el punto 1 del anexo 1 (disefio técnico del foro de internet), se invita al Consejo
Ejecutivo a que proporcione orientacion acerca de si la Secretaria debe estudiar posibles soluciones
estandarizadas dotadas de mayor interactividad para el foro de internet que se encuentren comercial-
mente disponibles.

50. En relacion con la seccion D (proceso de votacién) y los puntos 2 y 3 del anexo 1 (votacion
electronica segura, viabilidad de la limitacion de las comunicaciones durante la votacion), se invita al
Consejo Ejecutivo a que proporcione orientacion sobre las siguientes cuestiones:

a)  Enrelacion con la seccién D.a), ¢debe seguir efectuandose la eleccion del Director General
mediante votacion secreta, o debe preparar la Secretaria un proyecto de modificaciones del Re-
glamento Interior para sustituirla por una votacion registrada?

b)  Enrelacion con la seccion D.b), ¢debe investigar y evaluar la Secretaria posibles opciones
para efectuar la eleccion del Director General mediante un sistema de «voto transferible» o «pre-
ferencial» y, en su caso, preparar un proyecto de modificaciones del Reglamento Interior para que
lo examine el Consejo?

C) En relacion con el punto 2 del anexo 1, ¢debe seguir efectuandose la eleccién del Director
General mediante un sistema de votacidn con papeletas y, de ser asi, debe la Secretaria investigar
y evaluar posibles opciones para contar los votos mediante un escaner optico y, en su caso, pre-
parar un proyecto de modificaciones del Reglamento Interior para que lo examine el Consejo?

d)  Enrelacion con el punto 3 del anexo 1, ;debe mantenerse la practica vigente de pedir a los
delegados que apaguen sus dispositivos electrénicos y los mantengan apagados mientras dure la
votacion?

1 Documento EB144/35.




EB144/35

51. Enrelacion con laseccion E (papel de la Secretaria en el proceso de eleccidn), se invita al Consejo
a que proporcione orientacién sobre las opciones planteadas.

52.  Enrelacion con la seccion F (duracion total y organizacion del proceso de eleccidn), se invita al
Consejo a gque proporcione orientacion sobre las opciones planteadas en relacion con los puntos a) y b),
respectivamente.

10



EB144/35

ANEXO 1

PROPUESTAS Y OPCIONES EN LAS QUE LA TECNOLOGIA DE LA
INFORMACION ES UN COMPONENTE PREDOMINANTE

Punto 1. Disefio técnico del foro de internet

1. En el informe del grupo de gestion de la evaluacion en relacion con la evaluacién de la eleccion
del Director General se indica que las propuestas de mejora giran en torno a la mejora de la interactividad
del foro de internet, la limitacion del nimero de preguntas presentadas y la extension del periodo durante
el que se encuentra disponible el foro.

2. El uso de soluciones estandarizadas, disponibles a un costo relativamente bajo a través de empre-
sas del ambito de las redes sociales que se especializan en esta clase de productos, podria permitir que
el foro de internet fuera mas interactivo. En cambio, es probable que el costo de reproducir la funciona-
lidad interactiva de esa clase de plataformas populares de colaboracion en el foro de internet existente
sea prohibitivo. Los usuarios ya estaran familiarizados posiblemente con el disefio y las funcionalidades
de las soluciones estandarizadas que se encuentran comercialmente disponibles, y se podria restringir el
acceso Unicamente a los candidatos y los Estados Miembros. Sin embargo, pueden surgir problemas
relativos a la disponibilidad de esa clase de soluciones en todos los Estados Miembros.

3. El uso de una herramienta estandarizada interactiva para el foro de internet tendria otras implica-
ciones que los Estados Miembros tal vez deseen tener en consideracion. Las cuestiones relativas a la
categorizacion de las preguntas se podrian resolver permitiendo que los usuarios «etiquetens las pre-
guntas y las respuestas, aunque es posible que en el contexto de un foro de internet mas interactivo la
Secretaria tuviera que asumir un papel distinto como moderadora del que desempefid en la eleccion
anterior, a causa de la espontaneidad y la velocidad con la que podrian publicar preguntas y respuestas
los candidatos y los Estados Miembros en una herramienta mas interactiva. Seria técnicamente posible
limitar el nimero de preguntas que las delegaciones pueden formular a los candidatos. Si se quisiera
incluir la capacidad de traduccion automatica integrada que ofrecen las herramientas estandarizadas, se
deberia informar a los Estados Miembros de que dichas traducciones se pueden efectuar de forma muy
rapida pero tal vez no con el mismo rigor y destreza que caracterizaba a las del foro de internet anterior.
También hay que sefialar la posibilidad de que tal herramienta incremente la presion a la que estan
sometidos los candidatos para que participen en el foro de internet, que puede considerarse ya notable
en la actualidad.

4. Si el Consejo Ejecutivo desea seguir considerando la idea de introducir una herramienta mas in-
teractiva para la parte del proceso de eleccidn relativa al foro de internet, se pueden estudiar posibles
soluciones estandarizadas que se encuentren comercialmente disponibles.

Punto 2. Votacion electrdnica segura

5. Los beneficios que puede reportar un sistema electrénico de votacion para ahorrar tiempo en la
eleccion del Director General son obvios. El problema es encontrar una solucién electrénica que garan-
tice una votacion segura y protegida, sin riesgo de errores o interferencias; secreta y verificable en caso
de impugnacidn; y eficaz en relacion con el costo. Como demuestra el estudio que se encargo a la Se-
cretaria en 2016, las soluciones actuales tienen defectos estructurales, son caras y plantean riesgos im-
portantes en el proceso de votacion. Alternativamente, existen nuevas tecnologias cuya fiabilidad y
costoeficacia estan todavia por demostrar.
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6. En todo caso, ningun sistema electronico de votacion puede emular actualmente el nivel de con-
fianza y transparencia que proporciona un sistema de votacion con papeletas puesto en préactica en
la Asamblea de la Salud. Ninguno permite tampoco la verificacion de los resultados en caso de impug-
nacion como lo hace un sistema basado en papeletas.

7. La Secretaria ha llevado a cabo una evaluacién comparativa del uso de sistemas electronicos de
votacion en otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y entidades conexas. Entre las
organizaciones que respondieron, solo la OMM parece haber usado un sistema electrénico de votacion
para elegir a su jefe ejecutivo. Un sistema parecido en términos generales al empleado por la OMM fue
rechazado tras la 138.2 reunion del Consejo Ejecutivo, en enero de 2016 (en la que se puso a prueba el
sistema), porque no se considerd suficientemente fécil de usar. Ninguna de las demas entidades que
respondieron utiliza sistemas electrénicos de votacién para la eleccion de su jefe ejecutivo mediante
votacion secreta, aunque pueda usarlos para la adopcion de otras decisiones. Los organismos que res-
pondieron fueron: la Corte Penal Internacional (con respecto a la Asamblea de los Estados Partes en el
Estatuto de Roma), la Comisién Preparatoria de la Organizacion del Tratado de Prohibicion Completa
de los Ensayos Nucleares, la FAO, el FIDA, las Naciones Unidas, la OACI, el OIEA, la OIM, la OIT,
la OMM, la ONUDI, la UNESCO y la UPU.

8. Las dificultades se deben principalmente a la naturaleza secreta de la votacion para elegir al Di-
rector General. Si se utilizara en cambio una votacion registrada o nominal (véanse los parrafos 36 y 37
del documento EB144/35), es mas probable que pudiera aplicarse una solucion electronica.

9. En caso de que el Consejo Ejecutivo desee mantener la votacion secreta para la eleccion del Di-
rector General, se podria estudiar la opcion de utilizar un escaner 6ptico para contar las papeletas. El
uso de un escaner Optico en una votacion con papeletas daria como resultado un proceso de eleccién
seguro y plenamente verificable. También es probable que permitiera ahorrar tiempo en relacién con el
coémputo de los votos y se podria combinar con un sistema de «voto transferible» o «preferencial» con
papeletas (véanse los parrafos 39y 40 del documento EB144/35) para lograr una economia considerable
de tiempo.

Punto 3. Viabilidad de la limitacion de las comunicaciones durante la votacién

10. La Secretaria ha estudiado dos opciones para limitar las comunicaciones desde el recinto donde
se celebra la votacién mientras esta tiene lugar:

a)  pedir a los representantes de los Estados Miembros que dejen sus dispositivos electronicos
fuera del recinto donde se celebra la votacion. Esta opcién requiere adoptar las disposiciones
logisticas necesarias para que la Secretaria se coordine con los Estados Miembros antes, durante
y después del proceso de votacion. Ademas de crear problemas logisticos, se trata de una opcion
basada en la «buena fe» a menos que los delegados deban someterse a un registro antes de entrar
en la sala. Es improbable que un sistema de este tipo sea mas eficaz que el actual sistema basado
en la «buena fe» de pedir a los delegados que apaguen sus dispositivos electrénicos y los manten-
gan apagados mientras dure la votacion;

b)  lainstalacion de inhibidores o «bloqueadores» de sefial en las instalaciones donde se cele-
bra la votacion. Esta opcién se considera inviable, ya que la instalacion de este tipo de dispositivos
esta estrictamente prohibida en Suiza (y en muchos otros Estados Miembros) salvo para uso de
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las autoridades gubernamentales.! Estos dispositivos bloquean todas las comunicaciones a través
de teléfonos moviles y pueden suponer un serio peligro en caso de que produzcan emergencias.

En vista de estas consideraciones, se recomienda mantener la préctica vigente de solicitar a los
delegados que apaguen todos sus dispositivos electronicos.

! Para obtener mas informacion sobre los inhibidores o «bloqueadores», véase https://www.bakom.admin.ch/
bakom/en/homepage/equipments-and-installations/particular-equipment/jammers.html (consultado el 19 de noviembre de 2018).
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ANEXO 2

CODIGO DE CONDUCTA PARA LA ELECCION DE DIRECTOR GENERAL DE
LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

Las supresiones propuestas aparecen tachadas, y las adiciones propuestas, en negrita.

B.  Requisitos para las diferentes fases del proceso electoral

Il.  Campafia electoral

3. Todos los Estados Miembros y candidatos deben precurar-revelar por adelantado sus actividades
de camparfia (por ejemplo, la celebracion de reuniones, talleres y visitas), asi como las cantidades y
fuentes de todos los fondos utilizados para dichas actividades, y comunicarlas a la Secretaria. La
informacidn asi divulgada se publicara en una pagina especial del sitio web de la OMS.

7. Los Estados Miembros que propongan candidatos para el puesto de Director General deberan pre-
eurardn-revelar los subsidios y fondos de ayuda proporcionados a otros Estados Miembros durante los dos
afios precedentes, en aras de una plena transparencia y confianza mutua entre los Estados Miembros.

9. A excepcidn de los eventos organizados bajo los auspicios de la OMS, los viajes que hagan los
candidatos a los Estados Miembros con el fin de promover su candidatura durante el periodo de campafia
dBeben limitarse a [nUmero], para evitar asi unos gastos excesivos que pueden dar lugar a desigualdades
entre los Estados Miembros y entre los candidatos. En este sentido, los Estados Miembros y los candidatos
deben procurar usar al maximo los mecanismos ya existentes (como las reuniones de los comités regiona-
les, del Consejo Ejecutivo y de la Asamblea de la Salud) para programar los encuentros y demas activida-
des de promocion relacionadas con la campafia electoral. Se alienta el uso de las nuevas tecnologias,
como los mensajes y las interacciones a través de video y otros medios electrénicos.

11.  Unavez que el Director General haya enviado todas las propuestas, los curriculum vitae y demas
informacion complementaria a los Estados Miembros de conformidad con el articulo 52 del Reglamento
Interior del Consejo Ejecutivo, la Secretaria abrira en el sitio web de la OMS un foro de preguntas y
respuestas protegido mediante contrasefia, que estara abierto a todos los Estados Miembros y es-candi-
datos, salvo aquellos candidatos que soliciten no participar en él. Asimismo, la Secretaria publicara en
el sitio web de la OMS informacion sobre todos los candidatos-gquete-sehiciten, incluidos sus curriculum
vitae y otros datos que puedan enviar los Estados Miembros sobre su preparacion y experiencia dentro
del plazo previsto en el segundo parrafo del articulo 52 del Reglamento Interior del Consejo Eje-
cutivo, asi como la informacion de contacto correspondiente, salvo que los candidatos soliciten que
no se publique esa informacién. El sitio web incluird también enlaces a los sitios web particulares de
los candidatos, en su caso, a peticion de estos. Incumbe a cada candidato la creacion y financiacion de
Su propio sitio web.
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V.  Cumplimiento

Toda manifestacion de inquietud acerca de posibles incumplimientos del codigo de conducta por
parte de un candidato, Estado Miembro o cualquier otra persona o entidad puede ser recibida por
la Mesa del Consejo, a través de la Oficina del Asesor Juridico de la Organizacion Mundial de
la Salud.

Las comunicaciones que se reciban por esta via seran revisadas por la Mesa del Consejo, que
informara a los Estados Miembros sobre ellas. Ademas, la Mesa del Consejo puede abordar di-
rectamente estas inquietudes con los candidatos y los Estados Miembros.

A peticion de los candidatos, la Mesa del Consejo podra proporcionar orientaciones previas sobre
el cumplimiento del codigo de conducta en relacion con las actividades de campafia propuestas.
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ANEXO 3
Las supresiones propuestas aparecen tachadas, y las adiciones propuestas, en negrita.

FOROS DE LOS CANDIDATOS Y OTROS EVENTOS
EN LOS QUE PARTICIPEN LOS CANDIDATOS

A. FOROS DE LOS CANDIDATOS

Convocatoria y direccion de los del-foros

1. LEHoro-de-loscandidatos-serd-convoecado-perta Secretaria convocara dos foros de los candidatos

a peticion del Consejo Ejecutivo como ar-actos autbnomos: uno antes de-gue-precedera—a la reunion
del Consejo en la que se realice la propuesta de nombramiento para el cargo de Director General,
y otro antes de la reunion de la Asamblea de la salud en la que tendra lugar el nombramiento.
Ambos foros de candidatos:—y seran presididos por el Presidente del Consejoeste, con el apoyo de la
Mesa-del-Censejo. El Consejo eenvecard-oficialmenteelforo-de-los-candidatesy-fijara las fechas de los
foros-del-misme en la reunién anterior a aquella en la que deba tener lugar la propuesta de nombra-
miento.

Plazos

2. LosEl foros de los candidatos se celebraran aproximadamente undes meses antes de las reunioénes
del Consejo y de la Asamblea de la Salud en las que deban tener lugar la propuesta de nombramiento
y el nombramiento, respectivamente.

Duracion

3. La Mesa del Consejo decidira la duracién de losdel foros de los candidatos en funcion del nimero
de estos. No obstante lo anterior, la duracion maxima de losdel foros sera de tres dias cada uno.

Forma

4. [El primero de los dos] [Ambos] foros con5|st|ra[n] en una serie de entrewstas con Ios candi-
datos. Cada entrevista consistiré en ea
gue-seguira-una sesion de preguntas y respuestas de una durauon maxma—damedeqe@adwae&emmal
de-cada-entrevista-serd de 60 minutos. El orden de las entrevistas se determinara por sorteo. Se invitara a
los Estados Miembros y los Miembros Asociados que participen en los foros de los candidatos a
preparar preguntas para cada candidato durante la presentacion inicial. EI Presidente elegira por
sorteo las preguntas que se formularan a cada candidato. [El segundo de los foros consistira en un
debate moderado entre Ios candldatos propuestos para el nombramlento ] A—prapuesta-del-llreydema

5. La concrecion de las disposiciones necesarias para la realizacion de las entrevistas [y del
debate moderado] podra efectuarla, o bien el Consejo, en la reunién anterior al evento, o bien el
foro, a propuesta del Presidente del Consejo.
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Participacion

6. La participacion en losel foros de los candidatos se limitara a los Estados Miembros! y los Miem-
bros Asociados de la Organizacion Mundial de la Salud.

taria transmltlra Iosel foros de los candldatos a traves de un enlace acceS|bIe para todos los usuarlos
de internet en el sitio web de la OM o
contrasefia.

Documentacion

8. Los curriculum vitae de los candidatos y otra informacion de respaldo que se proporcione con
arreglo al articulo 52 del Reglamento Interior del Consejo, dentro del plazo previsto en el segundo
parrafo del mencionado articulo, se pondran a la disposicion de todos los Estados Miembros y Miem-
bros Asociados, en los idiomas en que se hayan presentado, en un sitio web de acceso protegido con
contrasefa.

B. OTROS EVENTOS EN LOS QUE PARTICIPEN LOS CANDIDATQOS

9. Previa consulta con el Presidente del Consejo, la Secretaria respaldara o coorganizara uno
0 mas debates u otros eventos parecidos en los que participen los candidatos, de cuya organizacion
y moderacién se encargaran las entidades externas oportunas fuera de los locales de la OMS.

10. A peticién del Consejo Ejecutivo, y en el formato que este decida, la Secretaria convocara
eventos en los que participen todos los candidatos con ocasion de las reuniones de los comités
regionales que se celebran antes de la reunién del Consejo en la que tiene lugar la propuesta de
nombramiento.

1Y, cuando proceda, a las organizaciones de integracién econémica regional.
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