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Colaboracion con agentes no estatales

Informe del Director General

INTRODUCCION

1. En mayo de 2016, la 69.2 Asamblea Mundial de la Salud aprobd la resolucion WHAG9.10 sobre
el Marco para la colaboracion con agentes no estales, en la que se pedia a la Directora General,
inter alia, que asegurase el funcionamiento pleno del Marco en un plazo de dos afios, y que informara
anualmente al Consejo Ejecutivo a ese respecto. El presente documento incluye el segundo informe
anual.' En el documento EB142/29 se proporciona informacion sobre propuestas para que la OMS
establezca relaciones oficiales con agentes no estatales, y sobre examenes de la situacion actual relati-
va a las relaciones oficiales. Los requisitos del Marco en lo concerniente a los procesos de las relacio-
nes oficiales se han aplicado plenamente.

2. La aplicacién del Marco esta avanzando. En vista de los importantes beneficios que los agentes
no estatales pueden aportar tanto a la salud publica mundial como a la Organizacion en el cumplimien-
to eficaz de su funcidn en el &mbito de la salud pablica, el Marco se aplicard de manera que promueva
aln mas la colaboracion estratégica, protegiéndose y preservandose al mismo la integridad y repu-
tacion de la OMS y su mandato de salud publica.

COLABORACION CON AGENTES NO ESTATALES

3. La OMS sigue colaborando activamente con una amplia gama de agentes no estatales. Una vez
que el Marco se aplique plenamente se podra obtener un panorama general de las colaboraciones en
curso en los tres niveles de la Organizacién. En la actualidad, el registro de agentes no estatales con-
tiene los perfiles y los planes de colaboracion de unos 200 agentes no estatales con los que la OMS
mantiene relaciones oficiales. Constantemente y con la diligencia debida se estan realizando evalua-
ciones de riesgo en relacion con colaboraciones especificas. En el marco de la diligencia debida se
otorga prioridad a la colaboracion en situaciones de emergencias, antes que a la colaboracién en otras
circunstancias, a fin de facilitar la aplicacién inmediata sobre el terreno. Se pone sumo empefio en
asegurar que la aplicacion del Marco no altere las colaboraciones en curso.

4. El Marco proporciona una base firme para fortalecer la colaboracion, y es un instrumento que
permite identificar los riesgos y sopesarlos respecto de los beneficios previstos, protegiendo y preser-
vando a la vez la integridad y la reputacion de la OMS, asi como su mandato en lo concerniente a la

1 Véase el primer informe anual en el documento EB140/41.



EB142/28

salud publica.' Una consecuencia imprevisible del proceso de rendicion de cuentas establecido en
el Marco es que, en ocasiones se lo podria considerar como un requisito adicional, lo que reforzaria la
profundamente arraigada aversion al riesgo en la Organizacion. A fin de cumplir su mandato en la era
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la OMS debera adoptar un enfoque mas proactivo respecto
de la colaboracion y, al mismo tiempo, aplicar plenamente el Marco. La Organizacion esta trabajando
para aumentar la sensibilizacion del personal acerca de la importancia y los beneficios de una mayor
colaboracion con agentes no estatales, con el fin de promover la salud en el mundo y la labor de
la Organizacion, al tiempo que se gestionan los riesgos conexos mediante los procedimientos estable-
cidos en el Marco.

5. Algunos ejemplos recientes de colaboracion de agentes no estatales en las actividades de
la OMS incluyen los siguientes. En la 70.2 Asamblea Mundial de la Salud, 104 agentes no estatales
con los que laOMS mantiene relaciones oficiales, representados por 1241 delegados, formula-
ron 191 declaraciones sobre 31 puntos. La OMS esta considerando alianzas estratégicas con algunas
fundaciones filantropicas, en particular con Wellcome Trust y Bloomberg Philanthropies, a fin de
promover medidas sobre prioridades compartidas, por ejemplo, preparacion ante epidemias, resisten-
cia a los antimicrobianos, investigacion y enfermedades no transmisibles. El Director General se
reunié con dirigentes de la sociedad civil en una actividad sobre el fortalecimiento de la colaboracion
entre la OMS vy la sociedad civil, organizada por la Fundacion pro Naciones Unidas y el movimien-
to RESULTS, paralelamente al septuagésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, que tuvo lugar en Nueva York, en septiembre de 2017.

APLICACION DEL MARCO

6. En consonancia con la resoluciéon WHA69.10, la aplicacién continuara hasta el plazo fijado para
mayo de 2018. Ya se han alcanzado algunos hitos. La aplicacion comenzé inmediatamente después de
la adopcion del Marco, en mayo de 2016, y las propuestas de colaboracién se estan evaluando de con-
formidad con sus disposiciones. Se ha creado el registro de agentes no estatales, y se esta elaborando
inicialmente con los agentes no estatales que mantienen relaciones oficiales con la OMS. Se han adop-
tado algunas medidas administrativas relativas a la aplicacion del Marco, entre ellas: la actualizacion
del sitio web sobre colaboracién con agentes no estatales;? la revision de las secciones pertinentes del
manual electrénico y de todas las politicas internas; la realizacion de sesiones de informacién para los
departamentos, las regiones, los programas conjuntos y los grupos técnicos de la OMS; las disposicio-
nes adoptadas con el fin de asegurar que los procedimientos para solicitar el establecimiento de rela-
ciones oficiales con la OMS, asi como la confirmacion, sean compatibles con los requisitos en materia
de politicas; y la puesta en marcha de un proyecto de gestion del cambio para la colaboracion. Se estan
aplicando los criterios y principios relativos a la cesion de personal de las organizaciones no guberna-
mentales, las fundaciones filantropicas y las instituciones académicas descritos en el documento pre-
sentado a la 70.2 Asamblea Mundial de la Salud.? En julio de 2017 hubo cuatro cesiones de personal de
diferentes agentes no estatales (dos de instituciones académicas® y dos de fundaciones filantropicas')
de los cuales tres fueron adscritos en la sede, y uno en una oficina de la OMS en un pais.

! \éase el parrafo 4 del Marco para la colaboracién con agentes no estales.
2 véase http://who.int/about/collaborations/non-state-actors/es/ (consultado el 24 de octubre de 2017).
% Documento A70/53.

* Una de las personas procede de la Universidad de Kanazawa y trabaja en el departamento de VIH, donde presta
asistencia técnica al programa mundial contra la hepatitis; la otra, procedente de King’s Sierra Leone Partnership, esta traba-
jando en la oficina de la OMS en Sierra Leona para mejorar la cooperacidn cientifica y técnica en el area de gestién hospita-
laria.
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7. La labor relativa a las siguientes medidas orientadas a la aplicacidn esta en curso, y se completa-
ra para mayo de 2018. La guia del personal que deberé aplicar el Marco para la colaboracién con agen-
tes no estales se elabor6 tras un amplio proceso de consulta. Entre junio y agosto de 2017 se la ensayd
en la préctica con todo el personal, y posteriormente se revisd. A fines de 2017 se publicara una se-
gunda edicion de la guia.? A fin de ofrecer un equilibrio adecuado en la promocién de la colaboracién
y la rendicion de cuentas, la seccién introductoria de la guia pondré de relieve la importancia estraté-
gica de la colaboracién. Tras las consultas celebradas con agentes no estatales en mayo de 2017, el
manual para agentes no estatales se estd ultimando, y se publicard antes del final de 2017. El instru-
mento de gestion de la colaboracion mundial ofrece la plataforma para el registro de agentes no estata-
les y proporcionaré el flujo de trabajo electrénico para el proceso establecido en el Marco. El proceso
de desarrollo se revel6 mas complejo de lo que se habia previsto originalmente, por cuanto esta conce-
bido también para facilitar la coordinacién de la movilizacién de recursos en toda la Organizacién y la
gestion de las declaraciones de interés de cada uno de los expertos. Se esta elaborando un plan de ges-
tion del cambio, y material de capacitacion para el personal. El proceso relativo al flujo de trabajo
electronico y la autorizacién se desarrollara progresivamente a principios de 2018.

8. A través de la red de centros de enlace todas las regiones estan colaborando activamente en la
aplicacion del Marco. Dos comités regionales han incluido la colaboracién con agentes no estatales y
la aplicacion del Marco en sus programas, y otros han hecho lo propio en sus informes generales.
La Oficina Regional para las Américas/OPS informa sobre la aplicacion del Marco a su Comité Ejecu-
tivo;® el Comité Regional para Europa examiné un informe sobre alianzas en pro de la salud en la Re-
gion de Europa,* y, en virtud de la resolucién EUR/RC67/R7 (2017)° y de conformidad con el pérra-
fo 57 del Marco, establecié un procedimiento para la acreditacion de agentes no estatales internaciona-
les, regionales y nacionales que no tengan relaciones oficiales con la OMS, a fin de permitirles partici-
par en reuniones del Comité Regional. La Oficina Regional para el Mediterrdneo Oriental establecio
un comité de seleccidén que también examina y adopta decisiones de gestion relativas a donaciones
propuestas a agentes no estatales, en su condicion de asociados para la aplicacion, y sobre la base de
los resultados de las evaluaciones (técnica, diligencia debida) realizadas.

INTERVENCION DEL CONSEJO EJECUTIVO

0. Se invita al Consejo Ejecutivo a que tome nota del informe.

! Una de las personas procede de la Fundacién Bill y Melinda Gates y esta colaborando en proyectos orientados a for-
talecer la transparencia y la rendicion de cuentas del programa de lucha contra la poliomielitis; la otra, un estratega superior
de la Fundacion pro Naciones Unidas, esta trabajando en el fortalecimiento de las actividades de extension y promocion con
los donantes de la Iniciativa de Erradicacion Mundial de la Poliomielitis.

2 véase http://who.int/about/collaborations/non-state-actors/es/ (el enlace se agregaré para diciembre de 2017).

3 véase el documento CE160/6, http://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=13174
%3A160th-session-executive-committee&catid=1258%3Aexecutive-committee&Itemid=1160&lang=es.

* Documento EUR/RC67/17 Rev. 1, http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0010/346969/67wd17e_Rev.1_
Partnerships_170712.pdf?ua=1.

® http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0007/349225/67rs07e_Partnerships_170893.pdf?ua=1.
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