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总干事在执行委员会第 140届会议上的报告 

2017年 1月 23日，日内瓦 

主席先生、尊敬的执行委员会委员、各位阁下、联合国系统的同事们、女士们、先

生们： 

1. 本届会议的议程特别繁重，此外，本届会议还需确定总干事一职提名候选人入围名

单。 

2. 上周世界经济论坛确认，财富不平等现象日益加剧是影响未来十年全球发展的最明

显趋势。 

3. 在世界颇为动荡之际，国际卫生发展仍具凝聚力，是在《2030 年可持续发展议程》

下实现公平的社会成果的牢固基石。 

4. 世卫组织在过去几个月取得的重大成就显示，我们广泛开展了工作，对人民尤其是

弱势人群的生活产生了积极影响。 

5. 今年初，世卫组织与美国国家癌症研究所就烟草和控烟经济学专题联袂发表了一份

极为重要的报告。这份近 700 页的报告由 60 多位作者撰写，经 70 位同行专家评审，提

出了明确的评估结论。 

6. 大家可能已看到相关要闻报道，例如“吸烟每年使全球经济损失 1 万多亿美元”，

“不久后全世界每年吸烟死亡人数将高达 600 多万人”。 

7. 该报告指出，实行烟草控制，例如采取措施大幅增加烟草制品税收，既能挽救大量

生命，又能为开展卫生和发展工作创造收入。 

8. 证据显示，吸烟造成的经济损失远超全球烟草税收入。据估计，2013-2014 年全球

烟草税收入将近 2700 亿美元。 
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9. 如果所有国家将每包卷烟税提高大约 80 美分，每年税收可以增加 47%，即每年增

加 1400 亿美元税收。 

10. 总体结论极为鲜明：烟草控制很划算，不会损害经济。在大量确凿证据面前，烟草

业的老生常谈可以休矣。 

11. 卫生部长们对这些证据深信不疑。我促请各国卫生部长说服本国财政部长、贸易部

长、外交部长和其他人士不要上当，不要相信烟草行业的谎言。 

12. 应该勇敢公布报告，不要怕得罪强大的经济集团。经济实力很易转化为政治权力。

世卫组织义不容辞，我们若不能履行这一职责，就永远无法在与生活方式相关的非传染

性疾病领域取得长足进展。 

13. 高价医疗产品往往加剧了卫生不平等现象。 

14. 2016 年 9 月，世卫组织和产业界宣布已达成新的筹资安排。这些安排符合产业惯例，

今后可为世卫组织资格预审规划持久提供资金。 

15. 世卫组织资格预审规划是本组织最为成功的规划之一。它彻底改变了公共卫生疫苗

和其它医疗产品的市场，供应更加丰富，可预测性增强，价格下降。 

16. 此外，推出新筹资模式的用意是确保制造商之间平等，使符合质量标准的小制造商

能与大公司平等进入市场。 

17. 传来了另一则药品降价喜讯。据世卫组织 2016 年 10 月发布的一份报告，由于多管

齐下采用了价格谈判、本地生产以及为促进仿制药厂商竞争而商定了许可协议等措施，

用于治疗丙型肝炎感染的一种特效药价格大幅下降。 

18. 报告指出，降价后，发展中国家 100 多万名慢性丙肝感染者获得治疗。 

19. 世卫组织广受赞誉。它负责提供权威数据，监督演变趋势，并能通过合作关系影响

这些趋势。 

20. 去年 9 月，世卫组织公布了各国空气质量估算数据，指出世界上 92%的人口生活在

空气污染水平超过世卫组织限值的环境中。 

21. 同月，世卫组织宣布非洲历史上最大规模的黄热病紧急接种活动顺利结束，从而避

免了一场危机。 
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22. 11 月传来了更多好消息。世卫组织的统计数据显示，过去 15 年里，由于接种麻疹

疫苗，总共拯救了 2000 多万名儿童的生命。不过，尽管取得了这一成就，每天仍有数

以百计的人死于麻疹。 

23. 去年 12 月，世卫组织阐述了尼日利亚东北部卫生服务遭受重创后造成的全面影响。

在尼日利亚博尔诺州，35%的卫生设施完全被毁，仍在运作的卫生设施中，60%的设施

得不到安全用水。获得世卫组织培训的业务人员通过新的在线数据系统，迅速收集了这

些以及其它数据。 

24. 我们正在博尔诺州和其它受冲突影响的州开展为期两周的大规模疫苗接种活动，为

470 多万儿童接种麻疹疫苗。 

25. 另外，非洲区域办事处于去年 12 月发布的研究报告显示，非传染性疾病风险因素

急剧恶化。例如，非洲区域高血压流行率已达世界最严重水平，35%成年人超重。 

26. 当然，我们每年发布的艾滋病毒、结核病和疟疾情况报告也是重大新闻，最佳喜讯

是，疟疾流行图日益萎缩。 

27. 去年底，最令人兴奋的要闻是，世卫组织公布的最终试验结果表明，埃博拉新疫苗

可以提供几乎 100%的保护。一些媒体认为这是全年最令人振奋的消息并报道了新疫苗

试验结果。 

28. 我们远未能击败这一再度出现的疾病，但下次疫情来袭时，应急人员将不会束手无

策。我为此要感谢支持开展这些试验的许多合作伙伴以及有关国家，尤其要感谢几内亚

政府和人民。 

29. 从议程上的许多项目中可以看到世卫组织在加强其疫情和突发事件应对方面取得

了多大进展。 

30. 在 2016 年前 9 个月中，世卫组织对在 47 个国家发生的重大突发事件采取了应对行

动，其中在伊拉克摩苏尔采取的人道主义救援行动规模最大、最复杂。 

31. 世卫组织向科研界提供了一份尤为令人担忧的具有流行可能的病原体清单。 

32. 根据从埃博拉疫情中吸取的经验教训制定的研发蓝图已被立即用于加速开发寨卡

病毒病新药品，旨在将开发和生产候选产品所需时间从数年缩短至数月。 
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33. 在世界经济论坛期间宣布为开发疫苗再提供 5 亿美元资助，以在流行病到来前准备

好疫苗。该计划利用世卫组织提供的重点病原体清单，采用研发蓝图中规定的规范支持

和加快程序。这样，世卫组织的工作推动了有针对性的重点投资。 

34. 世卫组织致力于全球卫生应急队伍的建设，建立紧急医疗队突击力量的行动迅速向

前推进。由此，为突发事件提供临床医护的国际准备工作得到了结构化和标准化。 

35. 要求世卫组织进行核查和注册的需求量很大。有能力拥有一支经过同行审评和验证

的应急团队可以激发强烈的民族自豪感。这是最好的救生能力建设，能迅速在历来容易

出现混乱的状况中恢复秩序。许多国家已经做到了，还有很多国家表示愿意加入。 

36. 记录最完整的成功案例是大流行性流感防范（PIP）框架。你们当中许多人都参与

了历时长久的谈判并最终使之获得成功。该框架于 2011 年确立，是一项大胆创新的防

范工具，实现了平等共享流感病毒和共享利益。 

37. 迄今，具有法律约束力的协议已确保在下一次流感大流行期间随着生产进度交付约

3.5 亿剂疫苗。 

38. 我对业界合作伙伴所提供的资助表示感谢，这些资金已用于在发展中国家建立监测

系统、实验室、监管能力和其它能力。 

39. 这是为确保全球公共卫生更加公平与私营和非政府部门建立伙伴关系的一个创新

模式，也是全球团结的典范，有助于在突发事件之前消除关键的政策、运作和能力障碍。 

40. 世界现在已为应对下一次流感大流行加强了防范准备，但仍还不够完善。 

41. 我请所有国家密切关注禽类中的禽流感疫情以及相关人间病例。仅从去年 11 月起，

就有近 40 个国家报告了高致病性禽流感在家禽或野生鸟类中的新疫情。 

42. 这些疫情在地理分布上的迅速扩大和目前同时传播的病毒株数量引起了世卫组织

高度警觉。例如，在亚洲引起严重疫情的 H5N6 病毒是通过四种不同病毒基因交换后而

产生的新毒株。 

43. 自 2013 年起，中国报告了人类 H7N9 感染流行，现已超过 1000 例，其中 38.5%是

致命性的。 

44. 最新的流行始于 2016 年 9 月下旬，早于往年。自 2016 年 12 月以来，病例突然急

剧增加。 
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45. 在最近的两组聚集性病例中，世卫组织不能排除有限的人际传播情况，不过迄今未

发现持续传播。 

46. 根据《国际卫生条例（2005）》的要求，所有国家必须及时发现和报告人类病例。

我们不能错过早期的信号。 

47. 议程上的每一项目都很重要。我与你们的主席同样担心会议时间有限，特别是你们

将审议一些新的全球行动计划草案、审查其它行动计划的影响，还要指导我们对一些紧

迫问题的应对。 

48. 在我发言结束前，请大家与我一起向去年离开我们的两位标志性公共卫生领袖致

敬。 

49. D.A. Henderson 博士坚定不移地领导了世卫组织的消灭天花运动，并取得了巨大成

功，而这仅仅是他辉煌事业中的成就之一。最近，他还对用于在几内亚测试埃博拉疫苗

的环围接种方法的设计做出了贡献。 

50. 在哈夫丹•马勒博士担任世卫组织总干事期间实现了消灭天花目标。马勒博士曾积

极致力于初级卫生保健工作以及发起“人人享有健康”运动的《阿拉木图宣言》，给人

们留下了极深刻的记忆。 

51. 他认为，“人人享有健康”是一个价值体系，初级卫生保健是其中的战略组成部分。

全民健康覆盖也是如此，能为可持续发展议程提供一个令人信服且可衡量的道德维度。 

52. 马勒博士的成就将以这种方式和许多其它方式与世长存。 

53. 请大家与我一起为这两位标志性的伟人默哀一分钟。 

谢谢大家。 

=      =      = 


