
 
 

执 行 委 员 会 EB132/25 

第一三二届会议 2012年 12月 21日 

临时议程项目 11.1  

2012 – 2013年规划预算实施情况：最新情况 

秘书处的报告 

1. 2011 年 5 月，第六十四届世界卫生大会通过了 20122013 年财务期拨款决议

（WHA64.3 号决议）。该决议指明了有效预算总额为 39.59 亿美元，共分为三个部

分：基本规划（26.27 亿美元）；特别规划与合作安排（8.63 亿美元）；以及疫情和危

机应对（4.69 亿美元）。 

资助 2012 – 2013年规划预算 

2. 到 2012 年第三季度末，用来资助该预算所有部分的已有资金达到 34.12 亿美元，

这包括评定会费和自愿捐款，其中包括： 

 20102011年财务期收到并计划用于 20122013年财务期的收入为 10 亿美元； 

 20102011 年财务期计划并结转的收入为 5 亿美元； 

 20122013 年财务期新收到的收入为 19.12 美元，包括 9.15 亿美元的评定会费

和 9.97 亿美元的双年度新自愿捐款。 

3. 要充分资助这一规划预算，另外需要得到 5.47 亿美元的资金。根据到目前收到的

收入以及对所作承诺的保守估计和与捐助方的进一步讨论，秘书处预计 20122013 年

规划预算将会得到充分资助。这一估计数不包括为确保在 20142015 年财务期开始时

具备支付资金而需要结转的资金。 

4. 虽然规划预算目前已得到了幅度为 86%的资助，但在主要办事处之间的不同战略

目标的资助程度上仍存有差别，尽管在过去两个季度中有所改善，区域内的某些工作

目标却仍未得到充分资助。下表提供了情况对比并且显示了 2012 年 3 月 31 日至 2012

年 9 月 30 日之间出现的情况改善，所得资金尚不足一半的战略目标数量几乎减少了一

半。 
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5. 通过这一分析得出的一项重要结论是，确认 20122013 年规划预算符合实际情

况，与 20102011 年规划预算相比，该预算在收入和支出的预测方面实现了更加紧密

协调。然而，在战略性目标和主要办事处方面仍然存有差距：资金短缺现象突出说明

了目前在指定用途资金数量过高以及灵活资金数量过低方面的问题。 

6. 为改善这种局面，秘书处设立了一个筹资专题小组，由副总干事和欧洲区域主任

担任联合主席，以便在全组织范围内以协调一致的方式对这类资金短缺问题作出审查

并加以解决。这方面工作将得到经过改进的资源管理政策的进一步支持。 

表. 2012–2013年规划预算按主要办事处和战略目标分列的各部分资金缺口情况  

到 2012 年 3 月 31 日时的情况： 

战略目标 非洲区域 美洲区域 东南亚区域 欧洲区域 东地中海 
区域 

西太平洋 
区域 

总部 合计 

1         

2         

3         

4         

5         

6         

7         

8         

9         

10         

11         

12         

13         

         

  
 

资金缺口大于已批准规划预算的 50% 

  
 
资金缺口在已批准规划预算的 30%和 50%之间 

到 2012 年 9 月 30 日时的情况： 

战略目标 非洲区域 美洲区域 东南亚区域 欧洲区域 东地中海 
区域 

西太平洋 
区域 

总部 合计 

1         

2         

3         

4         

5         

6         

7         

8         

9         

10         

11         

12         

13         

         

  
 

资金缺口大于已批准规划预算的 50% 

  
 

资金缺口在已批准规划预算的 30%和 50%之间 
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20122013年规划预算的规划实施情况 

7. 到 2012 年 9 月 30 日时的支出额为 13.53 亿美元，或者是已批准规划预算的 34％。

该支出额的细目为：职员薪金（总额的 49％）；研究和咨询服务（15％）；直接财政

合作（国内支持）（11％）；差旅费（ 8％）；医疗物资（ 4％）；其它支出

（13％）。 

8. 在 2012 年 9 月 30 日时对已批准的规划预算的已有资金和实施情况作了进一步分

析（图 1），情况表明基本规划部分的执行率与预期情况一致。特别规划与合作安排部

分的资金常常受到合作伙伴工作的影响，这些工作涉及各类与世卫组织工作目标相符

合的合作活动安排，但可能会受到本组织并没有直接控制力的因素的影响。这一部分

的资金超出了已批准的预算，主要体现在战略目标 1 项下的消灭脊灰领域。疫情和危

机应对这一部分的资金和实施主要受制于突发事件和疾病流行情况。这一部分的资金

和实施程度不高，这反映出这一年重大突发事件的数量不多。 

图 1. 按部分分列的全球规划预算（百万美元） 
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基本规划 特别规划与合作安排 疫情和危机应对 

 

 批准的规划预算 2 627 863 469 

 

 已有资金 2 310 891 210 

 

 实施情况 817 417 120 
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9. 图 2 显示了到 2012 年 9 月 30 日时按战略目标分列的规划预算基本规划部分的情

况。所有战略目标的已有资金平均为 79%。各目标所获资金的差异从战略目标 2 的

60%到战略目标 9 的 100%不等。对所有战略目标而言，该规划预算的平均执行率为

31%，而单项目标执行率从战略目标 5 的 23%到战略目标 9 的 39%不等。 

图 2. 按战略目标分列的全球基本规划（千美元） 

 

 
 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

 

  批准的规划预算 446 058 446 448 113 763 186 306 64 613 111 129 42 328 86 825 51 080 322 343 121 558 257 570 376 741 

 

  已有资金 345 604 269 575 103 207 166 729 44 008 78 185 35 770 74 599 51 001 271 117 113 586 241 026 291 696 

 

  实施情况 144 012 111 504 37 127 62 982 14 956 31 106 13 591 29 703 19 763 91 972 34 340 94 969 130 773 

10. 图 3 显示了按主要办事处分列的基本规划细目情况。所有办事处已有资金的平均

水平为 80％；各个办事处的已有资金比率从美洲区域办事处的 61％到西太平洋区域办

事处的 96％不等。所有办事处在规划预算基本规划部分的平均执行率为 31％，各个办

事处的执行率从非洲区域办事处的 25％到西太平洋区域办事处的 39％不等，出现差异

的主要原因与资金的可获得性有关。 
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图 3. 按主要办事处分列的全球基本规划情况（千美元） 

 

 
 非洲区域 

办事处 
美洲区域 
办事处 

东南亚区域 
办事处 

欧洲区域 
办事处 

东地中海 
区域办事处 

西太平洋 
区域办事处 总部 

 

  批准的规划预算 640 250 161 483 278 550 191 800 232 477 222 190 900 012 

 

  已有资金 416 995 98 560 185 614 153 228 216 637 214 353 805 941 

 

  实施情况 162 645 41 494 68 920 66 258 68 474 86 168 322 841 

11. 对数据所作的分析彰显出几点情况。 

 确认 20122013 年规划预算符合实际情况，这一预算的基础与该财务期的收

入和支出预测情况密切相关。 

 预计 20122013 年规划预算会得到充分资助。 

 目前，20122013 年规划预算的执行情况略显不足。而这一结果可以下列情况

作出解释：20102011 双年度实行的节省开支措施在本双年度得以延续（包括

由于减少了员工数目而导致的薪金支出的减少，以及效率节约），以及在当

前的金融环境下，管理人员在花钱时显得保守。 

 此外，从传统角度看，在本双年度的第二年将会出现执行率加快情况。 

 由于资金被指定了用途，整个组织的资金状况继续存在不协调状况。秘书处

已经采取了措施，在本双年度的剩余时间内缓解这种不协调状况，包括建立

筹资专题小组以及计划在 2013 年采用的资源管理政策。 
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12. 将向 2013 年 5 月召开的执行委员会规划、预算和行政委员会第十八次会议提交一

份更为详细的 20122013 规划预算实施情况分析，以及作为改革议程的管理变革部分

内容，介绍所提出的行动及其落实方面的最新情况。有意使本报告包含一份对世卫组

织 2012 年账目经审计的财务报告的情况审查。 

执行委员会的行动 

13. 请执委会注意本报告。 

=     =     = 


