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卫生技术 

秘书处的报告 

 
1. 执行委员会在 2007 年 1 月第 120 届会议上，审议了关于基本卫生技术的报告1，并
通过了关于卫生技术的 EB120.R21 号决议。针对提交审议的决议草案，讨论表明了三个
关注领域，在其中一个领域，从决议标题中删去了“基本”一词。还需要进一步开展工
作，解决其余两个悬而未决的关注，分别涉及卫生技术的范围以及制定卫生技术清单。
会议商定，取消关于关注领域的参考资料，由总干事着手召集一次专家和有关会员国会
议，解决这些问题。 

2. 因此，举行了关于卫生技术的一次磋商（日内瓦，2007 年 3 月 26-28 日）。有指定
成员参加执委会第 120 届会议讨论的 11 个会员国提名的专家，10 名观察员，包括行业
代表、伞式组织和其它外部利益相关者参加了磋商。本报告概述了专家的讨论情况和建
议。 

卫生技术的范围 

3. 专家小组对卫生技术的范围达成共识，采纳了下列定义：“以仪器、医药、疫苗、程
序和系统的形式运用有条理的知识和技术，解决卫生问题，提高卫生质量”。不过，拟议
的世卫组织卫生技术行动的范围不那么宽泛，不包括其它规划已经涵盖的药物和疫苗。 

关于卫生技术的“基本”一词的概念 

4. 世卫组织《基本药物标准目录》已经显示了就药物而言“基本”一词的公认理解：
“基本药物为满足人口主要卫生保健需要的药物。”在这一定义与将具体药物列入标准
目录的标准之间作出了区分，在标准目录中，对药物的选择考虑到了发病率、药效和安

                                                 
1 文件 EB119/2006-EB120/2007/REC/2，第 120 届会议第十一次会议摘要记录。 
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全性证据以及相对的成本效益。该定义则明显包含广泛的公共卫生结果，而不是患者个
人的医疗情况。 

5. 在磋商过程中，专家们对卫生技术方面“基本”一词的含义分歧较大。专家小组一
些成员认为没有必要定义“基本卫生技术”，认为使用该词可能引起会员国之间某些期
待和关注，意味着某些种律责任感或满足感。他们认为，任何此类定义都只能导致自我
限制，妨碍而不是促进创新精神；此外，它将传达一种就个人而言的基本技术概念，而
不是满足公共卫生系统的重点需要。 

6. 相反，一些专家认为，有必要明确确定一些卫生技术，没有这些技术，卫生系统就
难以运作，有效提供医疗保健。然而，赞同这一观点的人在规定最低限度的一套卫生技
术方面很谨慎，认识到这一技术的构成必然因国而异，反映各国的公共卫生需要，并涉
及一系列其它因素，例如卫生其它设施、人力、资源、气候和文化。 

7. 人们同意，对“基本”一词可作出不同的解释，专家们不希望因为辩论其定义，妨
碍开展更广泛的卫生技术行动。 

高度优先考虑卫生技术目录的潜在价值和用途 

8. 专家组成员同意，制定单一的高度优先考虑卫生技术目录是不恰当的。不过，他们
建议秘书处应在遇有要求时，就最低限度的一整套卫生技术向会员国提供指导，以便卫
生系统有效运作和提供卫生保健。这一整套卫生技术应具体国家具体对待。 

9. 因此，专家组成员建议秘书处应： 

(a) 以数据库或类似手段综合有关信息，以便提供关于医疗器具、程序、服务、人
力资源和技术管理，以及关于其相互作用的各类相互关联的数据组。此类数据组将
对各国或国家集团给予指导，以便它们采用必不可少的卫生技术，在卫生保健提供
系统的不同层面上和各类环境下，管理重点疾病、状况和残疾。伴随这些数据组，
应提供充分的补充信息，使会员国能够确定哪些技术在其各自环境下是可能和适当
的；此类信息可包括，例如，基础设施和人力需求、程序、参考工具、伴随而来的
手术费用，以及在相关时，具体技术的退出费用； 

(b) 设计一种方法，包括分析工具，以支持会员国评估其需要，并选择、获取和管
理卫生技术。该方法应包括分析国家卫生系统先决条件（基础设施、资源和管理情
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况）和卫生系统本身。分析应在 2007 年举行的非正式磋商提出的建议基础上进行。
此后关于这一方法的建议应在今后的一次磋商中提交来自会员国的专家审议； 

(c) 在遇有要求时，向会员国提供技术支持，帮助它们收集和分析必要信息，以确
定何种类型的技术适合特定的医疗水平和预定的卫生干预。这一以国家为对象的信
息不一定能够普遍适用。 

10. 专家成员指出，为落实这些建议，秘书处将需要会员国作出承诺。作为出发点，各
会员国应当指定一卫生技术协调中心。 
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