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性别、妇女和卫生：战略草案 

秘书处的报告 

背景 

1. 执行委员会在其第 116 届会议上要求总干事提交将性别问题纳入世卫组织工作的
主流战略和行动计划草案，以便对《北京行动纲领》和联合国经济及社会理事会的商
定结论 1997/2 作出反应1。本战略草案建立在早先的一份文件2以及区域承诺3的基础之
上。其提交对上述要求作出了响应。 

2. 战略草案是在全组织范围以及与卫生部代表和外部专家广泛协商的基础上拟定
的。通过协商，显示应将两性平等和公平纳入世卫组织的全面战略和业务计划工作，
以便贯穿所有工作领域实现系统改变。实施战略草案的一项行动计划继续在逐步形成4。 

3. 国际人口与发展会议（开罗，1994 年）和第四次妇女问题大会（北京，1995 年）
以《消除对妇女一切形式歧视公约》（1979 年）和世界人权会议（维也纳，1993 年）为
基础，强调了在社会和经济发展的所有领域性别平等的重要性。它们呼吁联合国各实体
和各国家政府确保在确定规划的目标、资源分配、活动和结果时考虑到两性平等和公
平。特别是，北京会议确定了“性别问题主流化”为促进两性平等的一项主要战略。 

4. 经济及社会理事会把性别问题主流化定义为： 

将性别观点纳入主流，是评估任何计划的行动（包括立法、政策或方案）在各地区
和各层次对男女的影响的进程。这是一种战略，将妇女和男人的关注和经验作为一

                                                 
1 见文件 EB116/2005/REC/1，第二次会议摘要记录。 
2 把性别观点纳入世卫组织的工作。世界卫生组织，2002 年。 
3 例如参阅欧洲妇女健康战略性行动计划。哥本哈根，世界卫生组织，2001 年；关于妇女卫生的 AFR/RC53/R4

号决议：非洲区域战略；以及关于泛美卫生组织两性平等政策的 CD46.R16 号决议。 
4 文件 WHO/FCH/GWH/06.2，可在执委会会议室获取。 
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个整体纳入政治、经济和社会等所有领域对政策和方案的设计、落实、监测和评
估，使男女都能平等受益，结束不平等的情况。最终目标是实现男女平等1。 

5. 《千年宣言》中包含的国际商定的发展目标包括促进性别平等和赋予妇女权能，以
此作为战胜贫穷、饥饿和疾病及刺激可持续发展的有效途径2。联合国正在通过一项全系
统战略加强性别问题主流化，而本战略草案与该战略相一致。 

6. 为确保妇女和男人平等获得机会以实现其全部健康潜力和卫生公平，卫生部门必须
认识到它们在自然性别和社会性别方面的不同。由于社会（社会性别）和生物（自然性
别）差别，妇女和男人面临不同的健康风险，经历卫生系统的不同反应，并且他们的寻
求健康行为和健康结果不同。 

7. 在许多社会中，妇女较少获得卫生信息、保健、服务和资源以保护她们的健康。通
过分配给男人促进冒险行为和造成他们忽视其健康的角色，社会性别行为规范也影响他
们的健康。此外，性别问题与种族和其它社会分层相互作用，导致各社会群体之间以及
妇女与男人之间的不平等受益。 

8. 世卫组织提供的支持应使会员国能制定可应对妇女和男人、女孩和男孩的特定需求
和使他们受益的卫生发展行动，并有助于他们实现最佳健康。因此，在本组织各级，分
析社会性别和自然性别在健康方面的作用以及以处境不利的妇女和男人为目标的响应性
行动应是世卫组织工作的一个有机组成部分。这可能需要调整现有政策和规划，以便它
们以平等和公平的方式对特定需求作出反应，从而使所有人都能参与和受益于实现卫生
与发展的努力并促进性别平等。努力必须注重于妇女，以便克服她们经历的由基于性别
的歧视造成的特殊劣势。 

目的和目标 

9. 下面概述的战略方向旨在加强和扩大秘书处的能力以分析社会性别和自然性别在健
康方面的作用并监测和处理卫生方面不公平的基于性别的差别。在技术规划充分处理两
性不公平和不平等时，由此产生的政策和工具使它们能改进在制定和实施有效的对性别
问题作出反应的卫生战略方面向会员国提供的支持。这些战略方向应逐步推行并定期进
行监测和评价。 

                                                 
1 联合国经济及社会理事会的商定结论 1997/2。 
2 联合国大会 55/2 号决议。 
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指导原则 

10. 为确保向会员国提供的支持充分纳入对社会性别和自然性别在健康方面作用的分析
和确定适宜的行动，秘书处将以下列原则为指导： 

• 处理基于性别的歧视是卫生公平的一个先决条件 

• 性别问题主流化的领导和最终责任在于本组织的政策和技术最高层 

• 各规划有责任分析社会性别和自然性别在其工作领域的作用并在所有战略目标
中持续发展适宜的有性别区分的应对措施 

• 妇女和男人平等参与本组织各级决策至关重要，以便考虑到他们的不同需求 

• 业绩管理应包括监测和评价性别问题主流化。 

战略方向 

11. 建设世卫组织进行性别分析和计划的能力。为确保将社会性别和自然性别在健康方
面作用的分析和适当计划纳入世卫组织各级的工作，工作人员必须对该主题事项有一个
基本的了解。将在全组织范围建立支助和监测机制，包括具有适宜专长的性别问题联络
点，并且管理人员将对确保工作人员发展分析和处理性别问题与卫生问题方面的能力负
责并作出解释。 

12. 秘书处的性别、妇女和卫生网络由来自本组织三级的工作人员组成，已为个别培训
和自学制定工具，将在全组织范围推行，以便发展和加强工作人员技能。这项工作将扩
大到全球或集体学习规划以及特定课程。此外，以成果为基础的管理方面的培训将包括
性别分析、计划、监测和评价等单元。 

13. 把性别问题纳入世卫组织管理的主流。把性别考虑纳入以成果为基础的管理的各个
组成部分– 计划、预算编制、监测和评价– 有效地影响本组织的工作。 

14. 由于实现性别平等和卫生公平是世卫组织工作中的一项交叉目标，应在制定国家合
作战略、中期战略目标和规划预算时纳入性别分析。各项战略目标的预算应反应纳入性
别分析和适宜的应对措施，并且绩效监测和评估应包括对性别问题敏感的指标。国家的
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定期评估和评价应包括关于将性别观点纳入世卫组织工作方面的进展以及吸取的经验教
训等信息。确保这一纳入所需的工具和能力将由本组织各级适宜技术和管理规划拟定。 

15. 促进使用按性别分解的数据和性别分析。根据在第十一个工作总规划中所作的承诺1，
世卫组织将在计划和监测其规划时使用按性别分解的数据，并将向会员国提供支持，以
改进收集、分析和使用按性别、年龄和其它相关社会分层分解的卫生定量数据。它还将
促进定量和定性研究以分析社会和文化因素对健康的复杂影响以及在卫生信息和研究方
面减少性别偏见。 

16. 根据对按性别分解的卫生数据的分析，应对观察到的男女差别进行调查并制定政策
立场和建议、规范、标准、工具和准则，以便对任何不公平的、可避免的差别作出反
应。极其重要的是在没有偏见的数据的基础上查明存在哪些差别及其原因，确定这些差
别是否不公平、不可避免或可以纠正，以及指出哪些干预是有效的。这一分析应能改进
对下列方面差别的了解：健康风险和保护因素；获得资源以保护健康；疾病的表现形
式、严重程度和频率与健康结果；寻求健康行为；社会、经济和文化方面起作用的因
素；以及健康不良和疾病的后果。此外，它应有助于确保卫生系统和服务的反应是适宜
的，并且妇女和男人作为正式和非正式卫生保健提供者具有公平的作用。 

17. 建立问责制。把性别观点有效地纳入世卫组织规划和业务计划的责任将主要在于世
卫组织高级工作人员。将通过业绩管理和发展制度评价工作人员的实施情况。将定期向
理事机构通报把性别观点纳入世卫组织工作方面的进展。 

18. 性别、妇女和卫生网络的作用。战略方向的实施将需要向工作人员提供倡导、信
息、技术支持和指导。在高级管理层的领导下，性别、妇女和卫生网络将通过促进关
于性别与健康的知识以及对与处理妇女或男人作为卫生保健的消费者或提供者经历的
不平等和不利条件相适应的活动提供支持，从而对实施作出贡献。它将特别注意与性
别不平等有关的卫生问题以及以《北京行动纲领》为基础的妇女健康战略目标。 

19. 该网络将与内部和外部伙伴合作，就有效的政策和干预产生和促进知识；为把性
别关切问题纳入卫生系统和公共卫生行动制定规范、标准、工具和准则；向会员国的
卫生部和其它伙伴提供技术建议，以及提倡和带头建设伙伴关系，以便为实现卫生公
平提高认识和促进行动。 

                                                 
1 文件 A59/25，第 116 段。 
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执行委员会的行动 

20. 请执行委员会审议下列决议草案： 

执行委员会， 

审议了把性别观点纳入世卫组织工作的主流战略草案1， 

建议第六十届世界卫生大会通过下列决议2： 

第六十届世界卫生大会， 

审议了把性别观点纳入世卫组织政策和规划的主流战略草案； 

忆及《北京宣言和行动纲领》（北京，1995 年）、经济及社会理事会的商定结
论 1997/2、北京+10 会议（2005 年）的建议、《联合国千年宣言》（2000 年）、
2005 年世界首脑会议成果3以及关于加快实现国际商定的与卫生有关的发展目标，
包括《千年宣言》所含发展目标的 WHA58.30 号决议， 

1. 认可把性别观点纳入世卫组织工作的主流战略； 

2. 敦促会员国： 

(1) 把性别分析和计划纳入联合战略和业务计划工作，包括国家合作战略； 

(2) 制定国家战略以便在卫生政策、规划和研究中处理性别问题； 

(3) 收集和分析按性别分解的数据并利用这些结果向政策和规划提供信息； 

(4) 朝着在卫生部门实现两性平等取得进展，以便确保妇女和男人对卫生保
健有报酬和无报酬的贡献在卫生政策和计划工作中得到考虑； 

                                                 
1 文件 EB120/6。 
2 关于本决议对秘书处的行政和财政影响，见文件 EB120/6 Add.1。 
3 联合国大会 60/1 号决议。 
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3. 要求总干事： 

(1) 确保秘书处有能力和有责任在其工作的计划、实施、监测和评价中评估
和处理两性差别和不平等现象，并将这一要求列入职位说明和业绩评价标
准； 

(2) 监测并确保问责制，以便在全球和区域级实施战略； 

(3) 招聘在性别问题和妇女健康方面有特定责任和专长的工作人员，以便支
持和保持把性别观点纳入世卫组织政策和规划的主流； 

(4) 向会员国提供支持，以便制定和保持把性别平等纳入所有卫生政策、规
划和研究的战略和行动计划； 

(5) 在世卫组织的出版物以及加强卫生信息系统的努力中优先考虑使用按性
别分解的数据和性别分析，以便确保它们反映对性别平等作为一项健康决定
因素的认识； 

(6) 确保规划和专题评价表明已将性别问题纳入本组织工作的程度； 

(7) 确保充分实施战略并向执行委员会和卫生大会报告进展情况。 

 

=         =         = 


