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ANTECEDENTES

1.  Trasexaminar e punto Fondo parala Gestion de Bienes Inmuebles en su 1152 reunion, el Con-
sgjo Ejecutivo pidi6 al Director General que informaraal Consglo en su 1172 reunién sobre |os progre-
sos realizados en |la elaboracion de un plan decenal de mejoras'y sobre e desarrollo de un mecanismo
alargo plazo para financiar ese plan.? Conforme a lo pedido, € Director General informé sobre los
progresos realizados,® sefialando que, sobre la base de nuevos trabajos acerca de las modalidades de
financiacion, se presentaria a Consgo Ejecutivo en su reunién de enero de 2007 un documento en €
gue se expondria en forma detallada un plan sostenible de mejoras para las operaciones relativas a los
bienes inmuebles.

2. El Director General comunicé a Consejo Ejecutivo en su 1152 reunion’ que en los bienios pre-
cedentes la Organizacion habia tenido cada vez més dificultades para mantener adecuadamente, a tra-
vés del Fondo para la Gestién de Bienes Inmuebles, |os edificios de todos sus lugares de destino prin-
cipales. Se estimaba que se necesitaria unainversion adicional considerable alo largo del tiempo para
contar con un nivel suficiente de seguridad para € personal y rehabilitar algunos de los edificios de
la Organizacion.

3. Habitualmente, cada solicitud de financiacion con cargo a Fondo parala Gestion de Bienes In-
muebles se ha examinado Unicamente en base a sus méritos, sin hacer comparaciones entre las priori-
dades de los diferentes lugares. Ademas, en periodos de austeridad, 1os trabajos de mantenimiento
suelen ser objeto de recortes, porgue las actividades programéticas sustantivas reciben mas alta priori-
dad. No obstante, los problemas se plantean cuando a un periodo de gasto reducido o diferido en las
instalaciones no le siguen fases de gasto superior a normal. Ciertos tipos de mantenimiento pueden
guedar descuidados, 1o que produce averias que a veces requieren costosas reparaciones de urgencia.

4, Esta forma de actuar a posteriori perturba el trabajo de la Organizacion y puede exponer a los
usuarios a riesgos inaceptables en los edificios en que € equipo y los sistemas ya no cumplen con las
normas modernas en materia de seguridad, proteccién y medio ambiente.

1 véase d documento EB115/2005/REC/2, acta resumida de la décima sesion, seccion 1.
2 Decisién EB115(10).

% Véase & documento EB117/18.

4 Véase e documento EB115/41.
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5. El plan decenal de mejoras 2008-2017 de la OMS ofrecerd un planteamiento estratégico e inte-
gral de lagestion y  mantenimiento de la estructura fisica de la Organizacion. Presentard un cuadro
de las necesidades mundiales de la Organizacion en materia de infraestructura previstas para el perio-
do 2008-2017 por o que respecta a la renovacion, 10s trabajos importantes de mantenimiento, la cons-
truccion y la seguridad. El plan también ayudara a gestionar |a reprogramacién de los proyectos rela
tivos a bienes inmuebles conforme a las prioridades presupuestarias. Las necesidades locales se eva
luaran alaluz de las necesidades mundiales, se estableceran prioridades y se evitaran posibles aumen-
tos repentinos de la demanda, mejorando asi 1a respuesta de la Secretaria a unas necesidades que van
cambiando. El plan contribuird asimismo a que los proyectos de que se trate se gjusten a las exigen-
cias operacionalesy alos objetivos de la Organizacion sin dejar de ser costoeficaces.

6. El personal de la OMS estéd instalado en edificios que son propiedad de la Organizacién, o bien
Se ocupan en régimen de costo compartido, se alquilan comercialmente o son facilitados gratuitamente
por los Estados Miembros. Las condiciones de ocupacion varian enormemente y a menudo no son
conformes a las necesidades de la Organizacién por lo que respecta a las normas en materia de espa-
cio, seguridad, proteccion y medio ambiente.

7. Del total de 188 oficinas con que cuenta la OMS, hay sdlo 15 cuyos edificios y/o terreno son
propiedad de la Organizacion, entre dllas la Sede y cinco oficinas regionales. De las demas oficinas,
incluidas las situadas en casas de las Naciones Unidas y otros locales comunes de las Naciones Uni-
das, 73 las proporciona gratuitamente el gobierno huésped de que se tratay 100 se encuentran en loca-
les que se alquilan o se ocupan en régimen de costo compartido.

PRINCIPIOS QUE RIGEN LOSARREGLOSEN MATERIA DE INSTALACION

8. Cuando es viable, la Organizacion aprovecha los arreglos de las Naciones Unidas para €l uso de
locales comunes, que favorecen una presencia consolidada en el pais y una prestacion mas sencilla de
los servicios de logistica y de seguridad; en algunos lugares esas disposiciones también permiten sub-
contratar los servicios de gestion y apoyo con empresas asociadas en régimen de costo compartido,
reduciéndose asi lainversion de capital inicial y las necesidades de personal.

9. Si no se dispone de instalaciones comunes de las Naciones Unidas, la mejor aternativa son los
locales proporcionados por € pais huésped; en este caso no se asume responsabilidad alguna por €
mantenimiento y |as grandes reparaciones, y en general se evitan lainflacion de los precios de alquiler
y lagestion de los locales.

10. Alquilar un local no entrafia costos de reparacion o renovacion ni gasto de capital alguno; tam-
bién facilita la ampliacién, contratacion o reubicacion cuando es necesario. Sin embargo, €l régimen
de alquiler expone ala Organizacién alainflacion por este concepto, con lo cual esta opcion resultala
més cara alo largo de un decenio. Ademés, las restricciones a la modificacion de los locales a quila-
dos pueden ir en detrimento de |a seguridad del personal y los bienes.

11. La Organizacién sélo ha construido o comprado locales cuando €llo ha sido costoeficaz o ha
estado justificado por motivos de seguridad. Esta opcion permite que los locales se disefien o modifi-
guen teniendo en cuenta la seguridad y otras necesidades concretas. No obstante, acarrea gastos de
compra, mantenimiento y reparacion, y se corre € riesgo de la pérdida de los edificios en caso de dis-
turbios civiles o desastres naturales.
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12. Laseguridad del personal y loslocales - una prioridad de la Organizacion - exige una conside-
rable inversion adicional, como lo sefial 6 e Consgjo Ejecutivo en su 1152 reunion.' En el plan decenal
de mejoras 2008-2017 se tienen en cuenta las necesidades relativas a los edificios en o tocante a la
seguridad, tomando como base las evaluaciones locales de riesgos y amenazas, y de conformidad con
las normas minimas de seguridad operacional de las Naciones Unidas.

INVENTARIO DE LOSBIENES INMUEBLES DE TODA LA ORGANIZACION

13. A fin de obtener datos de referencia para € plan con respecto a los lugares de destino principa-
les de la Organizacion, en 2006 se realizd una encuesta sobre |os bienes inmuebles a nivel de toda la
Organizacion. Los resultados se presentan en el inventario inmobiliario de la OMS,? que ahora con-
tiene, por lo que respecta a los emplazamientos y edificios de todas las oficinas de la Organizacion,
datosy cifras de carécter general sobre la dimensién y la indole de las propiedades inmuebles, € esta-
do de mantenimiento, los factores coyunturales y los indicadores de salubridad y seguridad, asi como
informacion basica sobre el cumplimiento de las normas minimas de seguridad operacional .

14. De sus 188 oficinas, la Organizacion costea el mantenimiento total o parcial de 80, incluidas la
Sedey las sais oficinas regionales.

15. En estafase inicial de elaboracion del proyecto de plan decenal de mejoras 2008-2017,% se ha
pedido alas oficinas que evallen € estado de mantenimiento de sus propios edificios. En la mayoria
delos casos, € estado general se calificade bueno 0 mejor que bueno.

16. Peseacéllo, casi lamitad de las dependencias indican que en los dos préximos afios sera necesa
rio realizar grandes obras de reparacion y/o renovacion. Los trabajos comprenden desde la pinturay €l
mantenimiento hasta importantes mejoras relacionadas con la seguridad (instalacion de murosy vallas
perimetrales, cristales resistentes alos impactos, sistemas de dlarmay salas de seguridad).

DEFINICION DE INDICADORES

17. A fin de evaluar las condiciones actuales de mantenimiento de un bien determinado y ayudar a
priorizar 10s proyectos que requieren inversiones, se ha ideado un mecanismo en € que se utilizan in-
dicadores. Cada proyecto se evalla en funcion de seis indicadores diferentes de prioridad: seguridad,
salubridad y proteccion, medidas de economiay mejora del rendimiento, consideraciones ambientales,
introduccion de nuevas tecnologias e innovacion, y factores varios. La combinacion de estos indica-
dores se utiliza luego para determinar qué instalaciones tienen mayor necesidad de inversiéon y ayudar
a establecer prioridades, especiamente cuando |os fondos son escasos. El proyecto de plan decenal de
mejoras 2008-2017 incluye estos indicadores de prioridad en régimen de autoevaluacién, segiin lo es-
tablecido por las oficinas regionales y la Sede. Los proyectos comprendidos en el plan seran exami-
nados por un grupo independiente antes de su gjecucioén; se adjudicaran utilizando los procedimientos
de licitacién estdndar de la Organizacion.

1 véase & documento EB115/2005/REC/2, acta resumida de la décima sesion, seccién 1.

2 Disponible previasolicitud.
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PROYECTO DE PLAN DECENAL DE MEJORAS 2008-2017

18. El proyecto de plan decena ofrece un panorama general de los proyectos para el perio-
do 2008-2017 a nivel de toda la Organizacién. Se enumera en el plan la gama completa de areas per-
tinentes: seguridad, salubridad y proteccion, rendimiento, conservacion de la energiay medioambien-
te, y nuevas tecnologias e innovacion. El proyecto también incluye un resumen de los costos ordina-
rios de infraestructura estimados (por lo que respecta al mantenimiento y las reparaciones periédicas,
los servicios de agua, luz, etc. y € alquiler de edificios) junto con los gastos de capital. Por «gastos de
capital» se entiende el costo de grandes obras de renovacién, mejoramiento y construccion y de gran-
des proyectos de tecnologia de la informacion, que afiaden valor a una instalaciéon determinada. El
término no suele abarcar e mantenimiento, dado que los trabajos de este tipo no modifican e valor
contable de un edificio.

19. El costo total anivel de todala Organizacion en € decenio 2008-2017 se estima en US$ 297,7 mi-
[lones, de los cuales US$ 96,6 millones representan gastos de capital .

20. Enlos Ultimos afios se ha aplazado la € ecucién de varios proyectos, y € proyecto de plan dece-
nal de mejoras 2008-2017 revela la necesidad de una inversion inicia de «recuperacion» en el bienio
2008-2009. El valor totd de lainversién en toda la Organizacion ese bienio se estima en US$ 62,7 millo-
nes, de los cuales US$ 34,6 millones representan costos ordinarios de infraestructuray US$ 28,1 mi-
[lones gastos de capital (US$ 13 millones para renovaciones y modificaciones importantes de los ac-
tuales edificios de oficinas y viviendas del personal, US$ 13,6 millones para adquisicion de capital y
construcciones, y US$ 1,5 millones para proyectos relacionados con la seguridad). Se prevé que en los
cuatros hienios restantes del decenio que abarca € plan, |os gastos de capital fluctden segun las priori-
dades establecidas y la disponibilidad de financiacion suficiente.

21. Al crecer los presupuestos e implementarse la descentralizacion, los edificios de oficinas de
muchos lugares ya no alcanzan para albergar €l personal. En muchos casos, esto repercute negativa-
mente en la coordinacion y la eficacia. De las tres oficinas regionales asi afectadas, dos proponen la
construccion de nuevas plantas (las Oficinas Regionales para Asia Sudoriental y para el Pacifico Oc-
cidental), y una propone que se afadan oficinas y viviendas para el personal (la Oficina Regional pa-
raAfrica).

22.  En la Sede urge reemplazar €l sistema de caefaccion del edificio principal, instalado ha-
ce 40 anos. Se han hecho varias sustituciones de emergencia de tuberias, y se prevé que puedan pro-
ducirse nuevas fugas s se aplaza la sustitucion del sissema. En 2004 se encontré amianto en |os tabi-
ques de separacion de oficinas del edificio principal. Como la sustitucion de los conductos de calefac-
cion requerird la abertura de esos tabiques, se retirara € amianto al mismo tiempo. Las principales
salasdereuniony lasalade Consg o también necesitan con urgencia unarenovacion.

23. Enlas oficinas principales se establecera un comité del programa edilicio a efectos de velar por
gue los proyectos se examinen de manera independiente, se sometan a evaluacion, se gusten y se
vuelvan a priorizar en forma continua, teniendo en cuenta las necesidades locales y las limitaciones en
materia de recursos. El comité debera examinar también la conveniencia de presentar todo nuevo pro-
yecto como parte del plan decenal de mejoras 2008-2017, o proponer otras fuentes de financiacion.
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FINANCIACION

24. En un estudio de las précticas de gestion de edificios, la Dependencia Comin de Inspeccion
realizd una encuesta en varias organizaciones internacionales. Los resultados revelaron una pauta de
financiacion de los proyectos de gestién de edificios basada en la distincion entre mantenimiento y
reparacion, por un lado, y gastos de capital, por € otro.

25. Lapauta de las modalidades de financiacion muestra que las obras de mantenimiento y repara-
cion se financian mediante pagos en efectivo, principalmente con cargo a presupuesto ordinario y
ocasionalmente en € marco de acuerdos de cuentas especiales. Por otra parte, los gastos de capital
relativos a mejoras importantes y obras de construccién suelen financiarse mediante pagos en efectivo
basados en acuerdos de cuentas especial es, mediante pagos diferidos (es decir, préstamos de organiza-
ciones paraestatales), o con préstamos comerciales que se reembolsan con fondos del presupuesto or-
dinario.

26. Como seindicaen € parrafo 20 supra, el proyecto de plan decenal de mejoras 2008-2017 revela
que €l costo total estimado del mantenimiento apropiado de los edificios de la Organizacion, incluidos
los necesarios gastos de capital, es de US$ 62,7 millones para 2008-2009. Poco més de la mitad de
esta cantidad tiene que ver con |os costos ordinarios de infraestructura, que habitualmente se sufragan
con cargo a las asignaciones del presupuesto ordinario. El resto consiste en proyectos de gastos de
capital que normalmente se financiarian por conducto del Fondo para la Gestién de Bienes Inmuebles.
Ahora bien, alo largo de los afios, € Fondo ha estado insuficientemente financiado en € marco del
presupuesto bienal general, en € que priman las prioridades técnicas. A este respecto, en su 1172reu-
nion, el Consgo Ejecutivo expresd su preocupacion por la repercusion de los recortes presupuestarios
en el mantenimiento de los edificios.

27. Enéd cuadro quefiguraen e anexo se resumen las necesidades de financiacion del plan decenal
de mgjoras 2008-2017 para el periodo abarcado, con detalles por oficina principal correspondientes al
bienio 2008-2009. Cabe sefidar que, teniendo en cuenta las propuestas presentadas en e proyecto de
presupuesto por programas 2008-2009, hay un déficit de financiacion de unos US$ 22,1 millones, que
sera necesario enjugar alaluz de los debates del Consegjo Ejecutivo sobre este punto del orden del dia
y sobre el proyecto de presupuesto por programas 2008-2009.

28. Otras organizaciones internacionales han tenido problemas analogos para financiar grandes re-
novaciones, construcciones y adquisiciones. En 2004, la OMI, que debia afrontar la financiacion de
una gran renovacion del edificio de su sede en Londres, recogi6 informacion de una muestra de orga-
nizaciones del sistema de las Naciones Unidas relativa a sus mecanismos de financiacion de los bienes
inmuebles* En la mayor parte de las organizaciones estudiadas, |os trabajos sisteméticos de manteni-
miento y reparacion se financiaban con cargo al presupuesto ordinario. Sin embargo, para financiar
los gastos de capital se utilizaban varios mecanismos, entre ellos los siguientes:

« financiacion con fondos especiales, a partes iguales, entre la organizacion en cuestion y €
gobierno huésped (Oficinade las Naciones Unidas en Viena);

! Dependencia Comuin de Inspeccién. Gestion de edificios: précticas de algunas organizaciones del sistemade las
Naciones Unidas pertinentes para la renovacion de la sede de las Naciones Unidas (documento JJU/REP/2001/1).

2 \/éase & documento EB117/2006/REC/2, acta resumida de |a décima sesion, seccion 1.
3 Documentos EB120/17 y M TSP 2008-2013/PPB 2008-2009.
4 Consejo de laOMI, 93° periodo de sesiones, documento C 93/WP.5.
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« acuerdos de cuentas especiales financiadas y alimentadas mediante diversas combinaciones
de asignacion del presupuesto ordinario, ingresos por alquileres, «reservas», ingresos ocasio-
nalesy excedentes (OMM, OMPI, OMSy UNESCO);

« financiacion total por e gobierno huésped (FAO);

« préstamos sin interés del gobierno huésped para la construccion y ampliaciones (organiza-
ciones internacional es con sede en Ginebra);

« préstamos con intereses del gobierno huésped (sede de las Naciones Unidas en Nueva Y ork);

« préstamos con intereses, que abona el gobierno huésped, € que también acta como garantia
(UNESCO);

« donaciones de los Estados miembros distintos del pais huésped (ACNUR).

29. Aunque hay varias fuentes posibles de financiacion, se entiende que la mayoria de los costos
asociados al plan decenal de mejoras 2008-2017, y quiza todos, habran de ser sufragados por los Esta-
dos Miembros. Otras opciones podrian ser los préstamos comerciales garantizados por los Estados
Miembros, €l incremento de las contribuciones a presupuesto ordinario para sufragar las inversiones
necesarias, la devolucion del edificio a pais huésped a cambio de financiacion (modelo delaFAQ), y
las contribuciones voluntarias o las donaciones de los Estados Miembros.

INTERVENCION DEL CONSEJO EJECUTIVO

30. Seinvitaa Consgo Ejecutivo a que tome nota del presente informey dé orientacion, alaluz de
sus deliberaciones sobre e proyecto de presupuesto por programas 2008-2009, sobre las opciones pre-
sentadas para enjugar €l déficit financiero.
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ANEXO

PLAN DE MEJORAS 2008-2017: NECESIDADES FINANCIERAS
(en miles de US$)

Gastosde | Mantenimiento Gastosde | Mantenimiento
. ; . Total . . Total
Oficinas capital |y reparaciones 10 afios capital | y reparaciones 2008-2009
10 afios 10 afios 2008-2009 2008-2009
Africa 18 860 30 837 49 697 8 260 4746 13 006
Las Américas 2 269 12 622 14 890 267 2142 2409
Asia
Sudoriental 9375 9490 18 865 1 955 1725 3680
Europa 6 155 17 393 23548 550 3276 3826
Mediterraneo
Oriental 12 840 35 864 48 704 6124 5874 11 999
Pacifico
Occidental 3262 7935 11 197 1214 1408 2 622
Sede 43 863 86 917 130 780 9703 15 436 25139
Total 96 623 201 058 297 681 28 073 34 607 62 680
Incluido en el
proyecto de
presupuesto por
programas
2008-2009 6 000 34 607 40 607
Déficit
financiero 22 073 0 22 073




