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基本卫生技术 

秘书处的报告 

1. 卫生技术是为满足健康人或患者个人或集体的卫生需求使用的所有资源，包括药
物、医疗设备和装置、医疗程序、组织模式以及使用的支持系统。 

2. 当对实现国际上商定的卫生相关发展目标（包括《千年宣言》中所含的发展目标）
作出决定性的贡献时以及当通过动态过程适应会员国的需求及流行病学、人口、文
化、伦理、法律和经济背景时，卫生技术是至关重要的。卫生技术必须是安全的、有
效的、以依据为基础并符合国家和国际标准；卫生技术是卫生系统的基本要素，并且
从最简单的技术到最先进的技术，都构成医疗的基石，使之有可能提供预防、诊断、
治疗和康复服务。 

3. 世界范围内用于卫生方面新发展的资金有相当大一部分被用于获得技术，而这些技
术有许多是在初级卫生保健系统中使用的。据世卫组织宏观经济与卫生委员会报告，
发展中国家投资于建设基本卫生保健服务，包括纳入可靠和安全的卫生技术，将在卫
生方面产生巨大的效益1。 

4. 会员国有效地使用基本卫生技术也意味着确保有效和安全新产品的可得性和适当使
用以及提供由经培训的人员管理的优质服务。 

对卫生技术的需求 

5. 世界人口的一大部分生活在贫穷之中，而且不能适当地获得安全和可靠的技术所能
提供的卫生措施。然而，基本卫生技术可作出关键性的贡献，缩小贫穷和富裕国家之
间的差距并减少国家内部的不公平现象。 

                                                 
1 《宏观经济与卫生：投资卫生领域，促进经济发展》。日内瓦，世界卫生组织，2001 年。 
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6. 卫生技术常常不能达到质量标准，而且并不总能适合资源有限的国家。许多国家规
划面临额外的挑战，例如保健网络残缺不全和管制当局力量薄弱。缺少适当的基础设
施以及设备不适当和维修欠佳并缺乏人力资源，使不公平现象进一步增多。 

7. 虽然每年有成百万美元用于范围广泛的医疗装置，但多数国家还没有认识到评价和
管理卫生技术是公共政策的一个组成部分。发展中国家近 95%的医疗技术是进口的，
而且不适合国家卫生系统的需求。 

8. 千年项目关于儿童卫生和孕产妇卫生的专题小组敦促在卫生系统中作出结构变革，
以便增加向缺医少药地区调拨的资源并从而实现千年发展目标。发展中国家的许多农
村基层医院和卫生中心既没有经培训的专家，也没有资源以针对威胁生命的疾病提供
基本的医疗。每年有 500 多万人，即每 10 例死亡中几乎就有 1 例因受伤死亡，并有成
千万人利用急救服务。每年有近 50 万妇女死于与妊娠相关的并发症。通过提高临床程
序的可及性，有很大一部分死亡和残疾是可以避免的，而如果有经过培训的人员、适
合当地需要的设备和适当的技术，初级卫生保健服务设施就能提供这些临床程序。 

9. 由于电子保健和远程医学的使用，偏远和孤立的初级卫生保健服务设施能够获取专
科服务。这可显著地改进对病人的诊断和治疗并协助减少卫生专业人员彼此隔离的情
况。计算机化的患者医疗体系可提高服务的质量，成本效益很高，并具有显著的社会
影响。为卫生专业人员和一般大众设计的远程教学工具可通过面向公众的信息门户、
光盘和专门为远程教育设计的产品向初级卫生保健服务设施提供。 

挑战 

10. 主要的挑战是通过在卫生系统内提供和确保基本卫生技术的安全和适当使用，改善
健康并降低发病率和死亡率。国家要满足其人民的期望并确保财政筹资的公平性，获
得安全和负担得起的卫生技术就是至关重要的。 

11. 缺少经培训的医务人员常常对提供有效的卫生保健服务构成障碍。在有些国家，护
士、卫生技术人员及其他卫生人员不得不发挥在其它地方属于医生的作用。因此，根
据病人的基本需求和现有人力资源能够提供的服务水平来决定选择的卫生技术，就更
加重要。还必须有更多的学科间合作以评价基本卫生技术。 
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12. 确保服务的可持久性并维持卫生技术的可及性必须成为持续关注的一个问题。在整
个发展中世界，有 40%至 60%的医疗设备不能使用，原因是不但缺少财政资源，而且
缺少长期维持的政策和经培训的人员。 

13. 有些卫生技术的使用可能会对病人的健康、医务人员和一般大众造成某种危险。要
确保质量、安全性和效益，就需要有良好的生产和管制措施（更不用说需要销售前和
销售后的监测），以及限制不当使用的措施和技术监测。 

14. 应当根据病人的需求和现有最佳依据，而不是根据技术发展或市场力量的压力，决
定基本卫生技术的获取和使用。 

机会 

15. 经改进的监测提供了机会，以便在缺少管制机构的地方指导卫生技术的使用。与药
物和疫苗一样，也需要监测医疗装置的不良影响。监测技术的目的是为了改进产品并
避免此类影响，应用创新技术或在资源缺乏的环境中最佳利用现有技术，鼓励了创造
性以及保护和更好地管理资源的风气。在有些情况下，此类措施后来在全球被采用。
另一方面，一些会员国或世卫组织合作中心产生的信息在通过信息和通讯技术可分享
信息的环境中可能会有用。 

前进的方向 

16. 为了在卫生系统中最佳利用技术，应当按照业务内容界定需求，以便根据现有的技
术确定安全和可靠服务的等级。这些内容应当包括有效性、质量、安全性、可得性和
可及性等要素并考虑到诸如世卫组织提供的标准、规范和准则。 

17. 国家需要认识到基本卫生技术在纵向和横向规划中的作用，并作为部门措施计划其
使用。然而，为了有效地使用，卫生技术应当根据国情进行调整，而不是只照搬。 

18. 优先重点应当是加强和扩大在生物医学研究、教学和实践之间发展协同作用的机
构。 

19. 评估卫生技术使用方面的进展时，应考虑到国家的流行病学和人口基本数据；卫生
技术方面的需求；技术可得性的指标；卫生保健单位的设备；技术的应用和使用；训
练专门人力资源的能力；以及用于卫生技术运行和随后发展的可得资源。 
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20. 为了面对当前的挑战并加强基本卫生技术的使用，计划将更新规范准则，确定规
格，并编写关于基本卫生技术的培训材料；加强用于有效地收集和向会员国传播信息
的机制；并建立机制，在与基本卫生技术相关的所有领域内维持和加强已建立的能力
和培训，包括采用临床操作规范。 

执行委员会的行动 

21. 一个会员国将在会议期间提出一份决议草案。 

 

=        =         = 


