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健康问题社会决定因素委员会 

秘书处的说明 

背景 

1. 人们生活所处的社会状况有力地影响着他们拥有健康的机会。实际上，诸如贫困、
粮食无保障、社会排斥和歧视、不利的住房条件、不健康的幼儿期状况以及低职业地位
等因素都是国家间及国家内大多数疾病、死亡和卫生不平等现象的重要决定因素。要使
全世界最脆弱的人群改善健康和促进卫生公平，需要考虑这些健康问题社会决定因素的
新的行动战略。 

2. 总干事在第 57 届世界卫生大会上的讲话中宣布，他正在组建一个新的委员会，以
便收集关于造成卫生不公平现象的社会和环境因素的证据及克服它们的办法，这将能够
为世界卫生组织所有的规划提供指导1。健康问题社会决定因素委员会将于 2005 年 3 月
启动。 

委员会的目标 

3. 委员会的首要目标将是通过把现有公共卫生知识转变为可实施的全球和国家政策
实现政策转变。要这样做，委员会将就损害健康的主要社会决定因素以及应对它们的政
策和干预措施收集证据。委员会将就会员国和全球卫生行动者采纳和实施有利于公平的
成功政策提出建议。它还将促进在世界卫生组织将健康问题社会决定因素纳入计划、政
策和技术工作的长期过程。 

                                                 
1  见文件 A57/3。 
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时间表和结构 

4. 委员会将开展工作至 2008 年 5 月。它将每年举行 3 至 4 次会议，大多数在发展中
国家。这些活动将以特定主题(如幼儿期健康、城市化与健康)以及特定社区(如非正式工
人、土著人民、贫民窟居住者)面临的卫生挑战为重点。委员会将在其活动中期向总干
事提交一份报告。该报告将包括一份建议的干预措施和政策详细清单，以便通过对社会
决定因素采取行动改善健康和缩小卫生不平等现象。委员会预期存在期间的其余时间将
致力于倡导会员国和包括世界卫生组织在内的全球卫生行动者采纳建议。在这一阶段，
委员及支助工作人员将与决策人员开展政策对话。委员会的调查结果将列入国家、区域
和全球会议的议程。将组织专门协商会和讲习班，其间委员和世界卫生组织技术工作人
员将就卫生部门及其它部门公共支出的最有效分配等问题向决策人员提供建议，从而加
速脆弱人群改善健康。 

5. 有了委员会的建议，世界卫生组织秘书处将与政治领导人、卫生官员、民间社会和其
他利益相关方面承诺对健康问题社会决定因素迅速采取行动的一组试点国家密切协作。 

6. 委员会将包含 3 个主要结构组成部分。委员会本身，由 12 至 18 名委员组成，将负
责拟定建议并为采纳这些建议动员政治支持。由主要公共卫生科学家和其他专家参加的
约 10 个专题知识网络将开展收集和分析证据的技术工作。一个小型秘书处将向委员会
和知识网络提供行政和后勤支持。 

7. 知识网络将注重于查明行动以有效处理影响健康的社会决定因素，包括对促进或阻
碍成功的因素进行详细勘查。每一个知识网络将由一个学术机构或其它合格机构进行协
调；将优先考虑设在发展中国家的机构。全球证据收集工作的协调将在与健康问题社会
决定因素有关的领域加强这些机构的研究能力。预期参加知识网络的科学家、卫生政策
计划人员、规划管理人员和其他专家在其各自领域内成为委员会信息的倡导者。 

8. 大多数知识网络将按照专题确定。他们将注重于那些最大程度促成全球疾病负担和
卫生差距并可对之采取行动的健康问题社会决定因素。为有助于实现委员会的首要目
标，交叉知识网络将研究政策与实施问题，包括： 

• 在衡量和评价与健康有关的社会进程方面确定证据以指导政策 
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• 将与社会决定因素有关的战略纳入重点卫生规划(如 HIV/艾滋病、扩大直接督导
下的短程化疗以及关于儿童生存和妇女健康的行动) 

• 查明特定政府计划和预算编制手段以改善卫生公平。 

筹备阶段的进展 

9. 在 9 月 15 日发出了一份全球征集表达有意成为委员会委员兴趣的函件，截止日期
为 2004 年 11 月 15 日。总干事将在 2005 年 2 月 1 日之前宣布委员的任命。委员的选择
将反映地域代表性，男女之间，以及包括推进社会和政治变革进程方面科学、决策和经
证实的成功在内的专业背景和实力的平衡。 

10. 秘书处对委员会的支持一直是在世界卫生组织总部组织安排的。伦敦大学学院国际
卫生与社会中心也将提供学术支持。委员会技术活动的计划工作正在取得进展。一项资
助计划已经拟定。 

11. 秘书处已在总部、区域办事处和选择的国家办事处开展广泛协商。正在明确委员会
在联合国系统其它组织内的联络点。已经查明来自民间社会和其它部门的主要伙伴团体
并向他们作了情况介绍。在世界卫生组织欧洲卫生与发展投资办事处的投入下，已拟订
委员会的综合交流战略。 

12. 秘书处已收集关于造成以往全球委员会成功或失败的要素的证据并已将这些经验
教训纳入其计划。已委托开展研究，分析以往本组织与健康问题社会决定因素有关的工
作以及在公共卫生中促进多部门措施方面的有利因素和障碍。秘书处正在与美国弗吉尼
亚亚历山德里亚选择性未来研究所联合拟订 2005-2015 年时期的一系列假想以支持制定
与健康问题社会决定因素有关的全球和国家政策。 

13. 正在与可能希望在委员会的工作中发挥主导作用的国家开展讨论。正在根据与国家
决策人员进行的协商拟订一份促进国家参与和实施的行动计划草案。 

执行委员会的行动 

14. 请执委会注意上述信息。 

=       =      = 


