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世界卫生组织职工协会代表的发言 

 
主席先生、尊敬的执行委员会委员、总干事、区域主任、同道们， 

1. 我谨代表世界卫生组织和国际癌症研究机构职工协会高兴地向执行委员会作此发

言，并感谢你们给我这个机会向你们扼要地介绍有关职员事项的几个问题。 

世界卫生组织职员的重要性和职工协会的作用 

2. 世界卫生组织首先是一个专业卫生机构，在这个机构中，总部、六个区域办事处和

100 多个世界卫生组织国家办事处的职员、男子和妇女们对发展和实施会员国的国家公

共卫生政策提供支持。 

3. 作为职工协会的成员，我们处于一个独特的位置：我们都支持公共卫生规划并致力

于我们的专业领域，但是，与此同时我们对人事问题具有特别的重要性。因此我们在技

术部门与世界卫生组织人力资源部门之间的交流中具有重要作用。在我们与我们的同事

共同与诸如埃博拉出血热、禽流感、艾滋病毒/艾滋病、结核和疟疾（只提及其中的一些）

做斗争的日常工作中，我们确实意识到行政措施的不同方式可以促进或阻碍现场工作的

实施。职工协会在那里向行政管理部门通报这些事项。 

4. 《职员细则》第 910 条明确承认“为了发展职员活动并向本组织就人事政策和服务

条件提出建议和主张”，本组织具有职工协会的重要性。《职员细则》第 920 条强调本组

织有义务承认正式选出的职工代表“代表着参加选举职员的意见”。这样认识职工协会

是非常积极的，然而我们希望强调，职工协会的有效运作取决于所具有的条件。尽管一

些办事处对此表现非凡，但是遗憾的是，本组织其它办事处在这方面的经验参差不齐，

因此我们愿意强调上届全球工作人员管理委员会期间的希望，即世界卫生组织管理层确

保在全组织推行一致的良好做法。 
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需落实的问题 

5. 奖励和表彰。在我们经常向你们提及的各种问题中，一些问题正在落实，而其它一

些问题仍需做出努力。我们愿意支持上届全球工作人员管理委员会提及的有关世界卫生

组织范围财务奖励和表彰制度的建议并期待着它的实施。 

6. 退休人员的雇用问题。我们不满地注意到继续雇用退休人员的做法。我们认为让职

员到一定年龄退休的做法是明智的，我们敦促管理层尊重这项原则。雇用退休人员的做

法经常因裙带关系引起并对工作人员的士气产生负面影响，他们的职业发展机会可能因

此而受到限制。 

7. 世界卫生组织内的合同类型。从最近的人力资源报告中，你们可注意到临时合同的

比例目前占很大的份额。2003年 9月的数据表明 57.7%的世界卫生组织职员为临时合同。

这一数字根据地点的不同有所差异，从东地中海区域办事处的 31.7%及至非洲区域办事

处的 73%，其中三个区域和总部具有的临时职员的比例超过 50%。 

8. 对此已做出巨大努力，特别是在总部，为长期（4 – 13 年）持有临时合同的职员调

整了他们的身份。我们感谢总干事对这项工作的大量支持和承诺，这项努力在总部开辟

了大约 80 个有时限的固定合同职位，我们期待着各区域在适宜的情况下采取相似的做

法。 

9. 有关临时合同，我们希望你们注意如下两个问题： 

 临时合同不受制于有关地域代表性和性别均衡的规定；这种做法导致过多地雇

用世界上某些地区的职员。这是一个极为重要的问题，所有的职工协会均完全

支持在世界卫生组织职员中公平的地域代表性，我们认为同时所有的办事处也

应具有更均衡的分配。因此我们深切关注目前违背这项重要原则的安排。 

 2002 年 7 月生效的本组织现行新合同条例将临时合同规定为四年。换句话说，

任何过去四年中持有临时合同工作的人将离开世界卫生组织一年的时间。2006
年时我们将首次看到这项规定的影响。这项措施可能对真正的临时性、有时间

限制工作的有时限的合同具有价值。然而，在实际中并不是这种情况。根据我

们以 2004 年 5 月数据的计算，2006 年 7 月至 2007 年 2 月之间将有占目前职员

20%的 2000 名雇员离开世界卫生组织。新机制开始的四年之后将有一半人离

开世界卫生组织。如此大量的人离去将对本组织当前和今后的工作产生重大影
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响，将造成技术知识、机构记忆、声誉、有效性和生产力方面的损失。 

10. 如果世界卫生组织 57%的职员为临时合同，2006 年将有第一批人员离开世界卫生组

织，我们愿让你们了解下述我们曾向总干事提出的问题，我们知道这些他所接手的问题

并不容易解决： 

 世界卫生组织是否应该继续成为一个主要依靠临时合同职员的组织？ 

 对目前的安排是否有其它可接受的方案能使本组织在履行其使命并实现其卫

生目标的同时保证在临时合同职员及其固定编制同事之间实现更好的平衡？ 

 如果世界卫生组织要成为一个具有更稳定和更具积极性的工作队伍的对社会

负责的雇主，它必须向其职员提供适宜的职业发展，确保公平的地域代表性并

遵守国际行为守则。那么世界卫生组织为实现这些目标应发展何种人力资源结

构？ 

11. 我们充分意识到对这些问题可能无法做出简单和直截了当的回答，但是它们应得到

极大的重视，它们有可能成为世界卫生组织未来的核心问题。 

谢谢大家。 
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