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1． WHA51.12号决议要求总干事支持发展以证据为基础的健康促进活动，把健康促进

列为世界卫生组织的最高重点之一，并向执行委员会和卫生大会进行报告。执行委员

会在其第一O五届会议上认可了健康促进规划的重要性，尤其是实施以依据为基础的规

划、监测其有效性以及把发展中国家对健康促进规划的需求作为重点的必要性。由于

时间限制，2000年5月第五十三届世界卫生大会上未能充分讨论该问题；因此决定把该

项目纳入第五十四届世界卫生大会的议程
1
。

2． 健康促进在世界卫生组织具有丰富的历史，它仍然是卫生组织政策和行动的基石。

卫生组织任命了许多合作中心，主办了五次国际会议，受益于区域和国家的重大会议

，并开展了关于健康促进的重要规划和活动。

3． 《渥太华健康促进宪章》继续指导健康促进的全球实践并确定了包括五项基本行动

的战略：建立健康的公共政策、营造支持性环境、加强社区行动、发展个人技能和调

整卫生服务方向。这些行动仍然是有效的。最近一次会议，即第五届全球健康促进会

议（2000年6月5日至9日于墨西哥城），通过了一份各国部长声明，其中确认了健康促

进战略对地方、国家和国际卫生行动持久性的贡献，并承诺制定全国性的行动计划以

监测把促进健康的战略纳入国家和地方政策及计划方面的进展情况。

4．在过去几年中，卫生组织健康促进规划所取得的大部分进展是由于把健康促进原则

运用于特定人群和环境的具体高危因素和疾病并产生了有效措施的依据基础。

                                                
1 文件WHA53/2000/REC/3，甲委员会第八次会议摘要记录，第3部分。
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5．健康促进战略并不局限于特定的健康问题，也不局限于特定的一组行为。卫生组织

作为一个整体，把健康促进的原则和战略运用于不同的人群、高危因素、疾病和各种

环境。健康促进以及在教育、社区发展、政策、立法和管制等方面作出的相关努力对

预防非传染病是有效的，对预防传染病、损伤和暴力以及精神问题也同样是有效的。

6．尽管取得了进展，但需要在地方、国家和区域级更有力地实行健康促进，以便改造

影响健康的因素并改善健康后果。

7．为了加强本组织所有的健康促进规划，卫生组织将改进其工作，把注意力集中在一

套特定的重点上，但又将在广泛的范围内进行参与。提出的重点为青少年、卫生宣传

和卫生系统。

8．针对青少年（尤其是处在青春期初期的青少年）的健康促进在提高人口健康水平方

面具有巨大潜力。建立提供支持的社区、网络和机构以及鼓励健康行为是促使青少年

及其家庭加强控制和改进其健康的最有效方法。至关重要的是，应当使所有青少年在

学校内外都能参与健康促进活动。体育和娱乐活动在针对青少年的危险行为以及媒体

和娱乐业常常起反面作用的影响提供健康的选择方面的潜在作用尤为重要。

9．提高卫生知识对加强人们对其健康的控制以及改进疾病和风险管理是必要的。增加

信息获取机会并发展信息使用能力的宣传战略可提高卫生知识，改进决策以及对风险

的认识和评估，并促进个人、社区和组织采取知情的行动。宣传（尤其是媒体宣传）

的目的可以是促使公众舆论和行动支持改革关于影响健康的各种社会、经济和环境因

素的政策和条例。

10．此外，综合性的和便于利用的卫生系统在促进健康和预防疾病方面具有巨大的潜

力。卫生系统承担初级和二级预防方面至关重要的责任，并协助改进执行疗法和疗程

的情况。卫生系统可起到推动作用，使其它部门作为伙伴参与健康促进。

11．在更广泛的政策范围内，已认识到健康促进是卫生组织共同战略的一个组成部分

并对之有促进作用。健康促进有助于降低过高的死亡率，处理主要的高危因素和健康

的基本决定因素，协助加强可持续的卫生系统，并把卫生问题作为更广泛的发展议事

日程的核心。
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12．卫生组织的健康促进工作以可靠的依据为基础，把特定的高危人群作为目标并考

虑到健康状况与更广泛的健康决定因素之间的相互联系。将特别重视在特定环境中的

下层人群中实施规划。在太多的情况中，缺乏的不是被证实有效的战略，而是以符合

文化习惯的方式有力地运用已知有效的措施。

13．卫生组织将与会员国合作，加强其健康促进能力并把健康促进纳入国家计划，重

点尤其为规划实施和评价。

14．为了改进健康促进的依据基础，卫生组织将开展强有力的研究和发展工作，重点

为加强宣传和运用健康促进原则和措施，尤其是在发展中国家。将通过与学术机构、

专业组织和世界卫生组织合作中心现有的研究伙伴关系做到这一点。因此，健康促进

研究将被纳入卫生组织规划的内容，以便达到一致性和更大程度的相关性并确保研究

成果的实用性。

15．将建立协调和计划机制，作为在整个卫生组织不断发展健康促进的一种推动力。

最初的活动之一将是评估世界范围内已开展的工作，以便制定措施来加快上文中概述

的三个重点领域内活动的实施，并在总体上促进健康促进的实践。

16．卫生组织将与联合国系统其它组织、学术机构、专业协会以及国际卫生促进和教

育联合会等其它非政府组织一起建立一个卫生促进对话论坛。其目的将是促进联合行

动，协调活动，扩大伙伴关系（尤其是与非政府组织和私立部门），并按照共同的议

程一起开展工作。将特别强调进一步了解健康促进规划（尤其是针对下层人群的规划

）的制定、提供和评估。每位论坛参与者的活动应当补充而不是重复其它参与者的活

动。

执行委员会的行动执行委员会的行动执行委员会的行动执行委员会的行动

17．请执委会注意本报告。
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