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Emergencia sanitaria en Ucrania y en los paises
que reciben y acogen refugiados, a raiz de la agresion
de la Federacion de Rusia

Proyecto de decision presentado por Albania, Alemania, Andorra,
Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria, el Canad3, Chile, Chipre, Costa Rica,
Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espaia, Estonia, Finlandia,
Francia, Georgia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, el Japdn, Letonia,
Lituania, Luxemburgo, Macedonia del Norte, Malta, Mdnaco,
Montenegro, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos (Reino de los),
Polonia, Portugal, el Reino Unido de Gran Bretaina e Irlanda del Norte,
la Republica Checa, la Republica de Corea, la Republica de Moldova,
Rumania, San Marino, Suecia y Ucrania

La 79.2 Asamblea Mundial de la Salud,

(PP1) Habiendo examinado el informe del Director General solicitado en la decisién
WHA78(10) (2025) sobre la aplicacion de la resolucion WHA75.11 (2022);*

(PP2) Recordando ademas la decisidon contenida en la resolucion WHA75.11 de que la
continuacion de las acciones por la Federacion de Rusia en detrimento de la situacidn sanitaria en
Ucrania, en los planos regional y mundial, exigiria que la Asamblea de la Salud examinara la
aplicacion de los articulos pertinentes de la Constitucion de la Organizacién Mundial de la Salud;

(PP3) Reconociendo los desafios sin precedentes resultantes de la agresién continuada de la
Federacién de Rusia contra Ucrania, que supone una grave amenaza para la seguridad sanitaria
publica mundial;

(PP4) Condenando en los términos mds enérgicos los ataques deliberados y sistematicos de
la Federacién de Rusia perpetrados contra las redes de suministro de electricidad, calefacciény
agua, asi como contra otras infraestructuras de energia cruciales, indispensables para la poblacion
civil y esenciales para el funcionamiento de los establecimientos de atencién de salud y la
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prestacion ininterrumpida de servicios de salud vitales; y reconociendo las graves y prolongadas
consecuencias para la salud publica de dichos ataques, en particular durante el invierno;

(PP5) Reconociendo la labor esencial de la Organizacién Mundial de la Salud, sus asociados
en la ejecucion y otras organizaciones humanitarias para abordar las repercusiones sanitarias y
humanitarias de la agresién de la Federacion de Rusia contra Ucrania y la region en general;

(PP6) Reconociendo los esfuerzos en curso relacionados con la recuperacién del sistema de
atencién de salud en Ucrania, incluidos los esfuerzos respaldados por la OMS, otros organismos
del sistema de las Naciones Unidas, instituciones financieras internacionales, asi como desde el
ambito nacional y privado, y guiados por la Estrategia 2030 de Fomento del Sistema de Salud de
Ucrania y la Estrategia 2024-2030 de la OMS sobre Respuesta, Recuperaciéon y Reforma;

(PP7) Reconociendo que una recuperacion integral y sostenible del sector de la salud de
Ucrania requerird apoyo internacional para seguir restaurando, reformando y fortaleciendo el
sistema de salud a largo plazo, con inversiones en la reconstruccion de la infraestructura médica,
el suministro de equipo y medicamentos esenciales y la mejora de los servicios de apoyo
psicosocial y para la salud mental de la poblacién afectada;

(PP8) Subrayando la funcién de las Conferencias para la Recuperacion de Ucrania en tanto
que plataformas internacionales fundamentales para movilizar, coordinar y sostener las
inversiones en el sector de la salud de Ucrania y en la recuperacién del capital humano en general;

(PP9) Reconociendo ademas la magnitud de la destruccién y los dafios infligidos a la
infraestructura de atencidn de salud, en particular hospitales, establecimientos de atencién
primaria, laboratorios, servicios de sangre, farmacias e instituciones de salud publica, y la
consiguiente interrupcion en los servicios de salud esenciales, la cobertura de inmunizacién, los
servicios de salud maternoinfantil, la gestion de las enfermedades no transmisibles, los servicios
de tuberculosis y VIH, la atencidén de urgencia y la rehabilitacién;

(PP10) Observando con gran preocupacion que los ataques contra la atencidn de salud de
Ucrania aumentaron en un 20 % en 2025 en comparacion con el afo anterior, lo que agravé aun
mas la interrupcion de los servicios esenciales y aumenté los riesgos para los pacientes y los
trabajadores de la salud;?

(PP11) Recordando las conclusiones de la Quinta Evaluacion Rapida de los Dafos y las
Necesidades (RDNAS5), realizada conjuntamente por el Gobierno de Ucrania, el Banco Mundial,
la Unién Europea y las Naciones Unidas, cuyos cdlculos indican que se necesitan casi
USD 588 000 millones para la recuperacién y reconstruccién durante el préximo decenio, y que el
sector de la salud se enfrenta a extensos dafios en las infraestructuras, pérdidas considerables en
la prestacion de servicios y necesidades importantes en materia de recuperacion y reconstruccion,
en particular en la atencion primaria de salud, los servicios de salud mental y rehabilitacién, el
apoyo al personal y la preparacidn frente a emergencias sanitarias;?

(PP12) Reconociendo ademas que la continua agresion de la Federacion Rusa contra Ucrania
ha ejercido una presién extraordinaria y sostenida sobre la financiaciéon interna para la salud, lo

2 Attacks on Ukraine’s health care increased by 20% in 2025. Comunicado de prensa, 23 de febrero de 2026
(consultado el 15 de mayo de 2026).

3 Ukraine Fifth Rapid Damage and Needs Assessment. Main report February 2022-December 2025. Washington
DC: World Bank; 2026 (consultado el 15 de mayo de 2026).



https://www.who.int/europe/news/item/23-02-2026-attacks-on-ukraine-s-health-care-increased-by-20--in-2025
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gue ha supuesto un incremento de la dependencia de las reasignaciones de emergencia y la
asistencia externa, y el aumento de los riesgos de interrupcion de los servicios de salud esenciales
y de dificultades financieras, y subrayando la necesidad de dar prioridad y proteger la financiacidn
del sector de la salud con el fin de sostener los progresos hacia la cobertura universal de salud,

Decidio:

(OP)1. condenar en los términos mas enérgicos la agresién continuada de la Federacién de
Rusia contra Ucrania, en particular los ataques perpetrados contra establecimientos de salud
gue han sido documentados a través del Sistema OMS de Vigilancia de Ataques contra la
Atencion Sanitaria, asi como los ataques generalizados que afectan a civiles, incluidos nifios,
e infraestructuras civiles criticas, que han causado numerosas victimas y han obstaculizado
el acceso a los servicios de atencién de salud;

(OP)2. expresar su profunda preocupacion por la persistente emergencia sanitaria en
Ucrania y en los paises que reciben y acogen refugiados, en particular por sus efectos
negativos en la salud mental y el bienestar psicosocial de la poblacion de Ucrania,
desencadenada por la agresién de la Federacién de Rusia contra Ucrania, asi como por las
repercusiones sanitarias y humanitarias que trascienden la esfera regional, entre ellas el
numero significativo de refugiados que huyen de Ucrania, los riesgos de eventos y peligros
radioldgicos, biolégicos y quimicos, y el agravamiento de la ya considerable crisis mundial de
seguridad alimentaria;

(OP)3. poner de relieve que la agresion de la Federacidn de Rusia contra Ucrania sigue
constituyendo una circunstancia excepcional que provoca un grave impedimento para la
salud de la poblacion de Ucrania, ademas de tener repercusiones sanitarias a nivel regional y
mas alla de la esfera regional;

(OP)4. llamar la atencidén sobre los efectos graves y multifacéticos de la agresion de la
Federacidn de Rusia contra Ucrania en las personas en situacién de vulnerabilidad o
marginacion, en especial las mujeres, los nifios, los jovenes, los desplazados internos, las
personas con discapacidad, las personas mayores y los supervivientes de todas las formas de
violencia, incluida la violencia de género, los excombatientes, los prisioneros de guerra y los
civiles detenidos, y subrayar la urgente necesidad de dar acceso a servicios de rehabilitacion,
atencién a largo plazo, protesis y tecnologias de apoyo, atencién traumatolégica y servicios
de salud mental comunitarios;

(OP)5. pedir que se respete y se proteja a los enfermos y los heridos en consonancia con los
Convenios de Ginebra de 1949 y el derecho humanitario internacional ampliamente
aceptado, en particular en lo que respecta a la repatriacion inmediata e incondicional de
todos los prisioneros de guerra gravemente heridos y enfermos, asi como la liberacién y
repatriacion de los civiles detenidos heridos y enfermos;

(OP)6. instar a la Federacion de Rusia a que ponga fin de inmediato a todos los ataques
contra infraestructuras criticas en Ucrania, entre ellas hospitales y otros establecimientos de
salud, que han provocado la reduccién del acceso a servicios esenciales como la prestacion
de atencion de salud, el agua, el saneamiento y la energia, lo que ha tenido consecuencias
devastadoras para la poblacidn civil, y a que respete y proteja plenamente a todo el personal
médico y personal humanitario dedicado a tareas médicas, sus medios de transporte y sus
equipos, asi como a los enfermos y heridos, los civiles, los trabajadores de la salud y de
ayuda humanitaria y los sistemas de salud;
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(OP)7. instar a los Estados Miembros pertinentes a que se adhieran al derecho internacional
humanitario y al derecho internacional de los derechos humanos, segln proceda, y a las
normas y criterios de la OMS, y también a que permitan y faciliten que el personal
desplegado por la OMS sobre el terreno y todo otro personal médico y humanitario tenga
acceso seguro, rapido y sin trabas a las poblaciones que necesiten asistencia;

(OP)8. reconocer la necesidad urgente de reconstruir el sistema de salud de Ucrania, asi
como de elaborar y aplicar estrategias a largo plazo para tal fin, en particular para programas
de apoyo psicosocial y para la salud mental, servicios de rehabilitacién para las victimas de la
guerra, medidas reforzadas de prevencién y control de enfermedades, contra la resistencia a
los antimicrobianos y de financiacion sostenible de la salud; y exhortar a los Estados
Miembros, las organizaciones internacionales, los donantes y los asociados a que apoyen de
manera coordinada iniciativas destinadas a reconstruir la infraestructura de atencién de
salud, garantizar la formacién y la fidelizacién del personal médico y mejorar los servicios de
salud, en particular en las regiones afectadas por la guerra, y a salvaguardar una financiacion
adecuada y sostenible para garantizar la continuidad de los servicios de salud esenciales y los
progresos hacia la cobertura universal de salud;

(OP)9. pedir al Director General que tenga a bien:

1)  seguir aplicando la resolucién WHA75.11, titulada «Emergencia sanitaria en
Ucrania y en los paises que reciben y acogen refugiados, a raiz de la agresién de la
Federacion de Rusia»;

2)  seguir colaborando con el Gobierno de Ucrania, las organizaciones
internacionales y los asociados para facilitar y coordinar los esfuerzos dirigidos a
restaurar y fortalecer el sistema de atencion de la salud de Ucrania, incluidos los
esfuerzos dirigidos a reconstruir los establecimientos médicos y capacitar al personal
de atencidn de salud, asi como ampliar las intervenciones y programas del sector de la
salud e intersectoriales para invertir en la salud de la poblacién y en su mejora;

3) presentar a la 80.2 Asamblea Mundial de la Salud en 2027, por conducto del
Consejo Ejecutivo en su 160.2 reunidn, un informe sobre la aplicacién de la resolucién
WHA75.11, incluida una evaluacion de los efectos directos e indirectos de la agresién
de la Federacién de Rusia contra Ucrania en la salud de la poblacién de Ucrania, asi
como de las repercusiones conexas para la salud a nivel regional y mas alla de la esfera
regional, con inclusién de informacién sobre su efecto adverso en el cumplimiento del
objetivo y las funciones de la OMS.
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