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联大预防和控制非传染性疾病问题高级别会议 

政治宣言的后续行动 

加强世界卫生大会和《世卫组织烟草控制框架公约》 

缔约方会议之间的协同效应 

总干事荣幸地向第七十九届世界卫生大会转交由《世界卫生组织烟草控制框架公约》秘

书处代理首长代表《公约》缔约方会议第十一届会议提交的报告（见附件）。报告还载有关

于《消除烟草制品非法贸易议定书》缔约方会议第四届会议成果的信息。
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附件 

公约秘书处代理首长的报告 

1. 根据 WHA69(13)号决定（2016 年）、WHA70(20)号决定（2017 年）和 FCTC/COP7(18)号

决定（2016 年），提交世界卫生大会的本报告介绍了《世界卫生组织烟草控制框架公约》

（《公约》）缔约方会议第十一届会议的主要成果。报告还介绍了《消除烟草制品非法贸易

议定书》（《议定书》）缔约方会议第四届会议的主要成果。 

2. 缔约方会议第十一届会议于 2025 年 11 月 17 日至 22 日在瑞士日内瓦举行。160 个公约

缔约方、4 个非缔约方国家和 1 个其他观察员的代表以及 4 个国际政府间组织和 21 个获得观

察员资格认证的非政府组织的代表出席了会议1。根据其《议事规则》第 32 条，缔约方会议

还商定，经过核准的媒体将有权出席其第十一届会议的半公开会议。 

3. 缔约方会议通过了 14 项决定2，其中 6 项涉及议事程序和一般事项，1 项涉及《烟草控

制框架公约》的全球实施进展，3 项涉及条约文书和技术事项，4 项涉及预算和机构事项。 

4. 一项主要成果是 FCTC/COP11(11)号决定，在该决定中，缔约方会议通过了与《加速烟

草控制全球战略：通过实施〈公约〉促进可持续发展，2019-2025》一致的《2026-2027 年财

务期的工作计划和预算》。该全球战略已在 FCTC/COP8(16)号决定（2018 年）中获得通过，

并在第 FCTC/COP10(15)号决定（2024 年）中被延长到 2030 年。缔约方会议还通过了

FCTC/COP11(7)号决定，敦促缔约方在双年度开始时全额缴纳其评定分摊款，以确保有足够

的资源实施缔约方会议通过的工作计划和预算。 

5. 另外，在审议《烟草控制框架公约》的全球实施进展时，缔约方会议通过了

FCTC/COP11(12)号决定，并在决定中重申调动国内资源是为国家烟草控制规划提供长期、可

持续和可预测资金的核心战略。缔约方会议敦促缔约方考虑加强实施《烟草控制框架公约》

第 6 条（减少烟草需求的价格和税收措施），并考虑自愿增加对烟草控制的国际财政支持。 

6. 另一个里程碑是 FCTC/COP11(10)号决定，在该决定中，缔约方大会鼓励缔约方继续酌

情在相关论坛上提高对烟草造成的环境危害的认识，并请缔约方考虑根据国家法律和具体情

况，通过采取若干措施，酌情加强《烟草控制框架公约》第 18 条（保护环境和人员健康）

的实施。 

7. 两项重要成果涉及缔约方会议根据上届会议所设附属机构编写的报告通过的决定。 

8. 在 FCTC/COP11(5)号决定中，缔约方会议欢迎文件 FCTC/COP/11/5 中所载、由

FCTC/COP10(12)号决定（2024 年）所设前瞻性烟草控制措施（与《烟草控制框架公约》第

 

1 见缔约方会议第十一届会议的与会人员名单（2026 年 4 月 8 日访问）。 

2 可查阅缔约方会议第十一届会议的决定（2026 年 4 月 8 日访问）。 

https://iris.who.int/server/api/core/bitstreams/ca7352b5-5032-4590-b941-cf20cab64451/content
https://fctc.who.int/zh/convention/conference-of-the-parties/sessions/eleventh-session-of-the-conference-of-the-parties/decisions
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2.1 条有关）专家小组编写的报告。缔约方会议请缔约方注意专家小组确定和描述的前瞻性

烟草控制措施清单，并注意该清单并非详尽无遗，缔约方今后可以考虑其他前瞻性措施。 

9. 在 FCTC/COP11(6)号决定中，缔约方会议欢迎文件 FCTC/COP/11/6 中所载、由

FCTC/COP10(13)号决定（2024 年）重新设立的《烟草控制框架公约》关于责任的第 19 条实

施情况专家小组编写的报告，并请缔约方采取一系列行动加强第 19 条的实施工作。 

10. 另外，缔约方会议还通过了 FCTC/COP11(9)号决定，除其他外，敦促缔约方协调各方努

力，推动更新联合国大会关于联合国房舍禁烟的第 63/8 号决议，将禁令范围扩大到在联合

国所有室内和室外场所禁止使用新型和新兴尼古丁和烟草制品。 

11. 缔约方会议重申了国际合作的重要性以及与烟草业和其他既得利益者无关的非政府组

织对实施《烟草控制框架公约》的贡献。在 FCTC/COP11(2)号决定中，缔约方会议根据《议

事规则》第 30 条和第 31 条并依照 FCTC/COP8(1)号决定（2018 年），给予两个国际政府间组

织和一个非政府组织观察员地位。另外，在 FCTC/COP11(8)号决定中，缔约方会议根据《议

事规则》第 31.3 条，审查了具有缔约方会议观察员地位的非政府组织的资格认证，并决定维

持现有 29 个非政府组织的观察员地位。 

12. 缔约方会议还欢迎并表示注意到文件 FCTC/COP/11/16，在该文件中，公约秘书处首长

转交了世卫组织总干事关于第七十七届和第七十八届世界卫生大会、世卫组织执行委员会

第 157 届会议以及世卫组织区域委员会与实施《烟草控制框架公约》相关的决议和决定的

报告。 

13. 按照惯例在缔约方会议之后立即举行的《议定书》缔约方会议第四届会议的成果概述

如下。截至 2026 年 4 月 8 日，《议定书》共有 72 个缔约方。 

14. 议定书缔约方会议第四届会议于 2025 年 11 月 24 日至 26 日在瑞士日内瓦举行。60 个

议定书缔约方、50 个非缔约方国家和 1 个其他观察员的代表以及 4 个国际政府间组织和 9 个

获得观察员资格认证的非政府组织的代表出席了会议3。根据《议事规则》第 32 条，议定书

缔约方会议还商定，经过核准的媒体可出席其第四届会议的半公开会议。 

15. 议定书缔约方会议通过了 13 项决定4，其中 6 项涉及议事程序和一般事项，1 项涉及

《议定书》的全球实施进展，3 项涉及条约文书和技术事项，3 项涉及预算和机构事项。 

16. 在 FCTC/MOP4(10)号决定中，议定书缔约方会议通过了与《支持实施〈消除烟草制品非

法贸易议定书〉的援助和财政资源筹集机制战略》一致的《2026-2027 年财务期的工作计划和

预算》。正如议定书缔约方会议所指出的那样，该战略已由议定书缔约方会议在

FCTC/MOP2(11)号决定（2021年）中通过，在现阶段仍然具有实施意义，无需调整。议定书缔

约方会议还通过了 FCTC/MOP4(8)号决定，敦促缔约方根据 FCTC/MOP2(12)号决定（2021 年）

缴纳其评定分摊款，以确保有足够的资源实施议定书缔约方会议通过的工作计划和预算。 

 

3 见议定书缔约方会议第四届会议的与会人员名单（2026 年 4 月 8 日访问）。 

4 可查阅议定书缔约方会议第四届会议的决定（2026 年 4 月 8 日访问）。 

https://iris.who.int/server/api/core/bitstreams/5acf33c1-fe77-4ad2-97f0-ae64bafdeb9a/content
https://fctc.who.int/zh/protocol/meeting-of-the-parties/sessions/fourth-session-of-the-meeting-of-the-parties/decisions
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17. 在审议《议定书》的全球实施进展时，议定书缔约方会议通过了 FCTC/MOP4(11)号决

定，在该决定中，议定书缔约方会议重申，根据《议定书》第 20 条、第 21 条和第 22 条分

享信息将有助于缔约方加强《议定书》的实施工作，并要求与联合国毒品和犯罪问题办公

室和世界海关组织进一步协调，以分享与个别缔约方扣押烟草、烟草制品或生产设备有关

的信息。 

18. 议定书缔约方会议通过了两项关于设立附属机构的决定。 

19. 在 FCTC/MOP4(6)号决定中，按照公约秘书处根据 FCTC/MOP3(16)号决定（2024 年）编

写的报告，议定书缔约方会议决定建立《议定书》第 6.5 条工作小组，以说明对烟草制品生

产必不可少的主要材料。 

20. 在 FCTC/MOP4(7)号决定中，除了提醒缔约方注意《议定书》第 20 条至第 31 条载有缔

约方在国际合作方面的义务以及促请各缔约方落实 FCTC/MOP2(7)号决定（2021 年）所述的

各项措施以及加强在提供科学、工艺和技术事项方面的培训、技术援助与合作方面的合作

外，议定书缔约方会议还决定设立《议定书》第 24 条工作小组，以说明在调查和起诉犯罪

方面开展的国际合作。 

21. 另一项成果与通过 FCTC/MOP4(5)号决定有关，在该决定中，议定书缔约方会议敦促缔

约方加强和优先实施关于颁发许可证问题的第 6 条，并请缔约方在实施许可相关措施方面开

展合作，继续监测和根据国家法律征收许可费以便用于支持有效管理和实施许可制度，或用

于公共卫生或其他相关活动。 

22. 在议定书缔约方会议观察员方面，在 FCTC/MOP4(3)号决定中，议定书缔约方会议根据

《议事规则》第 30 条和第 31 条并依照 FCTC/COP3(7)号决定（2024 年）给予两个国际政府间

组织和两个非政府组织观察员地位。另外，在 FCTC/MOP4(9)号决定中，议定书缔约方会议

根据《议事规则》第 31.2 条，审查了具有议定书缔约方会议观察员地位的非政府组织的资格

认证，并决定维持现有 11 个非政府组织的观察员地位。 

23. 最后，在共同关心的事项方面，缔约方会议和议定书缔约方会议分别通过了

FCTC/COP11(13)号决定和 FCTC/MOP4(12)号决定，决定在亚美尼亚举行其下一届会议，会议

日期将在公约秘书处支持下由主办国与缔约方会议第十一届会议选出的主席团和议定书缔约

方会议第四届会议选出的主席团达成一致后确认。 

--- 


