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 طوارئ الصحة العامة:  
 التأهب والاستجابة

 لجنة الرقابة الاستشارية المستقلة تقرير 
 لبرنامج المنظّمة للطوارئ الصحّية 

ةالعام بأن يحيل إلى جمعية اليتشررررررررر المدير    ة والسررررررربعين التمرير الممدئم من رةي  لجنة  تاسرررررررعة العالمي  ال  صرررررررح 
 الرقابة الاستشارية المستملة )انظر الملحق(.
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 الملحق 
 

 تقرير لجنة الرقابة الاستشارية المستقلة  
 لبرنامج المنظّمة للطوارئ الصحّية 

 معلومات أساسية :1الجزء  
 
حية )برنامج الطوارئ(  لطوارئ  لمنظ مة لبرنامج ا  أُنشررر  -1 إثر   2016في عام    بناءً على طلب الدول الأعضررراءالصررر 

 إلى مبدأ برنامج الطوارئ  وقد اسرررتند برنامج    2016.1-2014الفترة  في فريميا  أغرب بيبولا  لإامرض فيرو   اندلاع فاشرررية 
واحد يتبع خطاً واضرررررررررررررحاً في مجالي التوجيو والسرررررررررررررلطةي وقوة عاملة واحدةي ومي انية واحدةي ومجموعة واحدة من المواعد  
والعمليراتي ومجموعرة واحردة من ممرايي  الأداء المعيراريرةي وشيررل مشررررررررررررررترر واحرد عبر أنحراء الممر الرةيسرررررررررررررري والمرراترب  

 الإقليمية والمُطرية ررل.
 
لجنة الرقابة الاسرررررتشرررررارية المسرررررتملة لبرنامج الطوارئ )لجنة الرقابة المسرررررتملة( بالت امن مع إنشررررراء  أيضررررراً  أُنشرررررةت  و  -2

اتفاق الدول الأعضرراء على أن تضررطلع اللجنة بدور الإشرررار على عمل البرنامج  عمب  ي 2016برنامج الطوارئ في عام  
وتمديم الإرشرررررراد بشررررررأنو. وقد اضررررررطلعت اللجنة بئها الدور منه إنشرررررراةئاي وشررررررئدت الدور الرياد  اله  يؤديو البرنامج في 

ورة إلى المدير العام بشرررأن المضرررايا  تنسررريق عمل المنظ مة أثناء الطوارئ. وتتولى أيضررراً لجنة الرقابة المسرررتملة إسرررداء المشررر 
ة.مد  التي تندرج ضمن نطاق ولايتئاي وتُ   م تماريرشا عن النتاةج إلى جمعية الصح 

 
وتمثل لجنة الرقابة المسرررتملة لجنة داةمة مرونة من تسرررعة أعضررراء يؤدون عملئم بصرررفتئم الشرررخصرررية باسرررتم لية   -3

تامة. وتنج  عملئا بواسررطة مجموعة وسرراةل مختلطة تشررمل عمد جلسررات التداول بالفيديو والاجتماعات الحضررورية والميام  
جراء الم   تمييمعمليات  ماب تي وتسرررررترشرررررد بضطار رصرررررد وضرررررعتو لدعم  ب يارات قُطرية واسرررررتعراض الوثاةق والمسرررررتندات وا 

 ئا.عمل
 
  2025م إلى الأجئ ة الرةاسية للمنظ مة وشو يشمل الفترة من أيار/ مايو  مدئ وشها التمرير شو التمرير الرابع عشر المُ  -4

شرئرياًي واجتماعين بصريغة    اً افتراضري  اً الرقابة المسرتملة خ ل شه  الفترة اجتماع. وقد عمدت لجنة  2026إلى نيسران/ أبريل  
عادة التنظيم في تشرررررين  أمختلطة على النحو التالي: اسررررتعراض منتصررررر المدة بشرررر  ن حصرررراةل عملية تحديد الأولويات وا 

  الميود المالية   تسررببت. و 2026ي واسررتعراض سررنو  لإعداد مسررودة تمريرشا السررنو  في رهار/ مار  2025الثاني/ نوفمبر  
 ياراتئا المُطرية مؤقتاً خ ل الفترة المشرررررمولة بالتمريري وعمدت اجتماعات افتراضرررررية مع ممثلي المنظ مةي  لاللجنة    وقرفي 

 عوضاً عن هلر.
 
المناسرربةي تُجر  لجنة  يصررادر الهررا السررنوية العاشرررة لإنشرراء برنامج الطوارئ. واحتفاءً بئه     2026ولرن عام  -5

ي ودراسرررررة مدا تحميق رؤية  هلر الحين  م المُحر  منهالرقابة المسرررررتملة اسرررررتعراضررررراً شرررررامً  لمدة عشرررررر سرررررنوات لتمييم التمد  
  2026 الإصررر لأ الأصرررليةي وتحديد التحديات الئيرلية التي تؤثر باسرررتمرار على الأداء. وسررريُجرا الاسرررتعراض طوال عام 

يةي التغييرات الطارةة على  لدراسرررة بما يشرررمل    2برنامج الطوارئ منه إصررر لأ عمل المنظ مة في مجال إدارة الطوارئ الصرررح 
غايتو الاسررررتراتيجية وولايتوي وشررررؤون حورمتو وسررررلطتوي وقدراتو التشررررغيليةي وتمويلوي والنظر في مدا توافق توقعات الدول  

 الحالية.الأعضاء والجئات الشريرة مع سلطة البرنامج وقدراتو  
 
عادة  ال  ئاوم حظات  ئاوتعرض لجنة الرقابة المسرررتملة في شها التمرير نتاةج -6 سرررنوية بشرررأن عملية تحديد الأولويات وا 

ية؛ وتمويل برنامج الطوارئي ووضررررررررررع مي انيتوي وتعبةة   التنظيم في المنظ مة؛ ودور المنظ مة المياد  أثناء الطوارئ الصررررررررررح 
 

 . ( 9)69ج ص ع   الممرر الإجراةي     1
 .69/30نظر الوثيمة جا   2
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دارة الموارد البشررررررررررررررية والموا العاملة؛ ودعم عمليات الطوارئ والوظاةر التمرينية؛    دالموار  ال  مة للتصرررررررررررررد   للطوارئ؛ وا 
مسرررررارئا ب مام شرررررؤون اوالشررررررارات؛ ودور الدول الأعضررررراء المياد  و  يا  . ومع أن شها  على الصرررررعيد الوطني  لأمن الصرررررح 

   التمرير مبني على نتاةج أولية مسررررررتمدة من الاسررررررتعراض العشررررررر  السررررررنواتي فضن لجنة الرقابة المسررررررتملة سررررررتنشررررررر نتاةج 
 وتمدم توصياتئا إلى الدول الأعضاء بمجرد الانتئاء من الاستعراض في وقت لاحق من شها العام.الاستعراض  

 
 النتائج والملاحظات :2الجزء  

 
ية ب يادة ملحوظة في معد لات تواتر وقوع الأحداح وحجمئا   -7 على حد سرواءي  يتسرم السرياق العالمي  للطوارئ الصرح 

جنبراً إلى جنرب مع ت ايرد معرد لات ترداخرل الأ مرات في بعضررررررررررررررئرا البعضي بمرا فيئرا الن اعرات والمخراطر النراجمرة عن المنرا   
موجات  عدية. وتتفاقم شه  المخاطر المتعاظمة بفعل ارتفاع معد لات ششرررراشررررة الأوضرررراع العالمي ةي و وفاشرررريات الأمراض المُ 

ية تشرررر  ظُ تشرررريد السرررراني وضرررعر النُ  ية. ونتيجة لهلري باتت الطوارئ الصرررح  ل ج ءاً لا يتج أ من المشرررئد العالمي   م الصرررح   ئا على الصعيد الدولي بشرل مستدام.التصد   ل  العامي مم ا يستل م تنسيق العمل بشأن
 
ة  الويتعرض في الوقت نفسرررررو النظام   -8 العالمي ة لضرررررغوط  متعد د الأطرار اله  يسرررررتند إليو العمل في مجال الصرررررح 

مت ايدة. ويسرراور لجنة الرقابة المسررتملة قلق بالا إ اء التمويض التدريجي للثمة في اتليات المتعد دة الأطراري واله  يتجلى  
في ت ايد الشررور تجا  المؤسرسرات المتعد دة الأطراري و يادة تشرتت شرؤون الحورمة العالمي ةي وتأثير الاسرتمطاب السرياسري  

ة العالمي ةعلى التعاون ف عملية اتخاه إجراءات مناسررربة التوقيت ومنسرررمةي حتى  تعرقل شه  التوجئات  ي لأن ي مجال الصرررح 
بما  التعاون المسرررتمري  في حال ظل الأمن الصرررح ي معتمداً على التعاون الدولي بشررررل أسررراسررري. وتشرررير البي نات المتعل مة ب

إلى أن النئج الجماعية تظل قابلة للتطبيق. وحيثما وجدت    ي2025يشرررررررمل اعتماد اتفاق المنظ مة بشرررررررأن الجواة  في عام  
الإرادة السرررررياسررررريةي تظل تعد دية الأطرار شي اتلية الأرثر فع الية وأشمية لتوجيو اسرررررتجابات منسرررررمة ومنصرررررفة ومسرررررتدامة  

 للأ مات العالمي ة.
 
ة العالمي ة   -9 سررررررئم  المدرة على التنبؤ بو. رما يُ في وقت تتضرررررراءل فيو  وتت ايد الميود المفروضررررررة على تمويل الصررررررح 

طة على  سررررلئ تخفيض المسرررراعدات الإنماةية الرسررررمية وتمويل العمل في المجال الإنسررررانيي جنباً إلى جنب مع الضررررغوط المُ 
ة وتمويض قدرات   المي انيات الوطنية والتحولات المختطة صررررروب الإنفاق الدفاعيي في تمليل الموارد ال  مة لمطاع الصرررررح 

ية في المستمبل والاستعداد للتصد   لئا.  العالم في مجال التأش ب لمواجئة الأ مات الصح 
 

عادة التنظيم في المنظّمة  عملية تحديد الأولويات وا 
 

مة من ما  الت لجنة الرقابة المسررتملة تشررعر بملق بالا إ اء التخفيضررات الحادة في المسرراعدة الإنماةية الرسررمية الممدئ  - 10
ع ن دولتين عضررررروتين عن نيتئما الانسرررررحاب من المنظ مة في عام  . وتشرررررير لجنة الرقابة  2026ربرا الجئات المانحةي وا 

تمليص أولويات فرق شرررررررأن  دفع إلى اتخاه قرارات ب  2008المسرررررررتملة إلى أن الررود الاقتصررررررراد  العالمي  المشرررررررئود في عام  
تلر المرارات أثناء اندلاع  إصررررردار  الطوارئ التابعة للمنظ مة وتمليص تعداد الموا العاملة. وقد دفعت المنظ مة ثمناً باشظاً لماء  

شرررررررررخص وشرررررررررر لت تئديداً وجودياً   11 000الإيبولا في غرب أفريميا التي حصررررررررردت أروالأ أرثر من مرض فيرو   فاشرررررررررية  
منظمة في مجال إدارة الطوارئ  لعمل ال   إصررررررررر حات   للمنظ مة. وبنئاية المطاري فمد تسرررررررررببت أوجو المصرررررررررور شه  في إجراء 

ولاية أوضرررررر  وع    المدرات المؤسررررررسررررررية لعمليات  حدد  ي واله   2016ي وأدت إلى إنشرررررراء برنامج الطوارئ في عام  الصررررررحية 
ها ما  خف ضررررررررررررررت المنظ مرة قدرات برنامج الطوارئ شها بسرررررررررررررربرب الميود المراليرة حصررررررررررررررراًي فضنئرا تُخراطر بتررار شه    الطوارئ. وا 

مواطن الضررررعر المشررررئودة  التعرض مجدداً ل ضررررمان عدم  الرقابة المسررررتملة  لجنة    لهاي فضن من مسررررؤولية الإخفاقات التاريخية.  
 سابماًي وصون قدرات المنظ مة أثناء الطوارئ. 

 
ي فرضن البيرانرات الأوليرة الخراضررررررررررررررعرة لتحمق نئراةي تبين أن الفترة الواقعرة بين  2026  مرار   /ررها  13  ولغرايرة يوم  -11

حالات لإنئاء الخدمة )منئا حالات متوقعة  2507إدارة    شررررررررررررئدسررررررررررررت 2026وح يران/ يونيو    2025رانون الثاني/ يناير  
بسرررررررررررررربرب إلغراء  أُنئيرت    (٪49)  حرالرة  1232  (. ويوجرد من بين شره  الحرالات2026لإنئراء الخردمرة خ ل ح يران/ يونيو  

التمرراعررد الطبيعيي والتمرراعرردي وبرامج التمرراعررد المبرر  مثررل  ة  وعيرر طترردابير  ب( ارتبطررت  ٪51)أخرا  حررالررة    1275والوظرراةر  
جلت   . أم ا بالنسررررررررررررربة لأعلى  1-/ ر2-والفةتين ر 2-أعلى معد لات إنئاء الخدمة في الفةة مدتناسررررررررررررربياً  الطوعي. وسرررررررررررررُ
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٪(ي والمرتب الإقليمي  29-) والخدمات العامة المشرتررة  الممر الرةيسري في  ئيالموظفيني فالتخفيضرات المتوقعة في عدد  
ط  26-)  ٪(ي والمرتب الإقليمي لأوروبا25-)  لأفريميا ٪ ممارنةً بخط الأسررررا  قبل  22-   نسرررربتو   عالمي    تخفيض ٪(ي بمتوسرررر 

٪ من تعداد الموا العاملة في المرحلة ال حمة لعملية إعادة  50,7الاضررررط ع بعملية تحديد الأولويات. وتمثل النسرررراء نسرررربة 
  . التنظيمي وثمة تحسررررررن في نسرررررربة الموظفين الوافدين من بلدان منموصررررررة التمثيل أو غير ممثلة نئاةياً على الصررررررعيد العالمي 

منئم ومن يعملون  اسررررررتبُموا  وتعرب لجنة الرقابة المسررررررتملة عن تضررررررامنئا مع الموظفين الهين تأثرت وظاةفئمي ورهلر مع من 
 على تعديل أعباء العمل حفاظاً على الوفاء بولاية المنظ مة. 

 
رمررا لاحظررت اللجنررة أن المنظ مررة اتبعررت نئجرراً وظيفيرراً في اتخرراه المرارات المتعل مررة بررالموا العرراملررة برردلًا من تمييم   -12

ما إها رانت الوظاةر شي وظاةر  بدأ  وضرررع الموظفين على أسرررا  نوع العمد أو مصررردر التمويل. ويسرررترشرررد شها النئج بم
المي انية  وبأسرررررراسررررررية بالنسرررررربة لولاية المنظ مةي وما إها ران الموظر الشرررررررير في وضررررررع أفضررررررل يمرنو من إنجا  العملي  

دارة. وترا لجنة الرقابة المستملة أن شها النئج شو نئج استراتيجي ومنضبط.  المتاحة لرل قسم وا 
 

وتشررررير اللجنة إلى أن تع ي  التعاون مع الأقسررررام الأخرا ضرررررور  جداًي لأنئا تسررررئم في العمل الاسررررتباقيي وقد   -13
تؤد  دوراً فاعً  في تلبية الاحتياجات المفاجةة من الاسرررررتجابات ال  مة للطوارئ في المسرررررتمبل. ويجب أن يتمرن برنامج  

الداخلية    التنسرررريق  جئود بضمراني لأن عة للمنظ مة والاسررررتفادة منئاالطوارئ من الحصررررول على خبرات سرررراةر الأقسررررام التاب
 الواضحة والتوقعات المحددة أن تُساعد في تحديد ريفية تمرين الأقسام الأخرا من دعم عمليات الطوارئ.

 
 دور المنظّمة القيادي أثناء الطوارئ الصحّية

 
للمنظ مةي وأسئم في استرمال دورشا التمني  تطوراً جوشرياً بالنسبة   2016لمد شر ل إنشاء برنامج الطوارئ في عام   -14

مرانيات تشرررررررررررغيلية جديدة تمرنئا من إنجا  عملئا أثناء اندلاع فاشررررررررررريات الأمراض والطوارئ   والمعيار  التمليد  بمدرات وا 
لر  الإنسرررررررانية. وأُعد  برنامج الطوارئ لغرض تسرررررررريع وتيرة عمل المنظ مة أثناء الطوارئ وضرررررررمان المدرة على التنبؤ بوي وه

باتباع نئج شرررررامل لجميع المخاطري وتع ي  العمل الجماعيي ودمج أنشرررررطة التأش ب والاسرررررتعداد والاسرررررتجابة والتعافي في 
مرحلة مبررة. وتشررير اللجنة إلى أن شه  الوظاةر الأسرراسررية اسررتبُميت عبر أنحاء مسررتويات المنظ مة الث ثة وتظل متوافمة  

. رما لاحظت لجنة الرقابة المسرررتملة طوال العمد الماضررري  الطوارئ الصرررحية  مجال إدارة  في إصررر حات عمل المنظمة مع
ن التصررررد   لجميع المخاطري بما يشررررمل دمجو في المبادئ التوجيئية والأطر  أبهل جئود متواصررررلة لاتباع نئج شررررامل بشرررر 

طار   1-2التشررررررررررغيلية الصررررررررررادرة عن المنظ مةي مثل إطار الاسررررررررررتجابة للطوارئ   ية  الوقاية من وا  التأش ب  و الطوارئ الصررررررررررح 
 .والصمود أمامئا تجابة لئاسوالاتئا  لمواجئ

 
لبرنرررامج الطوارئ المطبق في الممر   -15 ا على المسررررررررررررررتوا التنظيميي فت حظ اللجنرررة الئيررررل التنظيمي الجرررديرررد  أمررر 

الرةيسرررررررررريي واله  جاء في أعماب الاضررررررررررط ع بعملية تحديد الأولوياتي والمؤلر اتن من الإدارات الخم  التالية: إدارة  
ية؛ و  ية وترصرر  عمليات الإنهار والاسررتجابة في حالات الطوارئ الصررح  دارة جمع المعلومات عن الطوارئ الصررح  دارة  ا  دشا؛ وا 

دارة الأوبةة والجواة . وفي تشررين الثاني/ نوفمبر   دارة الأ مات الإنسرانية والروارح؛ وا  ية؛ وا  ي  2025التأش ب للطوارئ الصرح 
قابة المسرررررررتملة عن رؤية إدارتوي  قدم رل واحد من مدير  برنامج الطوارئ في الممر الرةيسررررررري إحاطةً إع مية إلى لجنة الر 

وشيرلئا المعد لي ومجالات الأولويةي والأنشرررطة التي يجر  تمليصرررئا أو وقفئا. ورغم الاسرررتمرار في إدخال التعدي ت على  
ى المواردي فضن  لمراعاة للأولويات المتغيرةي والمتطلبات التشرررغيليةي والميود المفروضرررة ع 2016الئيارل التنظيمية منه عام  

وشي متوافمة مع سرررررراةر الوظاةر عبر أنحاء  دون تغيير  لجنة الرقابة المسررررررتملة ترا أن الوظاةر الأسرررررراسررررررية قد اسررررررتبُميت  
نااية  ا ثنائية لضيمان  توصيي لجنة الرقابة المسيتقلة برجراء جرد منتظم للايا ا الحالية في  والمسرتويات الث ثة ررل. 

 استمرار نموذج "البرنامج الواحد" في أداء وظيفته بفعّالية في مختلف البيئات التشغيلية.
 

سرررررياق الطوارئي يواصرررررل برنامج الطوارئ أداء دورم حاسرررررم الأشمية على الصرررررعيدين المعيار  والتمني  وبالنسررررربة ل -16
والصرررررعيد التشرررررغيلي. وترا لجنة الرقابة المسرررررتملة أن على المنظ مة أن تواصرررررل الاضرررررط ع بدورشا في مجال قيادة جئود  

ة أثناء الأ مات ا لإنسررررررررانية والروارح الطبيعية. وقد اسررررررررتجابت  مرافحة فاشرررررررريات الأمراض وتنسرررررررريمئاي وفي مجال الصررررررررح 
قليمرراً على النحو التررالي  82طررارةررة في    50لنحو    2025المنظ مررة في عررام     3طررارةررة مُصررررررررررررررن فررة من الرردرجررة    20  :بلررداً وا 

  طارةة أخرا مُصررررررن فة  30أخرا ممتدة( تطلبت أعلى مسررررررتوا من الدعم على نطاق المنظ مة بأسرررررررشاي و 10حادة و 10)
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طارةة مصررررررنفةي منئا  38ي رانت المنظ مة تسررررررتجيب لما مجموعو 2026رهار/ مار   3. وحتى يوم  2و 1من الدرجتين  
شه  الطوارئ فاشررررريات أمراض عالمي ة مثل  شرررررملت  بموجب إطار الاسرررررتجابة للطوارئ. و  3طارةة مصرررررنفة من الدرجة   14

ي ورهلر فاشررريات أمراض مثل الخناق وداء فيرو  ماربور  19-الروليرا وجدر  المردة )الإمبور ( وحمى الضرررنر وروفيد
رل من أفغانسررررررتان  الاندلاع بواد  المتصرررررردع والحمى الصررررررفراء ومرض فيرو  السرررررروداني وأ مات مسررررررتمرة في الوحمى  

ثيوبيا وشايتي ولبنان وميانمار والأرض الفلسررررررررررررطينية المحتلةي بما فيئا المد  الشرررررررررررررقيةي    وجمئورية الرونغو الديممراطية وا 
والصررررومال وجنوب السررررودان والسررررودان والجمئورية العربية السررررورية وأوررانيا واليمن. وأشررررارت اللجنة إلى الجئود المبهولة  

مرافحة حمى    مث ً   لري تتولى  لتعظيم الرفاءات التشرررررغيليةي بوسررررراةل منئا الاسرررررتعانة بفرق دعم إدارة الأحداح المشرررررتررةي
 الواد  المتصدع في موريتانيا والسنغال.

 
يةي تجدد اللجنة دعوتئا   -17 وفيما يخص سرياق توفير سربل إيصرال المسراعدات الإنسرانية وحماية مرافق الرعاية الصرح 

بالمانون الإنسررراني الدولي وضرررمان توفير سررربل إيصرررال المسررراعدات الإنسرررانية. وبعد  الموجئة إلى جميع الأطرار ل لت ام  
ية التابع للمنظ مة د الئجمات على مرافق الرعاية الصررررررح  اتبعت  ي 2019في رانون الأول/ ديسررررررمبر   3تدشررررررين نظام ترصرررررر 

تاحتئا عن الئجمات المشرنة على مرافق  طريمة منئجية في المنظ مة   ية في البلدان المعرضرة  جمع البيانات وا  الرعاية الصرح 
يين لموجة متصررررراعدة ومثيرة للهعر من  ية والعاملين الصرررررح  للطوارئ. ومنه إنشررررراء النظامي تعرضرررررت مرافق الرعاية الصرررررح 

قليمراً خ ل عرام    12شجمرة في    1035الئجمراتي بحيرح ارتفع عردد الئجمرات المُسررررررررررررررجلرة من     1637إلى    2019بلرداً وا 
قليمراً خ ل عرام  بلرداً و  16شجمرة في   شجمرة على مرافق    1351من شررررررررررررررن    2025 . رمرا تحممرت المنظ مرة في عرام 2024ا 

ية أسرررفرت ياً أو تدميرشاي وعن إصرررابة    925عن إلحاق ضررررر ربير بنحو    الرعاية الصرررح  أفراد من روادر   609مرفماً صرررح 
ضرررئا لئجماتي مم ا حد  بشررردة من إتاحة  سررريارة إسرررعار أو تعر  411العاملين الطبيين أو ممتلئم أو إعاقتئمي وعرقلة عمل 

ية الئشررررة فعً . ومن المرج  ألا تعبر شه  الأرقام عن حجم الأ مة الفعلي   ية للمدنيين وقو ض النظم الصررررح  الرعاية الصررررح 
تظا لجنة الرقابة المسييتقلة منشييغلة للغاية بسييبب زيادة الاجمات المشيينة عل   وبسرررربب تفاوت معد لات الإب   عنئا.  

مرافق الرعاية الصيحّية والعاملين الصيحّيين والخدمات الصيحّيةت وتوصيي بأن يواصيا المدير العام والمديرون ايقليميون  
 التنديد باذه الانتاا ات.

 
ي إلى أن برنامج الطوارئ قد أُنشر  بخط سرلطة واحد وقوة عاملة التنظيم   وتشرير لجنة الرقابة المسرتملةي من منظور -18

واحردة ومي انيرة واحردة ومجموعرة واحردة من المواعرد والعمليرات ومجموعرة واحردة من ممرايي  الأداء المعيراريرة. رمرا لاحظرت  
بوجو خاص بسررررررررربب  يادة عمليات  تعرب عن انشرررررررررغالئا  اللجنة أن الممارسرررررررررة الفعلية قد انحرفت عن شها النموهجي وشي 

أثناء الاضررط ع بعمليات  ات  والموارد البشرررية والمي انيتخاه المرارات  تفويض السررلطة إلى المديرين الإقليميين فيما يتعل ق با
وتعُيد اللجنة تأ يد توصييتاا السيابقة بضيرورة تزويد المدير التنفيذي لبرنامج الطوارئ بسيلطة العما في جمي   الطوارئ.  

أنحاء النظام ايي ولوجي للطوارئ الصحّية العالميّةت وتم ينه من المشار ة عل  المستويات المناسبةت وتوفير التفويض  
 ما ترى اللجنة أنه ينبغي إعادة مواءمة هذه الممارسيية    تجابة فعّالة.والوضييوو والاحترام والمسيياءلة اللازمة لتوجيه اسيي

 .69/30م  الوثيقة ج
 

فيما يخص    69/30وتشررررير اللجنة إلى وجود اخت ر جوشر  عن الإصرررر حات المنصرررروص عليئا في الوثيمة ج -19
لتملد    لبرنامج الطوارئ  الدور المياد  لبرنامج الطوارئ. وقد أنشرررررأت الدول الأعضررررراء في الأصرررررل منصرررررب المدير التنفيه 

منصرررررررررررب ناةب المدير العام اله  يُعين بموجب عملية اختيار تنافسرررررررررررية ضرررررررررررماناً لعدم تئمي  وظيفة المنظ مة في مجال  
المدير    يُعين  ي بحيحالطوارئ ضررررمن شيرل المنظ مة. ولرن رتبة شها المنصررررب خفضررررت لاحماً إلى رتبة مدير عام مسرررراعد

لمي ة  عضررررواً داةماً في فريق السررررياسررررات العايعمل بصررررفتو  مباشرررررةي وما عاد بالتالي  المدير التنفيه  لبرنامج الطوارئ  العام  
برةاسررررررة المدير العام والمديرين الإقليميين. وترا لجنة الرقابة المسررررررتملة أن شها التحول يشرررررررل تمويضرررررراً ربيراً لسررررررلطة شها  

تعيينه  التنافسيييييية لعملية  اللطوارئ وولايته و برنامج ا ما تؤ د اللجنة أن رتبة المدير التنفيذي لالمنصرررررررب المؤسرررررررسرررررررية.  
و فالة اسييييتقلاليته ومصييييداقيته عالميّالت وأن الممارسييييات  للبرنامج  فعّاا  القيادي  الدور  ال  ت تسييييي أهمية بالغة لضييييمان

 ينبغي أن تواءم بال اما وتُطبق باتساق.والقرارات الحالية السارية  
 

 
 .(2026نيسان/ أبريل  29)تم الاط ع في  قاعدة البيانات(؛ انظر 2012) 20-65ج ص ع  بالمرار عم ً    3

https://extranet.who.int/ssa/Index.aspx
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لعئا إلى المسرررررررررررتمبلي بأن  التدابير المتخهة مؤخراً بشرررررررررررأن تحديد  تط ي في معرضالرقابة المسرررررررررررتملة  لجنة  م وتسرررررررررررل   -20
الأولويات وتوفير الترالير قد قل صرررت عدد المناصرررب الميادية العلياي بما فيئا المتعل مة منئا بالطوارئ. ولرن سررريظل  تع ي   

ليئا إدارة التمثيل الرفيع المسرررررتوا  المدرات الميادية أمراً بالا الأشمية بمرور الوقتي بسررررربب الصرررررعوبة الربيرة التي تنطو  ع
و على نطاق الورالة على حد سررررررواءي جنباً إلى جنب مع عمل  وتنسرررررريق شررررررؤونلبرنامج الطوارئ  لمنصررررررب المدير التنفيه   

المدير التنفيذي لبرنامج الطوارئ في    وتوصيييي لجنة الرقابة المسيييتقلة بتعيين نائب  الالت امات اليومية لإدارة فريق ربير.
 . افية  قيادية  قدرات  توفير  لضمانأجا يتراوو بين القريب والمتوسّط  

 
المديرون الإقليميون على الصعيد الإقليمي رري ة أساسية لترليل تنفيه برنامج الطوارئ بالنجالأ. وقد عمدت    مثلوي -21

ي اجتماعاً مع 2025لجنة الرقابة المسرررررررتملةي أثناء اضرررررررط عئا باسرررررررتعراض منتصرررررررر المدة في تشررررررررين الثاني/ نوفمبر  
  تحديد   عملية  نتاةج  لاسررررررررررررررتعراض  الئادئ  المحيط  وغربط  المديرين الإقليميين لرل من أفريميا وأوروبا وشرررررررررررررررق المتوسرررررررررررررر  

دارة   الأولويات ية  الطوارئ  وا    الجئود   على  وتثُني  لبرنامج الطوارئي  الإقليمية  التنظيمية  الئيارل  إلى  اللجنة  وتُشررررررررير.  الصررررررررح 
  المديرين   حياتصرررررر   ت ايد  إلى  اللجنة  تُشررررررير رما.  للطوارئ  ل سررررررتجابة ال  مة  الأسرررررراسررررررية  المدرات  على  للحفاظ  المبهولة

  بموجب   الإقليمي  الصررررعيد على  لبرنامج الطوارئ  المرن  التمويلخصرررريص  ت في  دورشم  يشررررمل  بما  الطوارئي  أثناء  الإقليميين
في المررررردي  مع  مشررررررررررررررترر  تعررررراون  نموهج يرد  ا  عمررررر  تمثرررررل خروجررررراً  التطورات  شررررره   ولرن  الطوارئ.  لبرنرررررامج  التنفيررررره   ر 
دة لبرنامج الطوارئ وخطة ت ويد  بالموظفين إلى المدير    69/30ج الوثيمة التي تسرررررررررررند مسرررررررررررؤولية وضرررررررررررع المي انية الموح 

تولى المررديرون الإقليميون  يالتنفيرره  لبرنررامج الطوارئ. وتُ حظ لجنررة الرقررابررة المسررررررررررررررتملررة أن الئيررارررل التنظيميررة الإقليميررة  
دة   ا يردل على اخت ر مبردأ المي انيرة الموحر  قرارشراي ولي  المردير التنفيره  لبرنرامج الطوارئي ممر  والمردير العرام وضررررررررررررررعئرا وا 

 ومبدأ التوظير في الأصل.
 

م الربير المُحر  في مجررال تع ي  خطوط وترتيبررات الإب   عن الأدوار  وترحررب لجنررة الرقررابررة المسررررررررررررررتملررة بررالتمررد   -22
الميادية على الصررررررعيد الإقليمي. ويتواصررررررل حالياً في جميع المراتب الإقليمية تنفيه توصررررررية اللجنة الماضررررررية بأن يشررررررترر  

ئ ويرون لرديئم خط إب   م دوج  المردير الإقليمي والمردير التنفيره  لبرنرامج الطوارئ في تعيين المرديرين الإقليميين للطوار 
على أن يمردم المرديرون    69/30. رمرا تنص الوثيمرة جلبرنرامج الطوارئ  ير التنفيره دللتواصرررررررررررررررل مع المردير الإقليمي والمر 

الإقليميون للطوارئ تماريرشم يومياً إلى مديريئم الإقليمييني رل فيما يخصروي بشرأن تنفيه أنشرطة إدارة الطوارئ في أقاليمئمي  
لى المدير التنفيه  لبرنامج الطوارئ بشرررأن المضرررايا المتعل مة بالسرررياسرررات والاسرررتراتيجيات وأنشرررطة ت خطيط العمليات فيما  وا 

وتوصييي لجنة الرقابة المسييتقلة بضييرورة إشييرا  المدير التنفيذي لبرنامج الطوارئ أيضييال في إدارة  يتصررل بتلر الأنشررطة.  
 التقييم السنوي لأداء جمي  المديرين ايقليميين للطوارئ.

 
طر التشررررغيليةي ترا لجنة الرقابة المسررررتملة أن إطار الاسررررتجابة للطوارئ قد حمق نجاحاً باشراً في وفيما يتعل ق بالأُ  -23

ميدان تطوير عمل المنظ مة وتع ي   أثناء الطوارئ خ ل السرنوات العشرر الماضرية. وقد حددت النسرخة الأولى من الإطار  
الأسرراسررية التي تسررترشررد بئا المنظ مة لإنجا  عملئا في   الأدوار والمسررؤوليات والعمليات 2013الصررادرة في نيسرران/ أبريل  

عمب إنشرررررراء برنامج   2017مجال الاسررررررتجابة للطوارئ. أم ا النسررررررخة الثانية من الإطار التي صرررررردرت في ح يران/ يونيو  
ي فمد  2016و  2014عامي    الإيبولا المندلعة في غرب أفريميا بينمرض فيرو   ر من فاشررررررررية ب  الطوارئ واسررررررررتخ ص الع  

من إطار   1-2النسررخة   2024مثلت تحولًا ربيراً صرروب إعداد نموهج تشررغيلي مترامل لإدارة الطوارئ. وصرردرت في عام  
ية العامة.    19-الخبرات المرتسرررربة من جاةحة روفيد  تضررررمنشي تالاسررررتجابة للطوارئ و  وغيرشا من حالات الطوارئ الصررررح 

ورغم شره  التطوراتي ت حظ اللجنرة أن معرد لات التنفيره متفراوترة في جميع أنحراء المنظ مرةي وتشررررررررررررررجع على تع ي  تردريرب  
ءمة عمليات تفويض السررلطة بالرامل  ممثلي المنظ مةي وتحسررين تدفق المعلومات عبر أنحاء المسررتويات الث ثة رلئاي وموا

وارئي بما يشرررررمل تحديد أدوار واضرررررحة  من إطار الاسرررررتجابة للطوارئ بالنسررررربة لربار المديرين أثناء الط 1-2مع النسرررررخة  
لممثلي المنظ مة ومدير  الأحداح للحيلولة دون حدوح أ  تأخير في تفعيل نظام إدارة الأحداح. وقد يتسرررررررررنىي بعد إجراء  

ي تمصري إمرانية إدخال تحسرينات إضرافية عليوي مثل إضرافة إرشرادات عن التعاون عبر  في المسرتمبل  الم يد من التنميحات
الحدود أو عبر الأقاليمي وتحسرررررررررررررين تبادل البيانات والمعلومات بين البلدان المجاورةي و يادة الاسرررررررررررررتفادة من الترنولوجيات  

ضرررررررافة إرشرررررررادات عن الطوارئ الممتدةي بما يشرررررررمل أوقات إنئاء درجات تصرررررررنير  الاضرررررررط ع بالمبتررة في  العملياتي وا 
بالطوارئ    ةالطوارئ الطويلة الأمد أو ما إها ران يل م إدراج مسرررررررتويات تصرررررررنير إضرررررررافيةي وتوحيد تمارير الحالات المتعل م

ية   عبر البلدان والأقاليم. رما ترحب لجنة الرقابة المسررررررتملة بضعداد ونشررررررر الإطار الوطني بشررررررأن الإنهار بالطوارئ الصررررررح 
 بناء المدرات.أشميتو في مجال (ي وتشير إلى أشميتو بالنسبة للبلداني بما يشمل  2025تجابة لئا )والاس



 A79/6          Annex 7 الملحق           79/6ج

 تمويا جاود الاستجابة للطوارئ ووض  الميزانيات وتعبئة الموارد اللازمة لاا
 

٪ في الاشررررترارات  20التاريخي بشررررأن الموافمة على  يادة ثانية نسرررربتئا    شاقرار   تئن  اللجنة الدول الأعضرررراء على -24
الاشترارات    على  يادة   2022ويأتي شها المرار في أعماب الاتفاق المبرم في عام   2027.4-2026الممد رة خ ل الثناةية  

تحث لجنة الرقابة  و   2031.5-2030  ٪ من المي انية الأسراسرية للمنظ مة بحلول دورة الثناةية50نسربة    ىلإ  ة تدريجياً الممدر 
المسيييييييتقلة الدوا الأعضييييييياء عل  الوفاء بالتزاماتاا بتقديم هذه الاشيييييييترا ات المقدّرة والموافقة عل  الزيادة التالية في  

اينجاز ال بيرت تظا اللجنة تشييعر بقلق بالإ إزاء النقا الحاد والمسييتمر  جمعية الصييحّة العالميّة الثمانين. ور م هذا 
 في التمويا المرن والمستدامت والذي مازاا لا يؤثر عل  برنامج الطوارئ فحسبت با عل  المنظّمة   ا.

 
في قطاع المي انية الأسررررررراسرررررررية لبرنامج الطوارئ    2027- 2026وحُددت المي انية البرمجية المعتمدة للثناةية   -25

٪  27٪ للمراتب الإقليمية ونسرررربة  22٪ للمراتب المُطرية ونسرررربة  51مليون دولار أمريريي منئا نسرررربة    918,5 بمبلا 
مليون دولار أمريري في    42,7مي انيررة الإطررار الخرراص بررالتررأشرر ب للأنفلون ا الجرراةحررة  قيمررة  للممر الرةيسررررررررررررررري. وتبلا  

أعمال التأش ب على الصررررررعيدين  ل ضررررررط ع ب٪ من مسرررررراشمات الشرررررررارة  70ي مع توجيو نسرررررربة  2027- 2026 الثناةية 
ل العمل بالممارسرة المتبعة في الثناةيات السرابمة بشرأن  الإقليمي والمُطر . وبعد إجراء مناقشرات مع اللجان الإقليميةي تواصر  

ي ولرن بناءً على  2027-2026مليار دولار أمريري في الثناةية   1تحديد مي انية قطاع عمليات الطوارئ والنداءات بمبلا  
ية في  لتلبية   2026 عام التخطيط التشرغيلي المبين بالتفصريلي فمد وُجو نداء بشرأن تمويل اسرتجابة المنظ مة للطوارئ الصرح 

 مليون دولار أمريري لغرض الاستجابة للطوارئ الجارية. 965متطلبات إجمالية مبلغئا 
 

ية مبلا  و  -26 مليار دولار أمريري منه    3,63جُمع بفضرل النداء الموجو بشرأن تمويل اسرتجابة المنظ مة للطوارئ الصرح 
ية المنمهة للأروالأ أثناء وقوع أ  2022توجيو النداء في عام   الطوارئ في العالم. وشها    خطرحفاظاً على الخدمات الصررررررررررررررح 

دة لتوفير تمويل يمرن التنبؤ بوي بحيح تتدفق نسرررررربة   الموفرة بفضررررررلو  ٪ تمريباً من الموارد  90النداء شو بمثابة منصررررررة موح 
ة  جئود  و   إلى مراتب المنظ مة المُطريةمباشرررررة   عرب لجنة الرقابة  الشرررررراء المحل يين. وتُ و دعم تنسرررريق عمل مجموعة الصررررح 

أمريري( من أصرررررل المبلا  مليار دولار    0,95٪ )58سررررروا نسررررربة   2025المسرررررتملة عن انشرررررغالئا لأنو لم تُجمع في عام  
 .2024٪ عن عام 37مليار دولار أمريريي وشو ما يمثل انخفاضاً نسبتو   1,5ال  م بممدار  

 
ة قد أنشرررررررأت الصرررررررندوق الاحتياطي للطوارئ في أيار/ مايو   -27 عمب اسرررررررتعراضرررررررئا   20156ورانت جمعية الصرررررررح 

. ويوفر الصرررررررررررندوق  2014الإيبولا التي اندلعت في غرب أفريميا خ ل عام  مرض فيرو   لاسرررررررررررتجابة المنظ مة لفاشرررررررررررية  
التمويل خ ل الفترة الحرجة الواقعة بين مرحلة الحاجة إلى اسررتجابة طارةة ومرحلة الإفراج عن الأموال ال  مة ل سررتجابة  

الصرررندوق أشمية بالغة بالنسررربة لاسرررتجابة المنظ مة للطوارئ في وقت مبرري وشو صرررندوق  شها  من رليات أخرا. ويرتسررري  
عن مبلا    2025عالي المردودية في مجال منع الفاشرررررررررررررريات من مواصررررررررررررررلة الانتشررررررررررررررار. وأُفرج من الصررررررررررررررندوق في عام 

مليون    10,6حصرررررررل سررررررروا على مبلا  طارةةي ولرنو لم يُ   24سرررررررتجابة المنظ مة لنحو  اً لامليون دولار أمريري دعم 29,4
 مليون دولار أمريري   17,6  بلا  رصريد الصرندوقي علماً بأن  جئة مانحة 12مات ممدمة من دولار أمريري في شررل مسراش

وتؤ د لجنة الرقابة المسييتقلة مجددال أن الصييندوق الاحتياطي للطوارئ مصييمم بوصييفه  .  2026نيسرران/ أبريل   7يوم   في
ن لم تقم الجاات المانحة بتجديد مواردهت فسييييضيييطر الصيييندوق إل  اتبار ناج أ ثر تحفظال في    ؛آلية لتجديد الموارد وا 
تعرب لجنة الرقابة   ما بتقويض قدرة المنظّمة عل  الاسيييييتجابة للطوارئ بسيييييرعة.  يادد  توجه  وهو  تايفراج عن الأمواا

المسييييتقلة عن قلقاا البالإ لأن تقليا موارد الصييييندوق الاحتياطي للطوارئ في ظا تزايد الاحتياجات العالميّة هو أمر  
 خطير ومثير للذعر في آن معالت وتشج  الدوا الأعضاء والجاات المانحة عل  تقديم المساهمات فيه بش ا عاجا.

 
وترحب لجنة الرقابة المسررررررررتملة بجئود المنظ مة لتنويع مصررررررررادر التمويل وتوسرررررررريع نطاق قاعدة الجئات المانحةي   -28

عل  مواصييلة تقصييي إم انية الاسييتفادة من  الرقابة المسييتقلة  لجنة    وتشييج بوسررراةل منئا الاسرررتعانة بمؤسرررسرررة المنظ مة.  
آليات تمويا مبت رة ومنصات الشرا ةت بما يشما التعاون م  المصارف اينمائية المتعدّدة الأطراف والمؤسسات المالية  

 الدوليةت والاستفادة من الصناديق الاستئمانية بش ا انتقائي.
 

 (.2025) 2-78ص ع   ج المرار    4

 .(2022) (8)75ج ص ع الممرر الإجراةي    5
 (. 2015) (10)68ع   ص   ج  الإجراةي الممرر   6
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 إدارة الموارد البشرية والقوى العاملة
 

ية في عام   -29 وظيفة في  1396توفير ما مجموعو   2016ران م معاً عند إنشررررراء البرنامج العالمي  للطوارئ الصرررررح 
٪ في الممر  25٪ على المراتب الإقليمية السررتة و25٪ على الصررعيد المُطر  و50جميع أنحاء المنظ مةي وتو يعئا بنسرربة  

وظفين العاملين بدوام رامل مم ن يسرئمون في تحميق الغرض  عدد الم 2025أيلول/ سربتمبر    30الرةيسري. وبلا لغاية يوم  
ية على نحو أفضررررررررررلا   موظفاًي منئم    1588الاسررررررررررتراتيجي المتمثل في احماية مليار شررررررررررخص رخر من الطوارئ الصررررررررررح 

٪(  23موظفراً )  373٪( في المرراتب الإقليميرة السررررررررررررررترة و 20موظفراً رخر )  314٪( في المرراتب المُطرية و 57موظفراً )  901
الأولوياتي  ض في أعماب الاضررررط ع بعملية تحديد  في الممر الرةيسرررري. وتدُرر لجنة الرقابة المسررررتملة أن شه  الأرقام سررررتُخف  

وتعرب عن انشررررررغالئا لأن أ  تخفيضررررررات إضررررررافية في الموا العاملة سررررررتموض قدرة برنامج الطوارئ على إنجا  عملو. رما  
يةي وعلى إ  ء الأولوية لبيانات الطوارئ  ي  تُشررررجع اللجنة على الاسررررتخدام المنئجي للأدوات التشررررغيلية لبرنامج الطوارئ الصررررح 

المتعل مة بالموارد البشررررررية على الصرررررعيدين المُطر  والإقليميي وهلر لتحسرررررين الوعي بالحالة ودعم المتطلبات المتعل مة بضعداد  
 التمارير. 

 
ة التعيينرات المؤقترة  فتر وتظرل الموا العراملرة في المنظ مرة أشم مواردشرا. وت حظ لجنرة الرقرابرة المسررررررررررررررتملرة بملق أن   -30

م  على التواليي من أجل تمليل الالت امات المالية. ومع أن اللجنة تسررررل    شررررئراً  12أشررررئر و 6والمحددة المدة قد قُلصررررت إلى  
سم  التمويل بهلري لأن العمود المصيرة  ي بالمبررات المنطمية الماليةي فضنئا تحح المنظ مة على تمديد مدد العمود بمجرد ما

على هلري تُسل م لجنة الرقابة المستملة بتعرض وظيفة الموارد    تُئدد بتمويض استبماء الرفاءات واستمرارية العمليات. وع وةً 
موظفاً(. ورغم    148موظفاً إلى  192من دشم  وخفض عد٪ من موظفيئا )23البشررررية لضرررغوط ربيرة بعد أن فمدت نسررربة  

تُ رر اللجنة توصيييييييتاا السييييييابقة القاضييييييية بأن تعُيد المنظّمة النظر في مدى تقبلاا للمخاطر فيما يتعلّق ب ليات  هلري  
 التعاقد. وترى اللجنة أن هذه المسألة هي مسألة هي لية مستمرة تتطلب اهتمامال عاجلال.

 
بشررررأن إنشرررراء مجمع مواشب يضررررم رادر   2025ب لجنة الرقابة المسررررتملة بتنفيه توصرررريتئا الصررررادرة في عام  رح  وتُ  -31

عرادة التنظيم. ولغرايرة أواةرل رهار/  إثر الاضررررررررررررررط ع بعموظفي المنظ مرة الرهين أُخرجوا من الخردمرة   مليرة تحرديرد الأولويرات وا 
ملفاً يمرن الاستعانة بئا إها توفرت أموال إضافية. ولرن اللجنة تشير إلى   1023ي فمد ضم مجمع المواشب  2026 مار 
وتوصييييييي  توجد حالياً رلية تمنية مؤتمتة لربط ملفات ممدمي الطلبات بتمييمات الأداء الموثمة ضرررررررررمن النظم الماةمة.   أنو لا

ظيفامت وأن  لجنة الرقابة المسيييييتقلة بوضييييي  هذه ا لية لضيييييمان إيلاء الأولوية للموظفين ذوي الأداء العالي يعادة تو 
 تستند قرارات إعادة التوظيف في المستقبا إل  مستوى الأداء.

 
وفيما يتعل ق بالميادة المُطريةي تؤرد لجنة الرقابة المسررتملة مجدداً أشمية ضررمان شررغل مناصررب ممثلي المنظ مة في  -32

وتوصييي اللجنة  ذل  بأن تعزز المنظّمة تخطيط  البلدان المتضررررة من الطوارئ بأفراد هو  خبرة مناسرربة في شها المجال.  
م دعمال محدد الأهداف للمرشييييحين الذين يجتازون عملية الفرز  قد  عملية التعاقب الوظيفي عل  الصييييعيد القُطريت وأن تُ 

 في مر ز التقييمت بادف تحسين معدّلات النجاو وتوسي  نطاق مجموعة القادة المؤهلينت بما يشما حالات الطوارئ.
 

على رليات نشرر فرق الاسرتجابة للطوارئي بما فيئا الشربرة    اً اللجنة عن تمديرشا للجئود الجار  بهلئا حفاظوتعرب   -33
المران المناسرب في الميدان  بالأشرخاص المناسربين  نشرر  الموظفين فوراً في مواقع الطوارئي لأنو لا غنى عن  نشرر  ضرمان  العالمي ة للإنهار بحدوح الفاشرررررريات والاسررررررتجابة لئاي والشرررررررراء الاحتياطيوني وقواةم الموظفين الداخليةي مم ا يسرررررراعد على  

تؤ د لجنة الرقابة المستقلة مجددال توصيتاا السابقة بشأن أهمية واجب العناية ب ا   ما    لتوجيو استجابة فع الة للطوارئ.
دة المامة للحيلولة دون نشيييرهم  من الموظفين المحلّيين والدوليين العاملين أثناء الطوارئت بما يشيييما ايدارة الدقيقة لم

 لفترات طويلة جدال في مواق  الخدمة الصعبة.
 

 دعم عمليات برنامج الطوارئ ووظائف التم ين
 

ت حظ اللجنة الئيارل التنظيمية الجديدة الناشرررررررررةة عن عملية تحديد الأولويات ودمج وظيفة منع سررررررررروء السرررررررررلور   -34
والمسرراواة بين الجنسررين ومنع سرروء السررلور الجنسرري.  والحموق  الجنسرري والتصررد   لو في الإدارة الجديدة المعنية بالإنصررار  

ومع أن اللجنة تسررررلم بالغاية المنشررررودة من تبسرررريط الئيارلي فضنئا تظل منشررررغلة حيال  يادة أعباء العمل وتأثيرشا المحتمل  
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في الحفاظ على وظاةر المسررررراءلة الأسررررراسرررررية. رما أن ضرررررمان تع ي  شه  الوظاةر وت ويدشا بموارد رافية ضررررررور  جداً  
 للحفاظ على ن اشة المنظ مة وتع ي  قدرتئا على منع حالات إساءة السلور ورشفئا والاستجابة لئا.

 
وترحب لجنة الرقابة المسررتملة بتدشررين اسررتراتيجية المنظ مة الجديدة بشررأن منع سرروء السررلور الجنسرري والتصررد   لو   -35
الفترة  لى التمررررد  مبنيررررة ع(ي وال2026-2029) المُحر  في إطررررار اسررررررررررررررتراتيجيررررة  الربير  نُفررررهت  2025-2023م  ي بحيررررح 

تُشرير إلى أنو ما  ال ششراً  الرقابة المسرتملة  لجنة    ٪ من الإجراءات. ورغم أن شها التمدم باعح على التشرجيعي فضن80 نسربة
ويل م تع ي   باسررررتمرار على جميع مسررررتويات المنظ مة. ووفماً لما يرد في لوحة معلومات التحميمات المتعل مة بسرررروء السررررلور  

حالة اسرررتغ ل وانتئار   25حالة سرررلور مسررريءي و  181   عن الإب 2025فمد شرررئد عام   7الجنسررري والسرررلور المسررريءي
ط بأعلى عدد من الحالات المُبلا   25جنسرررررييني و حالة تحر  جنسررررري أخراي واسرررررتأثر الإقليمان الأفريمي وشررررررق المتوسررررر 

وتُشيييير أيضيييال لجنة الرقابة المسيييتقلة بحذر إل  انخفاض عدد حالات سيييوء السيييلو  الجنسيييي المُبلإ عناا بين    عنئا.
ور م أن هيذا الانخفياض قيد يع ع تعزيز الجاود في مجياا من  هيذه الأفعيّاات بميا يشيييييييييميا    .2025و  2024عيامي  
في الحالات المناسييييييييبةت فرنه قد يدا أيضييييييييال عل  قلة الثقة أو الر بة في  بانتظام  يجراءات التأديبية وايدارية  ا  تطبيق

لذات تشييييدد اللجنة عل  ضييييرورة المتابعة المسييييتمرة لضييييمان بقاء قنوات ايبلاغ متاحة ومعتمدة    ايبلاغ عن الحالات.
رما ت حظ اللجنة التحول صرررررروب تطبيق مبدأ المسرررررراءلة ال مرر ية    ة.المعني  وموثوقة لدى  وادر الموظفين والمجتمعات

ضرررفاء الطابع  ل منع سررروء السرررلور الجنسررريي وتشرررجع الإدارات والبرامج على تع ي  قدراتئا ووضرررع مؤشررررات أداء واضرررحة وا 
المؤسررررررسرررررري على مسررررررؤولياتئا بالراملي بما يشررررررمل حالات الطوارئي لأن الإمسررررررار ب مام الأمور على جميع المسررررررتويات  

 ضرور  لإحرا  التمدم باستمرار.
 

فيما يخص الجئود المبهولة بشرررررأن منع سررررروء السرررررلور الجنسررررري والتصرررررد   لو أثناء وقوع الطوارئ والاضرررررط ع  و  -36
مسياهمات طوعية بنسيب  ردها  توصيي لجنة الرقابة المسيتقلة بضيرورة قيام برامج الطوارئ التي ت  بعمليات الاسرتجابة لئاي

٪ برنشيييياء آليات لاسييييترداد الت اليف وتعزيزها بما ي فا تمويا جمي  الت اليف المت بدة  13ت اليف دعم برامج تقا عن  
  توتحقيقال لذل ت يجب أن يقوم برنامج الطوارئمباشيرة عن من  سيوء السيلو  الجنسيي والتصيدّي له تمويلال  املال وشيفافال.  

صية لاسيترداد الت اليف ت فا توفير تمويا مسيتدام لجاود من  سيوء   ت بالتعاون م  المراقب المالي  برعداد وتنفيذ آلية مُخصيّ
ة إل   السييلو  الجنسييي والتصييدّي له أثناء الاضييطلار بعمليات الطوارئت وتتي  المجاا أمام تقديم تقارير واضييحة وشييفاف 

سيوء السيلو  الجنسيي  حالات الدوا الأعضياءت وتضيمن مسياءلة الجاات المانحة عن الت اليف المت بدة مباشيرة عن من   
لاييي ت ييياليف دعم البرامج.   ا والتصيييييييييييدّي  هيييذا ايجراء م  ميييا يرد في المقرر    في حييياا تخفيض نسيييييييييييب  ويتمييياشييييييييي  

ممارسيات مالية سيليمة بموجب برنامج العما العام  تبار  وم  التزام المنظّمة المؤسيسيي با ( 2024) (  4) 154ت  م  ايجرائي 
 . 2028- 2025ت  الراب  عشر 

 
تملة عن انشرررغالئا إ اء ضرررعر وظيفة الأمن المؤسرررسررري. وقد دُمج منصرررب مدير الأمن  سررر وتعرب لجنة الرقابة الم -37

دارة شررؤون  و   يالتشررغيلييني مم ا أدا إلى اسررتحداح منصررب مدير الدعم  أخري  العالمي  السررابق في إدارتين وخدمات    يالأمنا 
ة الموظفين وعافيتئم. ويُئدد شها الدمج بتمويض قدرة المنظ مة على العمل أثناء الطوارئي وخصرررروصرررراً في المواضررررع   صررررح 

ي  2025 الإنسررررررانية المعمدة. وخ ل إجراء لجنة الرقابة المسررررررتملة لاسررررررتعراض منتصررررررر المدة في تشرررررررين الثاني/ نوفمبر
طت المماب ت التي أُجريت مع ممثلي المنظ مة في أفغانسررررررتان وأوررانيا الضرررررروء على الأشمية البالغة لإقامة نظم أمن  لئ سرررررر  

متينرة. وتعتمرد قردرة المنظ مرة على إنجرا  عملئرا بفعر اليرة في الخطوط الأمراميرة على صررررررررررررررون قردراتئرا الأمنيرة. وتعرب لجنرة  
صرررين لشرررؤون الأمن في ظل ت ايد الاحتياجات في ليص عالرقابة المسرررتملة عن بالا انشرررغالئا إ اء تم دد الموظفين المُخصررر 

وعملال بالتوصيات السابقة الصادرة عن لجنة الرقابة المستقلةت فرن اللجنة تحث قيادة المنظّمة عل  حماية    شها الوقت.
 وظيفة الأمن وضمان تخصيا الموارد الأساسية اللازمة لدعم هذا العما الأساسي.

 
م إدارة المشرتريات والمخ ونات والنمل والمسرتودعات.  ظُ نُ تصرل بم الربير المُحر  فيما يالتمد  خطوات  وتشريد اللجنة ب -38

وباتت المنظ مة تتمتع لأول مرة برؤية شررررراملة لسرررررلسرررررلة الإمداد لديئاي مم ا يُتي  المجال أمام تتبع المنتجات وتواري  انتئاء  
رفاءتئا وضرررمان اسرررتخدامئا في الوقت المناسرررب. رما قامت المنظ مةي بفضرررل نظام  اً لصررر حيتئا في الوقت الفعلي تعظيم

 
نيسرررررررران/   21. )تم الاط ع في  لوحة المعلومات الخاصررررررررة بالتحميمات المتعلمة بسرررررررروء السررررررررلور الجنسرررررررري والسررررررررلور المسرررررررريء   7

 .(2026 أبريل

https://www.who.int/about/office-of-internal-oversight-services/dashboards/sexual-misconduct-and-abusive-conduct#PageContent_C255_Col00


 A79/6          Annex 10 الملحق           79/6ج

بلداً ناشررررررررررررررطاًي مم ا فسرررررررررررررر  المجال أمام    76إدارة النملي برقمنة عمليات التخليص الجمرري ومن  الموافمات وتطبيمئا في 
دة بشرأن اقتفاء أثر المنتجات وتحديد منشرةئاي وأسرئم في تمليل في المتوسر ط    المسرتغرق  الوقت  تطبيق إجراءات تخليص موح 

. رمررا يتواصرررررررررررررررل  2025يومرراً في عررام    22إلى    2024يومرراً في عررام    36  من  الجمرري  التخليص  فيمررا يخص إجراءات
توفير معلومات عن   مر ن منمسرررررتودعاً تدُيرشا المنظ مةي مم ا ي  112بالتوا   مع هلر تطبيق نظام إدارة المسرررررتودعات في 

ت الإمرداد  المخ ونرات في الوقرت الفعليي ويحسررررررررررررررن التحرم في حرررة المخ ونراتي ويع   المردرة على تردقيق جميع عمليرا
العالمي ة. وتسرررررتند عمليات نشرررررر شه  النظم إلى تطبيق سرررررياسرررررة جديدة بشرررررأن إدارة المسرررررتودعات والمخ ونات على نطاق  

داً فيما يتعل ق بالتخ ين في المسرررررتودعاتي  علماً بأنئا ي 2026المنظ مة ررلي والتي دُشرررررنت في مطلع عام   تحدد إطاراً موح 
تاحة معلومات شاملة عن سلسلة الإمداد.  والمساءلة عن المخ وناتي وا 

 
 الشرا ات

 
تمويل قطاع العمل في المجال الإنسرررررررراني على الجئات الشررررررررريرة في جميع أنحاء  مفروضررررررررة على  ميود الالتؤثر   -39

منظومرة الأمم المت حردةي وقرد تتطلرب قيرام المنظ مرة بتمليص نطراق عمليراتئرا في بعض المنراطق. وخلفرت عمليرة إعرادة شيرلرة  
ية ومعد لات التغطية  العمل في المجال الإنسرررررررراني والتخفيضررررررررات الربيرة في التمويل أثراً بالغاً على تمديم ا لخدمات الصررررررررح 

ة. ورانت شنار لغاية رانون الأول/ ديسررررمبر   ٪ من بين  75نسرررربة   2025بالخدمات والتنسرررريق فيما بين مجموعات الصررررح 
ة البالا عددشا   منطمة لديئا منسرررررررمين من المدربين رما ينبغي من  24المناطق التي تنشرررررررط فيئا إحدا مجموعات الصرررررررح 

ةي منئم  ٪ من الموظفين المعينين بعمود  22٪ من الموظفين المعينين بعمود محددة الأجل ونسرربة  50نسرربة    مجموعات الصررح 
٪ من بين المناطق التي  86نسررربة   2024في رانون الأول/ ديسرررمبر    بينما رانت شنار   ٪ من المسرررتشرررارين 22مؤقتة ونسررربة  

ة البالا عددشا   ة.   28تنشرط فيئا إحدا مجموعات الصرح  منطمة لديئا منسرمين من المدربين رما ينبغي من مجموعات الصرح 
  .2026للخطر في عام ين معرضرررررررر م  على أنئ نسررررررررمين  م ال ٪ من  50ي حُددت نسرررررررربة  2025وبحلول رانون الأول/ ديسررررررررمبر  

وتعرب لجنة الرقابة المسيتقلة عن بالإ انشيغالاا إزاء القيود المفروضية عل  الموارد التي تحد من تنفيذ الأنشيطة بال امات  
  بيرة.  ذا المجاا معرض لخطوة وترى أن ه 

 
ا السياق. وتعمل المنظ مة  هتع ي  التنسيق والتعاون الاستراتيجي مع الجئات الشريرة في شلن يُستغنى دوماً عن  و  -40

ية   1500مع أرثر من  ة العالمي ة على تمديم الدعم ال  م لتوجيو اسررررررتجابة صررررررح  جئة شررررررريرة من خ ل مجموعة الصررررررح 
الجئات    العمل معمحل ية في البلدان المتضررة من الأ مات. وتعتمد المنظ مة في الاضط ع بعملياتئا أثناء الطوارئ على 

بين الورالاتي والمؤسرررسرررات الأراديمية والبحثيةي والمنظ مات غير الحروميةي   ليات  المشرررتررةواتمثل الشررربرات  الشرررريرةي  
التي تؤد  دوراً أسرررررررراسررررررررياً في عمل المنظ مة أثناء الطوارئ. رما تؤد  شه  الشرررررررررارات دوراً حاسررررررررم الأشمية في اسررررررررتدامة  

قطاع   الطبية في مناطق مثل  الأنشرررررررررررطة المنمهة للأروالأي بما فيئا عمليات الإج ء الطبيي وتنسررررررررررريق عمل فرق الطوارئ
الفع ال مع المجتمعات بوصرررفئا جئات شرررريرة فعليةي    تعاونغ ةي والجئود المبهولة لتع ي  حماية المجتمعاتي بما يشرررمل ال

ضييياا قدمالت عل  الاسييتفادة بمزيد من الفعّالية من  اما  لدى موينبغي أن تحرا المنظّمةت  والتأش ب لمواجئة الطوارئ.  
ت فا الوفاء بالالتزامات    متنقدرات جااتاا الشيري ة ومواردهات وتحدد في الوقت نفسيه توقعات أوضي  وآليات مسياءلة أ

 المقطوعة.
 

مؤسرررررسرررررة   800ل الاسرررررتفادة من التعاون العلمي والتمني وتع ي  . ويوجد أرثر من  بُ لتحديد أفضرررررل سرررررُ  2026نيسررررران/ أبريل  وترحب لجنة الرقابة المسرررررتملة بمبادرة المدير العام بشرررررأن عمد أول منتدا عالمي  للمرار  المتعاونة مع المنظ مة في  - 41
بلداًي من المؤسررررسررررات التي تدعم برامج المنظ مة.   80موجودة في ما ي يد على (  معاشد البحح أو الجامعات أو الأراديميات ) 

فئه  المرار  المتعاونة مع المنظ مة شي أصررررررررول اسررررررررتراتيجية غير مسررررررررتغلة إلى حد ربيري ويمرن حشررررررررد طاقاتئا بم يد من 
الاحتياجات المفاجةة بسرررررعة أثناء وقوع    الفع الية لتسررررريع وتيرة تروين البي ناتي وتع ي  المدرات على المسررررتوا المُطر ي وتلبية 

الطوارئي وتشرررجيع الابتراري وتحسرررين ترجمة المعارر إلى سرررياسرررات وممارسرررات؛ وسرررينطو  هلر على تحديد أدوار أوضررر ي  
 إلى ولاية المنظ مة.لئه  المرار  بالنسبة  المضافة  ة  ميم ال يق رليات تعاون يمرن التنبؤ بئاي وتع ي  أطر المساءلة لتعظيم  وتطب 

 
ة العالمي  ومبادرة الأمم المت حدة    لأوتواصل اللجنة متابعة المناقشات المتعل مة بضص  -42 ي وتشير إلى  80شيرل الصح 
  ه   طلررب فيررو( الرر 20)158على عمررل المنظ مررة. رمررا ترحررب اللجنررة بررالممرر الإجراةي م ت  أن تخلفئررا  ثررار المحتمررلات

المجل  التنفيه  إلى المدير العام وضررع ممترلأ لعملية مشررتررة وشرراملة وشررفافة ومحددة  منياً تسررتضرريفئا المنظ مة وتمودشا  
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ة العالمي ة وتع ي  جئود الإصرر لأ. و  تشيدد اللجنة  في شها السررياقي  الدول الأعضرراء لتع ي  تنسرريق العمل في مجال الصررح 
عل  ضييييرورة أن تعزز و الات الأمم المتّحدة ال فاءة عل  الصييييعيد القُطري عن طريق تبسيييييط جاود التنسيييييق وتحديد  

عل  قيادات  جب  ه يالمجالات المتعلّقة بترشيد استخدام الموارد ضمن آليات تنسيق المجموعات. وتؤ د اللجنة مجددال أن
وستبمي لجنة الرقابة    المنظّمة بأعل  مستوياتاا أن تشار  بفعّالية في  ا مراحا هذه المناقشات وتُمثا فياا  ما ينبغي.

 المستملة شه  المسألة قيد استعراض بمجرد تمديم ممترلأ بشأن العملية المشتررة.
 

 دور الدوا الأعضاء القيادي وايمسا  بزمام شؤون الأمن الصحّي عل  الصعيد المحلّي
 

على توظير   2016عام  في لمد أثر برنامج الطوارئ على الدول الأعضررررررررراء بطرق مختلفةي وعمل منه إنشررررررررراةو   -43
في البلردان لتع ي  قردراتئراي وعمرل ررهلرر على تطوير مئراراترو ومعرارفرو تحرديرداً. وتواصرررررررررررررررل الردول  ال  مرة  الاسررررررررررررررتثمرارات  

دماً صرروب تحميق ترامل رأسرري تتولى بموجبو جئة قيادية واحدة  الأعضرراء في الوقت نفسررو بناء قدراتئا الوطنية ومضرريئا قُ 
ة العامة الوطنية  المت ايد من عدد  الجسرد   ي مسرؤولية الاسرتجابة للطوارئي وشو ما ورالة في  53من اله   اد  ورالات الصرح 

ورالةي سرررواء رانت منشرررأة فعً  أم شي قيد الإنشررراء.   121يبلا عددشا اتن  و ي  2020ورالة في عام  94إلى   2000عام  
مسرؤولية سريادية تمع على عاتق  أسراسراً   وتؤرد لجنة الرقابة المسرتملة أن جئود التأش ب لمواجئة الطوارئ والاسرتجابة لئا شي

ية لا يتمثل في الاسرتعاضرة عن العمل   الدول الأعضراء. ويتبين في شها السرياق أن دور المنظ مة وبرنامجئا للطوارئ الصرح 
على الصررررررررررررررعيرد الوطنيي برل في تمرينرو ودعمرو وتحفي  ي وهلرر عن طريق مسرررررررررررررراعردة البلردان على تعبةرة مواردشرا المحل يرة  

طاع الخاص والمجتمع المدني ررل. ويشرررمل  عبر أنحاء المؤسرررسرررات الحرومية والمبأمثل السررربل  دة منئا وتنسررريمئا والاسرررتفا
هلر تع ي  الدور المياد  الوطنيي وتع ي  اتباع نُئج شرررررراملة لرل شررررررراة  المجتمعي وضررررررمان اسررررررتناد الدعم الخارجي إلى  

ينبغي في ظرل مرا تشررررررررررررررئرد  البلردان من تطور أن تتطور المنظ مرة  رمرا    المردرات والنظم الوطنيرة المراةمرة بردلًا من تجراو شرا.
ية أيضررراً بفضرررل صرررون المئارات ال  مة لدعمئماي والتسرررليم في الوقت نفسرررو بأنو لا يل م توفير   وبرنامجئا للطوارئ الصرررح 

 توحيد.المدر هاتو من الخبرات في رل إقليمي وأنو ينبغي تمصي إمرانيات نمل الخبرات بم يد من المرونة وال
 

إسررررررررررررئامات ربيرة للدول الأعضرررررررررررراء فيما يخص تخطيط قدراتئا  م برنامج الطوارئ طوال العمد الماضرررررررررررري  قدئ قد  و  -44
يةي   وتع ي شا في مجال التأش ب. رما تع  ت قدرات البلدان بفضررررل أدوات أسرررراسررررية بشررررأن التأش ب لمواجئة الطوارئ الصررررح 

ية الدولية ) شا الدول الأعضررررررررراء عن التمييم الهاتي لتنفيه اللواة   عد  (ي والتمارير السرررررررررنوية التي تُ 2005مثل اللواة  الصرررررررررح 
ية الدوليةي والتمييمات الخارجية المشتررة ال  مة لإجراء تمييمات هاتية وعمليات تحمق خارجية من المجالات التمنية    الصح 

ية الدولية على حد سرررررررواءي وتمييمات بشرررررررأن المخاطر ومواطن الضرررررررعري وعمليات الاسرررررررتعراض  ب  المتعلمة اللواة  الصرررررررح 
ية الدولية    ال حمة لتطبيق الإجراءات المتخهةي والخطط الوطنية للأمن الصرررررررح ي. ويظل تنفيه إطار رصرررررررد اللواة  الصرررررررح 

  397 بلداًي وتطبيق  129مئمة في مجال إجراء تمييمات خارجية مشررررررررررررتررة في  190وتمييمئا فع الًا ونشررررررررررررطاً بعد إنجا   
  8بلداً بوضررررع خطط عمل وطنية بشررررأن الأمن الصررررح ي.   98بلداً. وبناءً على شه  التمييماتي قام   124عملية محاراة في 

وينبغيي عند التطلع إلى المسرتمبلي أن تسرتفيد البلدان من شه  الأدوات بم يد من الوضرولأ لتحديد قدراتئا ومواردشا المحل ية  
لطوارئ وتعبةة تلر المدرات والموارد ومواءمتئا بما يرفل إرسررررررررراء جئود التأش ب والاسرررررررررتجابة في نظم  لال  مة ل سرررررررررتجابة  

بالجئود الجار  بهلئا لترشرررريد اسررررتخدام شه  الأدوات وتبسرررريطئاي وتشررررجع  الرقابة المسررررتملة  لجنة    وطنية مسررررتدامة. وترحب
على بهل الم يد من الجئود لتع ي  تطبيمئا و يادة أثرشاي بوسرراةل منئا ضررمان إمرانية تطويعئا وفماً للسررياقات السرراةدة في 

 رل بلد تحديداً.
 

ة العالمي ة لاتفاق المنظ مة بشررأن الجواة    -45 وتئن  لجنة الرقابة المسررتملة الدول الأعضرراء على اعتماد جمعية الصررح 
  العرامرل  الفريق  أعمرال  رثرب  عن  اللجنرة  ترابعرت  وقرد.  الأطرار  متعرددال  عمرلالو  حممر إنجرا اً ربيراً    يمثرل  اممر  ي  2025في عرام  
الانتئراء في الوقرت  أن    علىاً  مجردد  تؤرردشي  و   يجواة  )الفريق العرامرل(ال  بشررررررررررررررأن  مرةمنظ  ال  براتفراق  المعني  الردولي  الحرومي

حي  النفاه من خ ل التصررررررد يق  ري يدخل الاتفاق  ل عنو  غنى لاملحق إتاحة المُمرضررررررات وتماسررررررم منافعئا المناسررررررب من 
الدول الأعضاء من التوصل إلى توافق  قلمئا إ اء عدم تمرن بالا عن مستملة  الرقابة الوفي شها الصددي تعرب لجنة  عليو.  

معمود  ال العامل  للفريق  المسرررررتأنر  السررررراد   الاجتماع  ختام  فيإتاحة المُمرضرررررات وتماسرررررم منافعئا    ملحق  بشرررررأن  اتراء في
 

خطة العمل الوطنية بشرأن الأمن الصرح ي ا البوابة الإلرترونية لماعدة بيانات الشررارة الاسرتراتيجية بشرأن تحميق الأمن الصرح ي     8
 .(2026نيسان/ أبريل  21)تم الاط ع في  .الطوارئوالتأش ب لمواجئة 

https://extranet.who.int/sph/naphs
https://extranet.who.int/sph/naphs
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المولررد بشرررررررررررررررأن الاتفرراق المتعلق بررالجواة      خم ال  تمويضيئرردد بخطراً    التررأخير  شررها  شرررررررررررررررررلوي.  2026  مررايوأيررار/    1 في
  الصرررررررررحي  الأمنفيما يخص    ومنسرررررررررمة  حاسرررررررررمة  إجراءات  اتخاهل م فيو  ي  وقت في  ةالعملي  من الناحية  وتأثير    ومصرررررررررداقيتو

  تمديم  بئدر  ي1-78ج ص ع ر  المرا  بموجب  العامل  الفريق ولاية  تمديدمسررررررررررألة   في  الصررررررررررحة جمعية  تنظر  بينماو .  العالمي
  تؤررد   ي2026  عرام   في  اسررررررررررررررتثنراةيرة  دورة عمرد    خ ل  مني  هلرر  قبرل  أو  ي2027  مرايوار/  أير   في  الممبلرة  الجمعيرة  إلى  النتراةج
  لتوصررل ة ال  مة لالسررياسرري  اتوالالت ام  لمرونةل  الأعضرراء  لدوللإبداء املحة  الضرررورة ال لىالرقابة المسررتملة ع  لجنةمجدداً  

  إلى  اللجنة  تدعورما  .  التأخير من   يددون م المُمرضرررات وتماسرررم منافعئاإتاحة    ملحق  بشرررأنتوافق مشرررترر في اتراء    إلى
 .2026 يوليوتمو /   17 إلى 6  من  الفترة   في  يُعمدس  اله   السابع الاجتماع خ ل  ةالأشمي  حاسم إنجا    تحميقالسعي إلى 

 
 التوصيات :3الجزء  

 
  تملبات جيوسررررياسررررية وقيود ماليةشرررروبو  تتأثر حالياً بالسررررياق العالمي  الراشن اله  ت لئام اللجنة بأن  المنظ مة رتسررررل   -46

دراراً من لجنة   ية. وا  مسررررررررتمرة. ويجب أن تؤرد الدول الأعضرررررررراء مجدداً دعمئا لميادة المنظ مة أثناء وقوع الطوارئ الصررررررررح 
 الرقابة المستملة للمسؤولية المشتررة التي تمع على عاتق الدول الأعضاء وأمانة المنظ مةي فضنئا توصي بما يلي:

 
 دور المنظّمة القيادي أثناء الطوارئ الصحّية 

 
قيادة المنظ مة الحفاظ دوماً على المدرات الطارةة الأسرررراسررررية أثناء التحولات المؤسررررسرررريةي  أن ترفل  نبغي  ي )أ(

ينبغي أن يجر  برنامج  رما   .ررل  الث ثةالمنظ مة  مسررتويات    والاسررتمرار في مواءمة الئيرل التنظيمي عبر أنحاء
الطوارئ جرداً منتظماً للئيارل الحالية في نئاية رل ثناةية لضررررررررررررمان اسررررررررررررتمرار نموهج االبرنامج الواحدا في أداء  

 [ 15الفمرة   وظيفتو بفع الية في مختلر البيةات التشغيلية. ]
 

يجرب أن يواصررررررررررررررل المردير العرام والمرديرون الإقليميون التنرديرد برالئجمرات المشررررررررررررررنرة على مرافق الرعرايرة   )ب(
ية وانتئارات اللواة  الدولية المتعل مة بئا. ]  [ 17الفمرة   الصح 

 
المردير العرام تحرديرح إجراءات تفويض السرررررررررررررلطرة إلى المرديرين الإقليميين والمردير التنفيرره   ى  نبغي أن يتول ي  )ج( 

 [   18الفمرة    شه  الأدوار وتراملئا أثناء الطوارئ. ] لبرنامج الطوارئ لتبديد أوجو الغموض وضمان التوافق بين 
 

من خ ل الاضررط ع بعملية تناف  دولية مفتوحة    لبرنامج الطوارئ  ن المدير التنفيه  المادم ينبغي  تعيي )د(
 [  19الفمرة   . ]تنظيمية  مرور بمراحل انتماليةالدعماً لاستمرارية العمل أثناء  

 
  مواءمة ممارسرررررررات  تمييم ما إها ران ينبغيفي مسرررررررألة   الأعضررررررراء وأمانة المنظ مةالدول  بت   ل م أن ت  إها )ه(

ية   أو ما   69/30على نحو ما يرد في الوثيمة جالمنظ مة مع التصرررررميم الأولي لبرنامجئا المعني بالطوارئ الصرررررح 
ر المسرتخلصرةي فضن اللجنة تؤرد مجدداً على ضررورة ت ويد المدير التنفيه   ب  إها ران ينبغي تجديدشا بناءً على الع  

ية العالمي ةي   لبرنامج الطوارئ بالصررررررررر حيات ال  مة للعمل عبر جميع أنحاء النظام الإيرولوجي للطوارئ الصرررررررررح 
ال  مة لتوجيو  وتمرينو من المشرراررة على المسررتويات المناسرربةي وتوفير التفويض والوضررولأ والاحترام والمسرراءلة  

 [ 19و  18الفمرتان   استجابة فع الة. ]
 

ينبغي أن يموم المرردير العررامي قرردر الإمررراني بتعيين نرراةررب المرردير التنفيرره  لبرنررامج الطوارئ في أجررل   )و(
 [ 20الفمرة    يتراولأ بين المريب والمتوس ط. ]

 
يتعين إشررررررررار المدير التنفيه  لبرنامج الطوارئي جنباً إلى جنب مع المدير الإقليمي المختصي في إدارة   ) (

 [ 22الفمرة    التمييم السنو  الإل امي لأداء المديرين الإقليميين للطوارئ. ]
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 تمويا جاود الاستجابة للطوارئ ووض  الميزانيات وتعبئة الموارد اللازمة لاا
 

اعتماد توصررررررررررريات الفريق العامل المعني    تي قطعتئا عندلا  الدول الأعضررررررررررراء بالت اماتئا  نبغي  أن تفيي )لأ(
ة العالمي ة الثمانين التي    9بالتمويل المسررررتدام  وأن توافق على  يادة ثالثة في الاشررررترارات الممد رة في جمعية الصررررح 
٪ من 50نسرررررررررررررربرة  تلرر الاشررررررررررررررتراررات  ي لري تمثرل  2029-2028فيمرا يخص الثنراةيرة    2027سررررررررررررررتُعمرد في عرام  

توفير تمويل مسررررتدام ويمرن التنبؤ بو.  لضررررمان   2031-2030الأسرررراسررررية للمنظ مة بحلول دورة الثناةية   المي انية
 [ 24الفمرة   ]
 

الدول الأعضرررراء والجئات المانحة في الصررررندوق الاحتياطي للطوارئ بما يتماشررررى مع نبغي أن تُسرررراشم  ي )ط(
 [  27الفمرة   الوقت المناسب. ]نموهج تجديد الموارد فيو لضمان استمرار المنظ مة في الاستجابة للطوارئ في  

 
وساةل  المنظ مة تمصي إمرانية الاستفادة من رليات تمويل مبتررة ومنصات الشرارةي بنبغي أن تواصل  ي ) (
مصرررررارر الإنماةية المتعد دة الأطرار والمؤسرررررسرررررات المالية الدوليةي والاسرررررتفادة من الصرررررناديق  الا التعاون مع نئم

من منصررررات مثل مؤسررررسررررة المنظ مة وتوسرررريع نطاق قاعدة الجئات  رهلر  الاسررررتفادة  و الاسررررتةمانية بشرررررل انتماةيي  
 [ 28الفمرة    المانحة ودعمئا. ]

 
 إدارة الموارد البشرية والقوى العاملة

 
النظر في جئودشررا المبررهولررة بشرررررررررررررررأن تمبررل المخرراطر    إدارة الموارد البشررررررررررررررريررة والمواشررب  أن تعيرردنبغي  ي )ر(
وأسررررررررررراليب التعاقدي وتفُع لئا لتوفير الاسرررررررررررتمرار للموظفين ودعم اسرررررررررررتبماةئم وتطوير مئاراتئم.  يتعل ق بالعمود   فيما
 [ 30 الفمرة  ]
 

إنشرررررررررراء رلية تمنية لربط ملفات ممدمي الطلبات من الحاصررررررررررلين على تمييمات أداء موثمة بمجمع  نبغي  ي )ل(
إعرادة توظيفئمي في حرال توفر تمويرل    لمن أجرر المواشرب لضررررررررررررررمرران إي ء الأولويرة للموظفين هو  الأداء العررالي  

 [  31الفمرة   إضافيي وأن تستند قرارات إعادة التوظير في المستمبل إلى مستوا الأداء. ]
 

المردير العرام والمرديرون الإقليميون والمردير التنفيره  لبرنرامج الطوارئ مع إدارة الموارد    أن يتعراوننبغي  ي )م(
ضررمان تعيين ممثلي المنظ مة من هو  الخبرة في مجال الطوارئ في البلدان المتضررررة من في    البشرررية والمواشب

الطوارئ. رما ينبغي أن تحرص قيادة المنظ مة على إي ء الأولوية لتخطيط عملية التعاقب الوظيفي على الصعيد  
مجموعة ممثلي المنظ مة    المُطر ي والاسررررررتثمار في المرشررررررحين لإتمام عملية مرر  التمييم بنجالأي وتوسرررررريع نطاق

 [ 32الفمرة    المؤشلين. ]
 

تؤرد أيضرراً لجنة الرقابة المسررتملة مجدداً توصرريتئا السررابمة بشررأن أشمية واجب العناية برل من الموظفين   )ن(
المحل يين والدوليين العاملين أثناء الطوارئي بما يشرررررررررررمل الإدارة الدقيمة لمدة المئمة للحيلولة دون نشررررررررررررشم لفترات  

 [ 33الفمرة   طويلة جداً في مواقع الخدمة الصعبة. ]
 

 دعم عمليات برنامج الطوارئ ووظائف التم ين
 

والمسرررررراواة بين  والحموق  تضررررررطلع إدارة الموارد البشرررررررية والمواشب والإدارة المعنية بالإنصررررررار  أن  نبغي  ي ) (
دقيق لمعد لات الإب    الجنسرين ومنع سروء السرلور الجنسريي بالتعاون مع مرتب خدمات الرقابة الداخليةي برصرد  

 [  35الفمرة   عن حالات سوء السلور الجنسي وتحديد أسباب انخفاض عدد التمارير الممدمة عن الحالات. ]
 

 
نيسرران/   21)تم الاط ع في   توصررية الفريق العامل المعني بالتمويل المسررتدام إلى جمعية الصررحة العالمية الخامسررة والسرربعين    9

 .(2026أبريل 

https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA75/A75_9-ar.pdf
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صرة لاسرترداد الترالير  في برنامج الطوارئ مع المراقب المالي  أن يتعاون  نبغي  ي )ع( إعداد وتنفيه رلية مُخصر 
ترفل توفير تمويل مسررررتدام لجئود منع سرررروء السررررلور الجنسرررري والتصررررد   لو أثناء الاضررررط ع بعمليات الطوارئي  
وتتي  المجال أمام تمديم تمارير واضرررررحة وشرررررفافة إلى الدول الأعضررررراءي وتضرررررمن مسررررراءلة الجئات المانحة عن  

رة عن منع سرررررروء السررررررلور الجنسرررررري والتصررررررد   لو في حال تخفيض نسررررررب ترالير دعم  الترالير المتربدة مباشرررررر 
 [ 36رة  مالف البرامج. ]

 
تولي قيادة المنظ مة الأولوية لوظاةر الأمن الأسراسرية وتحميئا وتوظر اسرتثمارات رافية فيئاي  أن  نبغي  ي )ر(

وخاصرررررررررررة في البلدان المتضرررررررررررررة من الطوارئي تسرررررررررررليماً منئا بأنو لا غنى عن تع ي  نظم الأمن لحماية روادر  
 [  37الفمرة   الاستجابة للطوارئ بفع الية. ]الموظفيني واستدامة العملياتي وضمان 

 
 الشرا ات

 
ينبغي أن تسررررررررررررتفيد المنظ مة بم يد من الفع الية من رامل قدرات جئاتئا الشررررررررررررريرة ومواردشاي وتحدد في  )ص(

 [ 40الفمرة   الوقت نفسو توقعات أوض  ورليات مساءلة أقوا ترفل الوفاء بالالت امات الممطوعة. ]
 

ينبغي أن تسررررتفيد قيادة المنظ مة من الشرررررارات الماةمة مع المرار  المتعاونة معئا بفضررررل اتخاه ترتيبات   )ق(
منظ مة ومتبادلة المنفعة لتنفيه الأعمال المعيارية والتشرررررغيليةي والعمل في الوقت نفسرررررو على ضرررررمان تحديد أدوار  

اءلة لتعظيم قيمتئا المضرافة إلى ولاية المنظ مة.  أوضر ي وتطبيق رليات تعاون يمرن التنبؤ بئاي وتع ي  أطر المسر 
 [   41الفمرة   ]
 

ة العالمي  ومبادرة الأمم المت حدة   )ر( ي أن  80ينبغيي في إطار المناقشرررررررات المتعل مة بضصررررررر لأ شيرل الصرررررررح 
تموم المنظ مةي بالتعاون مع ورالات الأمم المت حدة والدول الأعضررررررراء والجئات الشرررررررريرة المعنيةي بتبسررررررريط جئود  

 [  42الفمرة   التنسيق وتحديد المجالات المتعل مة بترشيد استخدام الموارد ضمن رليات تنسيق المجموعات. ]
 

 دور الدوا الأعضاء القيادي وايمسا  بزمام شؤون الأمن الصحّي عل  الصعيد المحلّي
 

  المفاوضررررررررات اختتام  بعجل  على أن تُ   مصرررررررروايال  ولويةمن باب الأ  يالدول الأعضرررررررراءحرص  أن تنبغي  ي ) (
دورة اسرررررتثناةية   في  الصرررررحة معيةج  إلى  نئاةية  نتيجة  تمدم   ي وأنإتاحة المُمرضرررررات وتماسرررررم منافعئا  ملحق  بشرررررأن

  الملحق   لأشميرة  نظراً   ال مني  الجردول  شرهاعردا  يت  إضررررررررررررررافي  ترأخير  أ   تجنرب  ينبغيرمرا    ؛2026  عرام تعمردشرا في  
 [ 45الفمرة    . ]وفعاليتوالنفاه    حي جواة   ال  بشأن منظمةال  اتفاق  لدخولبالنسبة  

 
يررة والأفرقررة  جررب  ي )ت( أن تتجنررب الأجئ ة الرةرراسرررررررررررررريررة للمنظ مررة ا دواجيررة رليررات حورمررة الطوارئ الصررررررررررررررح 

 الاستشاريةي وتحدد أفضل السبل الرفيلة بتضافر جئود الأفرقة الماةمة حالياً.
 

 الاستنتاج
 

عن أوجو   2016-2014الفترة  في  غرب أفريميا  تي اندلعت بالإيبولا المرض فيرو   لمد رشررررفت بوضررررولأ فاشررررية  -47
يةي وأبر ت الأشمية البالغة لتوضرررري  دور المنظ مة ومسررررؤولياتئا   قصررررور في عمل المنظ مة في مجال إدارة الطوارئ الصررررح 

أثناء الطوارئ. وقد شررئدت المنظ مةي في ظل قيادة المديرة العامة السررابمة الدرتورة مارغريت تشرراني إصرر حات  ومسرراءلتئا  
. وأُحر  خ ل  69/30في عملئا أثناء الطوارئي مم ا أدا إلى إنشررررررررررررراء برنامج الطوارئ مثلما شو موضررررررررررررر  في الوثيمة ج

يصررررب  رري ة أسرررراسررررية لإدارة الطوارئ  تطورات جعلتو  برنامج الطوارئ  طرأت على و   يالسررررنوات العشررررر الماضررررية تمدم شاةل
ية العالمي ة ويمدم دع ماً جوشرياً للبلدان والمجتمعات التي تواجو تئديدات عاجلة. رما ع   البرنامج مرانة المنظ مة  الصرررررررررح 

ة العالمي ةي وأثبت قدرتئا على إدارة طوارئ متعد دة ومت امنةي و  تمديم أداء  مر نئا من بوصررررررررفئا جئة راةدة في مجال الصررررررررح 
تشرغيلي عالي المسرتوا بوصرفئا جئة شرريرة موثوقة للدول الأعضراء والجئات صراحبة المصرلحة. ولرن بلو  شه  المرحلة  
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لتع ي  الأمن    يالئامة بعد عشررررر سررررنوات يأتي في وقت يشررررئد تملبات جيوسررررياسررررية ومالية ربيرة. وسرررريل م في شها السررررياق
ي العالمي    الالت ام مجدداً بمبادئ التضامن والتعاون والحورمة المتعد دة الأطرار.ي  الصح 

 
المنظ مة في بيةة جيوسرررررررياسرررررررية رخهة في التغير بسررررررررعة وتخضرررررررع لميود مت ايدة يواجو فيئا العمل الجماعي  وتعمل  - 48

تحديات بسرررررربب تصرررررراعد التوترات ومحدودية الموارد. وتُشرررررريد لجنة الرقابة المسررررررتملة بجئود المدير العام والمديرين الإقليميين  
عادة المواءمة في عام  وقيادة المنظ مة على إدارتئم الرشررررريدة أثناء الاضرررررط   . رما تشررررردد  2025ع بعملية تحديد الأولويات وا 

ية والتأش ب   اللجنة على ضررورة الاسرتمرار في إي ء الاشتمام ال  م لصرون المدرات الأسراسرية بشرأن الوقاية من الطوارئ الصرح 
أرثر من أ  وقت    ي ويل م العالم اليوم لمواجئتئا والاسررررتجابة لئا والمدرة على الصررررمود أمامئا على جميع مسررررتويات المنظ مة.  

ة العامة.   ي مضى   منظ مة قوية ومرنة ومجئ ة برامل ما يل مئا للتصد   للتئديدات الحالية والناشةة في مجال الصح 
 

تجر  حالياً لجنة الرقابة المسرررتملة اسرررتعراضررراً شرررامً  مدتو عشرررر سرررنوات لعمل المنظ مة أثناء الطوارئ لمسررراعدة  و  -49
ر بمرور الوقت عن  تطو   إلى أن تنفيه الإصررررر حات قد  أولي  تحليل  شررررريروي  المنظ مة في تحديد رؤية مسرررررتدامة للمسرررررتمبل.

. ومع أن بعض الانحرافات مثلت تعدي ت ل م إدخالئا في ظل  69/30الأصررررررررررلي الوارد في الوثيمة جمسررررررررررار تصررررررررررميمو  
اً عن الغرض الأصرررررررلي. وظل التطبيق غير  ممصرررررررود  تحولاً   السرررررررياق السررررررراةد اتخه في التطوري فضن بعضرررررررئا اتخر يمثل

طار الاسررررتجابة للطوارئ تمثل مشررررارل  دة بشررررأن الطوارئي وا  جراءات التشررررغيل الموح   المتسررررق لإجراءات تفويض السررررلطة وا 
في اتراء بشرأن ولاية المنظ مة أثناء الطوارئي  عام  مسرتمرة منه إنشراء برنامج الطوارئ. والأشم من هلري أنو لا يوجد توافق  
 بما يشمل نطاق دورشا في الاضط ع بالعمليات في السياقات الإنسانية.

 
بوضررررع تحليلئا في صرررريغتو النئاةية لت ويد   2026وسررررتموم لجنة الرقابة المسررررتملة خ ل النصررررر الثاني من عام   -50

قرار دور  الدول الأعضررررررراء بماعدة بي نات وتوصررررررريات لري تنظر فيئا أثناء   في المسرررررررتمبل أثناء الطوارئ.   المنظ مةتحديد وا 
د لدور  ي جنباً إلى جنب مع تجديد الالت ام بمواءمة توقعات الدول الأعضررررراء مع شا شهاوسررررريل م لتحميق هلر تروين فئم موح 

 السلطة المؤسسية والموارد المالية المستدامة.
 

 ياسمين علي حقت يونغمي جيت  فيليسيتي هارفيت وليد عمار )رئيسال(ت  ريستوفر باجوليت 
 الحاج أع سيت تيريزا تام ت جيريمي  ونيندي ت سامبا سو 

 
 

 =      =      = 


