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Краткий обзор основных положений 

1. Ниже приводится краткое изложение этого доклада.  

(a) По состоянию на 31 марта 2025 г. базовый сегмент был обеспечен 
финансированием на 96%, включая прогнозы. Хотя текущий уровень финансирования 
представляется высоким, снижение уровня поступления обязательных взносов 
на 2024–2025 гг. привело к увеличению зависимости от финансирования за счет 
узкоцелевых добровольных взносов. Это в еще большей степени ограничило 
возможности Секретариата по выделению средств на недофинансируемые области, 
что обусловило дефицит финансирования существующих штатных должностей. В связи 
с этим Секретариат принял ряд неотложных мер по сдерживанию затрат, чтобы 
сократить расходы и покрыть дефицит; более подробная информация приводится 
в настоящем докладе. Несмотря на положительный эффект от принятых мер, в 2025 г. 
дефицит заработной платы, по текущим оценкам, составляет 317 млн долл. США. 

(b) По просьбе государств-членов в настоящем докладе также представлен 
дополнительный анализ средств с возможностью гибкого использования, их 
распредения по организационным уровням и результатам. Секретариат продолжает 
направлять средства, которые могут быть использованы гибким образом, 
на устранение дефицита финансирования базовых программ, однако объема таких 
средств недостаточно — и особенно с учетом сложившейся ситуации — 
для обеспечения сбалансированного финансирования. 

Справочная информация 

2. В резолюции WHA76.1 (2023 г.) общий Программный бюджет на финансовый 
период 2024–2025 гг. был утвержден в размере 6834,2 млн долл. США, включая четыре 
сегмента: сегмент базовых программ (4968,2 млн долл. США), сегмент ликвидации 
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полиомиелита (694,3 млн долл. США), сегмент специальных программ1 
(171,7 млн долл США) и сегмент чрезвычайных операций и призывов (1000 млн долл. США). 

3. Сегмент чрезвычайных операций и призывов, который по своему характеру 
ориентирован на внешние события, представляет собой оценку потребностей 
в финансировании и пересматривается на ежегодной основе с помощью процесса 
планирования по принципу «снизу вверх», в результате чего ВОЗ ежегодно объявляет 
призыв об оказании чрезвычайной помощи в области здравоохранения. По состоянию 
на 31 марта 2025 г. на этот бюджетный сегмент было выделено 2757 млн долл. США 
для удовлетворения призыва ВОЗ об оказании чрезвычайной помощи в области 
здравоохранения в 2024 г. в дополнение к другим потребностям по реагированию 
на различные гуманитарные и медико-санитарные ситуации. 

4. В настоящем докладе охарактеризована общая ситуация в области финансирования 
и освоения средств Программного бюджета на 2024–2025 гг. по состоянию 
на 31 марта 2025 г. 

Статус финансирования и освоения средств Программного бюджета 
по состоянию на 31 марта 2025 г. 

5. Уровень финансирования Программного бюджета на 2024–2025 гг. в разбивке 
по бюджетным сегментам представлен в таблице 1 как с учетом, так и без учета 
прогнозируемых поступлений. Уровни финансирования сегментов ликвидации 
полиомиелита, а также чрезвычайных операций и призывов определяются текущими 
событиями и не должны толковаться как чрезмерное финансирование этих сегментов. 
По состоянию на 31 марта 2025 г. прогнозируется поступление 382 млн долл. США 
добровольных взносов по четырем бюджетным сегментам: 197 млн долл. США на базовые 
программы, 103 млн долл. США на ликвидацию полиомиелита, 81 млн долл. США 
на чрезвычайные операции и призывы и 1,3 млн долл. США на специальные программы. 
В настоящем докладе, а также на веб-портале программного бюджета ВОЗ ожидаемые 
новые поступления средств определяются как средства, указанные в предложениях, которые 
находятся на продвинутом этапе разработки или согласования с донорами и которые 
предназначены для финансирования Программного бюджета на 2024–2025 гг.  

6. Заявление Соединенных Штатов Америки о намерении выйти из состава членов ВОЗ 
повлекло за собой немедленное прекращение действия нескольких соглашений о 
добровольных взносах. Представленное в настоящем докладе финансирование по всем 
сегментам было уменьшено в целом на 259 млн долл. США (что соответствует неосвоенным 
добровольным взносам Соединенных Штатов) и выглядит следующим образом: 

• базовые программы: 125,4 млн долл. США; 

• чрезвычайные операции и призывы: 100 млн долл. США; 

• ликвидация полиомиелита: 32,6 млн долл. США; 

• специальные программы: 1 млн долл. США. 

 
1  В этот сегмент входят Специальная программа по научным исследованиям и подготовке специалистов 

в области тропических болезней; Специальная программа по научным исследованиям, разработкам 
и подготовке научных кадров в области воспроизводства населения; Механизм обеспечения готовности 
к пандемическому гриппу. 
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Таблица 1. Программный бюджет на 2024–2025 гг. и его финансирование, включая 
прогнозы и освоение средств, в разбивке по сегментам, по состоянию на 31 марта 2025 г. 
(млн долл. США)a 

Сегмент 

Утвержденный 
Программный 

бюджет на 
2024–2025 гг. 

Финансирование 

Финансирование 
в % от 

утвержденного 
бюджета 

Финансирование, 
включая 

прогнозы 

Финансирование, 
включая 

прогнозы, в % от 
утвержденного 

бюджета 

Освоение 

Освоение, 
в % от 

утвержденного 
бюджета 

Базовые 
программы 

4968,2 4561,0 92% 4758,5 96% 2839,8 57% 

Ликвидация 
полиомиелита 

694,3 1113,7 160% 1216,7 175%  753,6 109% 

Специальные 
программы 

171,7 195,7 114% 197,1 115% 82,0 48% 

Чрезвычайные 
операции 
и призывыb 

1000,0 1577,9 158% 1658,5 166%  930,7 93% 

Итого 6834,2 7448,4 109% 7830,8 115% 4606,1 67% 

a Суммы могут не всегда совпадать с общим итогом вследствие округления. 
b Сегмент чрезвычайных операций и призывов по своему характеру определяется внешними событиями, и его бюджет 
(1000 млн долл. США) представляет собой оценочную сумму средств, которая при необходимости может быть увеличена. 
Сумма бюджетных ассигнований на этот сегмент по состоянию на 31 марта 2025 г. составляет 2757 млн долл. США 
(источник: веб-портал Программного бюджета ВОЗ). 

Подробная информация о финансировании и исполнении в отношении 
базовых программ Программного бюджета на 2024–2025 гг.  

Финансирование сегмента базовых программ 

7. По состоянию на 31 марта 2025 г. базовые программы Программного бюджета 
на 2024–2025 гг. были обеспечены финансированием на 96%, включая прогнозируемые 
добровольные взносы на сумму 197,5 млн долл. США (таблица 2), 
что на 7% (или 339 млн долл. США) больше объема финансирования, представленного 
в последнем отчете2. Однако в связи с последними изменениями глобальной финансовой 
ситуации складывается негативный прогноз, как представлено ниже.  

• Сохраняющийся дефицит финансирования утвержденного базового бюджета: 
на данный момент не обеспеченная финансированием доля утвержденного объема 
бюджета в настоящее время составляет 210 млн долл. США, или 4% (таблица 1). 
За период с сентября 2024 г. дефицит финансирования сократился, но с января 
2025 г. увеличился, что негативно повлияло на выполнение программ. 

• Дефицит средств в некоторых программных областях: хотя на макроуровне 
финансированием обеспечено 96% базовых программ, на уровне основных бюро, 
конечных результатов, в еще большей степени на уровне промежуточных 
результатов и бюджетных центров сохраняются области дефицита средств.  

 
2  Документ EB 156/26 Rev.1. 

https://open.who.int/2024-25/home
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• Сокращение общего объема начисленных взносов: 20 января 2025 г. Соединенные 
Штаты Америки объявили о намерении выйти из членства в ВОЗ. Принимая во 
внимание имеющуюся на тот момент информацию, Организация сочла 
маловероятным поступление неполученных сумм от Соединенных Штатов. В связи с 
этим в утвержденных финансовых отчетах ВОЗ все эти суммы были включены в 
резерв на покрытие сомнительной дебиторской задолженности. В результате общий 
объем начисленных взносов, ожидаемых на 2024–2025 гг., сократился 
с 1148 млн долл. США до 887 млн долл. США. Секретариат скорректирует уже 
выделенные на цели исполнения начисленные взносы, полностью осознавая, 
что такое сокращение создает риск для исполнения Программного бюджета. 

• Операционный дефицит заработной платы: сочетание вышеуказанных факторов 
приводит к прогнозируемому дефициту финансирования заработной платы 
в размере 317 млн долл. США в отношении заполненных должностей (совокупный 
операционный дефицит денежных средств, включая оперативную деятельность, 
составляет 581 млн долл. США). Этот операционный дефицит отличается от 
высокоуровневого дефицита финансирования в размере 210 млн долл. США 
(по сравнению с утвержденным бюджетом) главным образом в силу того, что 
имеющиеся средства в большей своей части являются строго обусловленными. 
Как дефицит финансирования, так и операционный дефицит повлекли за собой 
принятие неотложных мер по сдерживанию затрат, а также привели к запуску 
процесса определения приоритетов и корректировки предлагаемого 
Программного бюджета на 2026–2027 гг. c тем, чтобы обеспечить устойчивость 
функционирования ВОЗ и ее способность выполнять поставленные задачи. 

8. В таблице 2 приводится более подробная информация об уровнях финансирования 
и исполнения в отношении базовых программ в разбивке по стратегическим приоритетам.  

Таблица 2. Базовый сегмент Программного бюджета на 2024–2025 гг. и его 
финансирование, включая прогнозы и освоение средств, в разбивке по стратегическим 
приоритетам, по состоянию на 31 марта 2025 г. (млн долл. США)a 

Стратегический 
приоритет 

Утвержденный 
Программный 

бюджет на 2024–
2025 гг. 

Финансирование 

Финансирование 
в % от 

утвержденного 
бюджета 

Финансирование, 
включая прогнозы 

Финансирование, 
включая прогнозы, 

в % от 
утвержденного 

бюджета 

Освоение 

Освоение 
в % от 

утвержден-
ного 

бюджета 

Освоение 
в % от 

имеющихся 
финансовых 

средств 

1. Обеспечить 
всеобщий охват 
услугами 
здравоохранения 
дополнительно 
для 1 миллиарда 
человек 

1966,4 2012,9 102% 2119,9 108% 1259,1 64% 59% 

2. Обеспечить более 
эффективную 
защиту 
при чрезвычайных 
ситуациях в области 
здравоохранения 
дополнительно 
для 1 миллиарда 
человек 

1214,0 730,6 60% 752,3 62% 546,2 45% 73% 
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Стратегический 
приоритет 

Утвержденный 
Программный 

бюджет на 2024–
2025 гг. 

Финансирование 

Финансирование 
в % от 

утвержденного 
бюджета 

Финансирование, 
включая прогнозы 

Финансирование, 
включая прогнозы, 

в % от 
утвержденного 

бюджета 

Освоение 

Освоение 
в % от 

утвержден-
ного 

бюджета 

Освоение 
в % от 

имеющихся 
финансовых 

средств 

3. Обеспечить 
повышение уровня 
здоровья и 
благополучия 
дополнительно для 
1 миллиарда 
человек 

437,7 328,6 75% 337,1 77% 219,1 50% 65% 

4. Повышение 
эффективности и 
результативности 
ВОЗ и качества 
поддержки, 
которую она 
оказывает странам 

1350,0 1120,2 83% 1166,5 86% 815,4 60% 70% 

Нераспределенные 
средстваb 

 368,8  382,7     

Итого 4968,2 4561,0 92% 4758,5 96% 2839,8 57% 60% 

a Суммы могут не всегда совпадать с общим итогом вследствие округления. 
b Нераспределенные суммы требуют дополнительной информации, прежде чем они будут отнесены к какому-либо 
стратегическому приоритету. 

9. Стратегический приоритет 1 по-прежнему обеспечивается финансированием лучше 
всех остальных стратегических приоритетов и на данный момент профинансирован в полном 
объеме. Он включает в себя большинство программ по отдельным заболеваниям 
и проблемам систем здравоохранения с высоким уровнем финансирования посредством 
узкоцелевых добровольных взносов.  

10. С 30 сентября 2024 г. уровень финансирования стратегического приоритета 2 
увеличился с 52% до 62%. Тем не менее он остается наименее обеспеченным 
финансированием относительно утвержденного бюджета. 

11. Уровни финансирования стратегического приоритета 3 и вспомогательного 
структурного блока 4 немного отстают от общего уровня финансирования базового 
сегмента (75% и 83% соответственно), но они оба увеличились по сравнению с данными 
на 30 сентября 2024 г. (на 15% и 8%). 

12. Средства на общую сумму в размере 4561 млн долл. США, имеющиеся в настоящее 
время для осуществления всех базовых программ, включают средства с возможностью 
гибкого использования (в том числе обязательные взносы, расходы на обслуживание 
программ, основные добровольные взносы), а также тематические и целевые добровольные 
взносы (рис. 1). Ввиду того что ожидаемый объем финансовых средств с возможностью 
гибкого использования на двухгодичный период был полностью учтен, весь дефицит 
финансирования в размере 210 млн долл. США, как ожидается, будет покрыт за счет 
добровольных взносов, которые еще предстоит привлечь. 
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Рис. 1. Финансирование базового сегмента бюджета по типам средств по состоянию 
на март 2023 г. и 2025 г. (и в сопоставлении с данными на декабрь 2024 г.), 
включая прогнозы (в млн долл. США)3 

 

13. Как показано на рис. 1, объем основных добровольных взносов, имеющихся 
по состоянию на март 2025 г., больше, чем на том же этапе предшествующего двухгодичного 
периода (398 млн долл. США по сравнению с 238 млн долл. США). Устойчивый рост основных 
добровольных взносов на протяжении двухгодичного периода способствовал увеличению 
стратегических и стимулирующих инвестиций во всех основных бюро, особенно в тех 
областях, которые по-прежнему не обеспечены достаточным финансированием. 
Секретариат официально с признательностью отмечает неизменную поддержку 
Организации со стороны государств-членов и настоятельно призывает других партнеров 
увеличить свою поддержку путем внесения основных или тематических добровольных 
взносов. В качестве дополнения к среднесрочному докладу о результатах работы ВОЗ 
за 2024 г. будет подготовлен отдельный доклад об освоении средств с возможностью 
гибкого использования за 2023 г. 

14. Несмотря на то что тенденция к повышению устойчивости финансирования за счет 
увеличения объемов добровольных взносов с возможностью гибкого использования 
является положительной, ВОЗ продолжает полагаться на ограниченное число доноров. 
В 2024–2025 гг. на долю десяти крупнейших доноров приходится 57% общего объема 
средств Программного бюджета (или 4,1 млрд долл. США), причем в отношении базового 
сегмента бюджета эта доля возрастает до 60% (или 2,53 млрд долл. США) (рис. 2). 

 
3  Разница между общим объемом обязательных взносов и суммами, отраженными в диаграммах, 

обусловлена выделением средств этого типа на другие сегменты Программного бюджета.  
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Рис. 2. Десять основных доноров Программного бюджета на 2024–2025 гг. 
(по состоянию на 31 марта 2025 г., млн долл. США)4 

 
15. Секретариат продолжает направлять средства, которые могут быть использованы 
гибким образом, на устранение дефицита финансирования базовых программ, однако 
объема таких средств недостаточно для обеспечения сбалансированного финансирования. 
Достижение всех трех технических стратегических приоритетов (стратегические 
приоритеты 1–3) во многом зависит от целевых добровольных взносов, и следствием такой 
сильной зависимости является неравномерное финансирование основных бюро и конечных 
и промежуточных результатов Программного бюджета в рамках каждого стратегического 
приоритета из-за невозможности перераспределять целевые средства в пользу 
недофинансируемых областей деятельности.  

16. На рис. 3 представлена «тепловая карта» по состоянию на 31 марта 2025 г., на которой 
показаны уровни обеспеченности финансированием в разбивке по основным бюро 
и конечным результатам. Приведенная информация позволяет сделать следующие выводы:  

• во всех основных бюро наблюдается повышение уровня обеспеченности 
финансированием по сравнению с данными на 30 сентября 2024 г.; 

• три ведущих конечных результата Программного бюджета — 1.2 (Меньше людей 
сталкиваются с финансовыми трудностями в связи с обращением за услугами 
здравоохранения), 2.1 (Обеспечена готовность стран к чрезвычайным ситуациям 
в области здравоохранения) и 2.3 (Обеспечено оперативное выявление 
чрезвычайных ситуаций в области здравоохранения и реагирование на них) — 
в наименьшей степени обеспечены финансированием на глобальном уровне; 

• нераспределенные средства не учитываются; после распределения суммы 
в размере 340 млн долл. США общая ситуация с финансированием несколько 
улучшится; 

• в настоящее время прогнозируется поступление добровольных взносов 
на сумму 197,5 млн долл. США для финансирования базового сегмента 
Программного бюджета (таблица 1). В некоторых случаях получение добровольных 
взносов запускает механизм поступления дополнительных средств с возможностью 
гибкого использования для устранения дефицита средств на цели, по которым не 
ожидается получения дополнительного финансирования. 

 
4  Сумма для Соединенных Штатов Америки не учитывает их обязательные взносы 

за период 2024–2025 гг. 
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Рис. 3. Уровень финансирования Программного бюджета (базовый сегмент), в разбивке 
по основным бюро и конечным результатам, по состоянию на 31 марта 2025 г. 

 

17. В связи с неравномерным финансированием конечных результатов Программного 
бюджета и основных бюро вледствие сокращения поступления средств с возможностью 
гибкого финансирования и все большей зависимостью от целевого финансирования, 
на конец текущего двухгодичного периода все основные бюро прогнозируют дефицит 
средств на выплату заработной платы в размере 317 млн долл. США, как представлено 
в таблице 3. 

Таблица 3. Базовый сегмент Программного бюджета на 2024–2025 гг. — прогнозируемый 
дефицит средств на выплату заработной платы на конец двухгодичного периода 
(млн долл. США) 

Основные бюро 

Прогнозируемый 
дефицит заработной 

платы на конец 2025 г. 
(млн долл. США) 

Африка 63,4 

Страны Америки 21,8 

Юго-Восточная Азия  12,9 

Европа 19,0 

Восточное Средиземноморье 31,9 

Западная часть Тихого океана 9,0 

Штаб-квартира 158,6 

Итого 316,7 

18. В приложении 1 представлены детальная структура утвержденного бюджета, его 
финансирование и исполнение в распределении по конечным результатам в рамках каждого 
из стратегических приоритетов, а в приложении 2 представлена структура бюджета 
в распределении по основным бюро.  

Глобальные 
конечные 

результаты
Африка

Страны 
Америки

Юго-
Восточная 

Азия
Европа

Восточное 
Средиземноморье

Западная 
часть Тихого 

океана

Штаб-
квартира Итого

01.001 96% 67% 97% 121% 95% 75% 172% 111%
01.002 17% 34% 54% 77% 53% 36% 72% 44%
01.003 44% 41% 67% 49% 78% 53% 189% 112%
02.001 38% 32% 46% 73% 36% 46% 71% 50%
02.002 78% 74% 84% 84% 38% 62% 87% 76%
02.003 53% 36% 49% 54% 45% 42% 78% 58%
03.001 51% 94% 64% 59% 63% 81% 178% 88%
03.002 58% 28% 47% 104% 56% 53% 117% 71%
03.003 39% 35% 66% 59% 34% 72% 115% 73%
04.001 63% 60% 46% 130% 28% 43% 95% 76%
04.002 63% 84% 68% 80% 95% 96% 92% 82%
04.003 66% 73% 97% 128% 70% 103% 93% 84%
Общий итог на           
31 марта 2025 г.

69% 57% 82% 93% 67% 67% 120% 86%

Общий итог 
на 30 сентября 

2024 г.
56% 47% 63% 90% 56% 56% 97% 72%
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Освоение средств сегмента базовых программ 

19. На данном этапе двухгодичного периода линейный коэффициент освоения бюджетных 
средств должен достигать порядка 63%. По состоянию на 31 марта 2025 г. коэффициент 
освоения средств сегмента базовых программ составил 57%. Уровень ниже значения 
линейного контрольного показателя может свидетельствовать о наличии корреляции между 
исполнением бюджета и объемом имеющегося финансирования. Например, хотя 
по стратегическому приоритету 2 отмечается самый низкий уровень использования 
утвержденного бюджета (45%, таблица 2), он демонстрирует высокий потенциал в освоении 
имеющихся финансовых ресурсов — 73%. Общий показатель освоения средств базового 
сегмента составляет 60% (таблица 2), что приближается к ожидаемому значению линейного 
коэффициента — 63%. 

Распределение и освоение средств с возможностью гибкого использования 

20. Согласно прогнозам, базовый сегмент в целом будет обеспечен гибким 
финансированием (обязательные взносы, сборы на административное обслуживание 
программ, основные добровольные взносы) на двухгодичный период на уровне 42% (рис. 1), 
включая: 

• средства обязательных взносов в размере 884 млн долл. США (по сравнению 
с 1148,3 млн долл. США на начало двухгодичного периода) (19% от общего объема 
финансирования); 

• средства сборов на административное обслуживание программ 
в размере 662,2 млн долл. США (14%); 

• средства основных добровольных взносов в размере 398 млн долл. США (9%). 

21. Доли гибких средств при их распределении между тремя уровнями Организации 
составляют 67% для странового и регионального уровней и 33% для штаб-квартиры (рис. 4). 
Увеличение доли гибких средств для страновых бюро включает в себя выделение 
почти половины (или 100 млн долл. США) объема увеличения установленных взносов 
на 2024–2025 гг. для финансирования инициативы по обеспечению предсказуемого базового 
присутствия в странах. 



A78/19  10 

 

Рис. 4. Распределение средств с возможностью гибкого использования между уровнями 
Организации, по состоянию на 31 марта 2025 г. 

 

22. Применение принципа стратегического распределения ресурсов продемонстрировано 
на рис. 5, из которого следует, что наибольшая относительная общая доля средств 
с возможностью гибкого использования приходится на стратегические приоритеты 2 и 3 
(30% и 32% соответственно), которые являются наименее финансируемыми техническими 
стратегическими приоритетами (таблица 2). Однако объема средств с возможностью гибкого 
использования, а также тематических средств недостаточно для обеспечения полного 
и равного финансирования всех конечных результатов Программного бюджета. 
Вспомогательный структурный блок 4 финансируется прежде всего за счет средств 
с возможностью гибкого использования, в связи с чем Секретариат продолжает пристально 
следить за тем, чтобы разрастание функциональных подразделений, обеспечивающих 
достижение этого приоритета, было минимальным. 

Рис. 5. Распределение имеющихся средств по стратегическим приоритетам в разбивке 
по типам средств, по состоянию на 31 марта 2025 г. (%) 

 

23. В таблице 4 показано распределение средств с возможностью гибкого использования 
по основным бюро и техническим конечным результатам. На достижение конечного 
результата 1.1 (Расширен доступ к качественным основным услугам здравоохранения) 
систематически выделялась самая большая доля средств с возможностью гибкого 
использования во всех основных бюро ВОЗ. Эта практика соответствует высокой 
приоритетности, установленной для данного конечного результата, а также его статусу 
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технического конечного результата с наибольшим бюджетом. Второе и третье место по доле 
выделяемых средств с возможностью гибкого использования занимают конечные 
результаты 2.3 (Обеспечено оперативное выявление чрезвычайных ситуаций в области 
здравоохранения и реагирование на них) и 4.1 (Укреплен потенциал стран в области данных 
и инноваций). Такое распределение соответствует иерархии приоритетов, установленной 
государствами-членами, а в случае конечного результата 4.1 отражает меньшую 
заинтересованность партнеров в предоставлении финансирования. Из данного анализа 
исключены конечные результаты 4.2 и 4.3, поскольку их достижение практически полностью 
финансируется за счет средств с возможностью гибкого использования. 

Таблица 4. Распределение средств с возможностью гибкого использования 
между техническими конечными результатами, в разбивке по основным бюро 

Глобальные 
конечные 

результаты 
Африка Страны 

Америки 

Юго-
Восточная 

Азия 
Европа Восточное 

Средиземноморье 
Западная часть 
Тихого океана 

Штаб-
квартира Итого 

1.1 40% 47% 51% 36% 25% 41% 34% 38% 

1.2 2% 2% 3% 1% 2% 3% 3% 2% 

1.3 2% 11% 9% 6% 3% 5% 8% 6% 

2.1 12% 9% 6% 17% 15% 12% 8% 10% 

2.2 4% 5% 3% 7% 5% 5% 3% 4% 

2.3 19% 4% 5% 17% 30% 9% 12% 14% 

3.1 7% 3% 5% 3% 4% 4% 5% 5% 

3.2 2% 6% 6% 6% 5% 8% 5% 5% 

3.3 2% 4% 4% 4% 3% 5% 5% 4% 

4.1 10% 11% 9% 4% 9% 7% 17% 11% 

Итого 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 

24. На рис. 6 показаны три основные категории расходов, в рамках которых осваивались 
средства с возможностью гибкого использования в глобальном масштабе. В совокупности 
эти три категории составляют 95% от общего объема затраченных средств с возможностью 
гибкого использования. Расходы, связанные с персоналом (расходы на персонал 
по долгосрочным контрактам, услуги по контрактам и расходы на персонал 
по краткосрочным контрактам), составляют 1038 млн долл. США. Эта сумма свидетельствует 
о том, что от поступления средств с возможностью гибкого использования существенно 
зависит финансирование Организацией своего главного актива, т.е. людских ресурсов.  
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Рис. 6. Расходование средств с возможностью гибкого использования в рамках 
трех основных категорий расходов, по состоянию на 31 марта 2025 г. (млн долл. США)  

 

25. Более детальная информация об освоении средств с возможностью гибкого 
использования в привязке к ожидаемым результатам, а также примеры успешной работы 
в странах будут приведены в докладе ВОЗ об освоении средств с возможностью гибкого 
использования в рамках Организации за 2024 г.  

Меры по сдерживанию затрат с целью устранения дефицита финансирования 
на 2025 г. 

26. В связи с прогнозируемым дефицитом финансирования на 2025 г. Секретариат принял 
ряд неотложных мер по сдерживанию затрат, чтобы сократить расходы и покрыть дефицит. 
Эти меры были инициированы в начале 2025 г. после объявления о намерении Соединенных 
Штатов Америки выйти из Организации и связанного с этим снижения поступления 
обязательных и добровольных взносов. Эти меры затрагивают как статьи расходов, 
не связанные с персоналом, так и статьи расходов на персонал и являются частью более 
широких усилий по пересмотру приоритетов и корректировке исполнения 
Программного бюджета на 2024–2025 гг.  

27. В настоящее время Секретариат ввел жесткие ограничения на командировочные 
расходы, что, по прогнозам, позволит сэкономить около 70 млн долл. США к концу 2025 г., 
а также приостановил отдельные виды закупок (включая ремонт офисов и приобретение 
неосновных товаров и услуг), общая стоимость которых оценивается в 20 млн долл. США. 
Ожидается, что меры по оптимизации контрактов путем пересмотра условий и снижения 
зависимости от подрядчиков позволят сэкономить еще 16 млн долл. США.  

28. В отношении трудовых ресурсов Организация приняла ряд мер, включая незамещение 
должностей, освободившихся в результате выхода на пенсию сотрудников, что, 
по прогнозам, позволит сэкономить примерно 36 млн долл. США, а также программу 
добровольного досрочного выхода на пенсию. Ожидается, что в 2025 г. общий объем 
сэкономленных средств за счет программы досрочного выхода на пенсию составит 
около 6 млн долл. США. Все оценки основаны на имеющихся в настоящее время исходных 



A78/19  13 

 

данных и будут уточняться по мере поступления дополнительной информации. 
По прогнозам, эти меры позволят сократить дефицит финансирования в общей сложности 
примерно на 148 млн долл. США (таблица 5). 

29. Притом что эти немедленные действия позволяют в значительной мере сократить 
дефицит финансирования, продолжается разработка дальнейших необходимых 
корректировок, имеющих более структурный характер. Они предусматривают, в частности, 
значительную организационную реструктуризацию, усиление горизонтальной 
согласованности действий на всех трех уровнях Организации и сокращение численности 
персонала на всех уровнях с учетом определенных приоритетов и корректировок. 
Цель состоит в повышении эффективности, устранении дублирования и адаптации к 
текущим глобальным реалиям в области финансирования. Эти изменения также повлекут 
за собой пересмотр механизмов предоставления услуг.  

Таблица 5. Предполагаемая экономия в результате неотложных мер по сдерживанию 
затрат в 2025 г. 

Меры по сдерживанию затрат Предполагаемая экономия в 2025 г. 
(млн долл. США) 

Командировочные расходы 70 
Закупки 20 
Оптимизация контрактов 16 
Незамещение должностей сотрудников, 
выходящих на пенсию 36 

Досрочный выход на пенсию 
(экономия в валовом исчислении) 6 

Итого 148 

Действия Ассамблеи здравоохранения 

30. Ассамблее здравоохранения предлагается принять доклад к сведению и предоставить 
руководящие указания относительно того, в какой мере доклад дает государствам-членам 
более ясное представление о последствиях текущей финансовой ситуации для исполнения 
Программного бюджета на 2024–2025 гг. 
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Приложение 1 

Базовый сегмент утвержденного Программного бюджета на 2024–2025 гг. и его финансирование, 
включая прогнозы, расходы и освоение средств, в разбивке по конечным результатам, 

по состоянию на 31 марта 2025 г.a, b (млн долл. США или %) 

Стратегический приоритет  
конечный результат 

Утвержденный 
Программный 

бюджет 
на 2024–2025 гг. 

Финансирование 

Финансирование 
в % от 

утвержденного 
бюджета 

Финансирование, 
включая 

прогнозы 

Финансирование, 
включая прогнозы, 

в % от 
утвержденного 

бюджета 

Освоение 

Освоение 
в % от 

утвержденног
о бюджета 

Расходы 

Расходы 
в % от 

утвержденного 
бюджета 

Освоение 
в % от 

имеющихся 
финансовых 

средств 
1. Обеспечить всеобщий охват услугами здравоохранения дополнительно для 1 миллиарда человек  
1.1. Расширение доступа 
к качественным основным 
услугам здравоохранения 

1534,7 1642,6 107% 1705,8 111% 1020,7 67% 910,3 59% 60% 

1.2. Меньше людей сталкиваются 
с финансовыми трудностями  112,7 49,1 44% 49,1 44% 38,7 34% 36,7 33% 79% 

1.3. Расширен доступ к основным 
лекарственным средствам, 
вакцинам, средствам диагностики 
и устройствам для оказания 
первичной медико-санитарной 
помощи 

319,0 319,5 100% 360,2 113% 199,7 63% 183,0 57% 55% 

Нераспределенные средства  1,7  4,8       

Промежуточный итог 1 1966,4 2012,9 102% 2119,9 108% 1259,1 64% 1130,0 57% 59% 

2. Обеспечить более эффективную защиту при чрезвычайных ситуациях в области здравоохранения дополнительно для 1 миллиарда человек  
2.1. Обеспечена готовность стран 
к чрезвычайным ситуациям 
в области здравоохранения 

404,5  201,4 50%  202,4 50%  162,2 40%  153,3 38% 80% 

2.2. Приняты меры по 
предупреждению эпидемий и 
пандемий 

 323,8  245,1 76%  245,3 76%  164,8 51%  156,9 48% 67% 

2.3. Обеспечено оперативное 
выявление чрезвычайных ситуаций 
в области здравоохранения и 
реагирование на них 

 485,7  281,6 58%  282,7 58%  219,2 45%  205,0 42% 78% 

Нераспределенные средства   2,5   22,0       

Промежуточный итог 2  1 214,0  730,6 60%  752,3 62%  546,2 45%  515,2 42% 73% 
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Стратегический приоритет  
конечный результат 

Утвержденный 
Программный 

бюджет 
на 2024–2025 гг. 

Финансирование 

Финансирование 
в % от 

утвержденного 
бюджета 

Финансирование, 
включая 

прогнозы 

Финансирование, 
включая прогнозы, 

в % от 
утвержденного 

бюджета 

Освоение 

Освоение 
в % от 

утвержденног
о бюджета 

Расходы 

Расходы 
в % от 

утвержденного 
бюджета 

Освоение 
в % от 

имеющихся 
финансовых 

средств 
3. Обеспечить повышение уровня здоровья и благополучия дополнительно 1 миллиарда человек  
3.1. Приняты меры в отношении 
детерминант здоровья  118,8  103,5 87%  105,0 88%  70,0 59%  65,8 55% 67% 

3.2. Приняты меры в отношении 
факторов риска посредством 
многосекторальных действий 

 150,1  104,8 70%  107,3 71%  71,8 48%  66,5 44% 67% 

3.3. Оказано содействие созданию 
здоровых условий и учету 
компонента здравоохранения 
во всех направлениях политики 

 168,8  120,2 71%  124,7 74%  77,3 46%  70,0 41% 62% 

Нераспределенные средства   0,05    0,05        

Промежуточный итог 3   437,7  328,6 75%  337,1 77%  219,1 50%  202,2 46% 65% 

4. Повышение эффективности и результативности ВОЗ и качества поддержки, которую она оказывает странам  
4.1. Укреплен потенциал стран 
в области данных и инноваций  345,6  216,1 63%  261,1 76%  184,4 53%  160,4 46% 71% 

4.2. Укреплены лидерство, 
стратегическое руководство 
и информационно-разъяснительная 
работа в интересах здоровья 

 535,4  437,4 82%  438,7 82%  345,5 65%  336,0 63% 79% 

4.3. Управление финансовыми, 
кадровыми и административными 
ресурсами является эффективным, 
результативным, ориентированным 
на результат и транспарентным 

 469,0  465,5 99%  465,5 99%  285,5 61%  261,8 56% 61% 

Нераспределенные средства   1,2   1,2      0% 

Промежуточный итог 4 1350,0 1120,2 83% 1166,5 86%  815,4 60%  758,3 56% 70% 

Нераспределенные средства   368,8   382,7       

Итого 4968,2 4561,0 92% 4758,5 96% 2839,8 57% 2605,7 52% 60% 

a  Суммы цифр в строках и столбцах могут не совпадать с общим итогом вследствие округления.  
b  Включая нераспределенные средства и прогнозы финансирования, которые на данном этапе не могут быть дезагрегированы по конечным результатам.   
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Приложение 2 

Утвержденный Программный бюджет на 2024–2025 гг. и его финансирование, включая прогнозы, 
расходы и освоение средств, в разбивке по основным бюро и сегментам бюджета, 

по состоянию на 31 марта 2025 г.a (млн долл. США или %) 

Основные бюро 

Утвержденный 
Программный 

бюджет на 
2024–2025 гг. 

Финансирование 

Финансирование 
в % от 

утвержденного 
бюджета 

Финансирование, 
включая 
прогнозы 

Финансирование, 
включая 

прогнозы, 
в % от 

утвержденного 
бюджета 

Освоение 

Освоение 
в % от 

утвержденного 
бюджета 

Расходы 

Расходы 
в % от 

утвержденного 
бюджета 

Освоение 
в % от 

имеющихся 
финансовых 

средств 

Африка 1625,1 1730,0 106% 1755,1 108% 1211,0 75% 1095,9 67% 69% 

Базовый сегмент  1326,6  911,6 69%  915,6 69%  610,9 46%  573,7 43% 67% 

Ликвидация полиомиелита  20,2 468,1 2316% 468,1 2316% 381,1 1885% 339,3 1678% 81% 

Специальные программы 4,3 3,8 90% 3,8 90% 1,9 45% 1,6 37% 50% 
Чрезвычайные 
операции и призывы 274,0 346,4 126% 367,5 134% 217,1 79% 181,4 66% 59% 

Страны Америки 313,7 197,8 63% 197,9 63% 128,2 41% 119,0 38% 65% 

Базовый сегмент  295,6 169,1 57% 169,2 57% 111,8 38% 104,4 35% 66% 

Специальные программы 5,1 4,5 88% 4,5 88% 1,9 37% 1,6 32% 42% 
Чрезвычайные 
операции и призывы 13,0 24,2 186% 24,2 186% 14,6 112% 13,0 100% 60% 

Юго-Восточная Азия  537,9 419,6 78% 448,7 83% 306,9 57% 261,9 49% 68% 

Базовый сегмент  487,3 370,6 76% 399,1 82% 284,8 58% 245,9 50% 71% 

Специальные программы 4,6 4,2 93% 4,2 93% 2,1 46% 1,7 38% 50% 
Чрезвычайные операции 
и призывы 

46,0 44,7 97% 45,4 99% 20,0 43% 14,3 31% 44% 

Европа 473,4  591,8 125%  611,9 129% 383,4 81% 342,1 72% 63% 

Базовый сегмент  363,6 338,8 93% 346,1 95% 221,6 61% 207,2 57% 64% 

Специальные программы 4,8 4,1 86% 4,1 86% 2,3 47% 2,0 41% 55% 
Чрезвычайные 
операции и призывы 105,0 248,8 237% 261,6 249% 159,6 152% 133,0 127% 61% 

Восточное Средиземноморье 1299,8 1567,6 121% 1622,2 125% 1103,1 85%  943,2 73% 68% 

Базовый сегмент   618,4 400,9 65% 419,7 68% 269,0 44% 248,9 40% 64% 

Ликвидация полиомиелита  342,8 472,2 138% 472,2 138% 331,4 97% 308,8 90% 70% 

Специальные программы 4,6 3,9 86% 3,9 86% 1,9 41% 1,7 37% 48% 
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Основные бюро 

Утвержденный 
Программный 

бюджет на 
2024–2025 гг. 

Финансирование 

Финансирование 
в % от 

утвержденного 
бюджета 

Финансирование, 
включая 
прогнозы 

Финансирование, 
включая 

прогнозы, 
в % от 

утвержденного 
бюджета 

Освоение 

Освоение 
в % от 

утвержденного 
бюджета 

Расходы 

Расходы 
в % от 

утвержденного 
бюджета 

Освоение 
в % от 

имеющихся 
финансовых 

средств 

Чрезвычайные операции 
и призывы 334,0  690,6 207%  726,4 217%  500,8 150% 383,8 115% 69% 

Западная часть 
Тихого океана 

430,2 282,2 66% 286,9 67% 189,0 44% 173,8 40% 66% 

Базовый сегмент  408,1 274,8 67% 279,5 68% 185,8 46% 170,9 42% 66% 

Специальные программы 4,2 4,2 100% 4,2 100% 2,1 51% 1,9 45% 50% 
Чрезвычайные 
операции и призывы 18,0 3,3 18% 3,3 18% 1,0 6% 1,0 5% 32% 

Штаб-квартира 2154,1 1982,0 92% 2104,7 98% 1284,5 60% 1168,0 54% 61% 

Базовый сегмент  1468,6 1672,8 114% 1794,0 122% 1155,9 79% 1054,8 72% 64% 

Ликвидация полиомиелита  331,2 79,9 24% 79,9 24% 41,1 12% 37,4 11% 51% 

Специальные программы 144,3 166,1 115% 167,5 116% 69,9 48% 59,0 41% 42% 
Чрезвычайные 
операции и призывы 210,0 63,3 30% 63,3 30% 17,7 8% 16,7 8% 28% 

Нераспределенные средства    677,4   803,5         

Базовый сегмент   422,4  435,3         

Ликвидация полиомиелита    93,5  196,5         

Специальные программы   4,9  4,9         
Чрезвычайные 
операции и призывы    156,7  166,8         

Итого 6834,1 7448,4 109% 7830,8 115% 4606,1 67% 4103,9 60% 59% 

a  Суммы могут не всегда совпадать с общим итогом вследствие округления. 
b  Нераспределенные средства, в том числе средства, распределенные на уровне бюджетного сегмента, но не на более низких уровнях, средства, распределенные на уровне основных 
бюро, но не на более низких уровнях, а также средства, которые остаются нераспределенными либо на уровне основных бюро, либо на уровне конечных результатов. 

--- 
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