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ANTECEDENTES

1 La 522 Asamblea Mundia de la Salud, en la resolucion WHAS52.20, pidio a la Directora General
que redlizara un estudio del Reglamento Financiero y de las Normas de Gestion Financiera de la OMS,
prestando particular atencién a la gestion de las contribuciones sefidladas; 10s principios y criterios que
rigen los ingresos ocasiondes; € mecanismo de compensacion cambiaria; € pago tardio o los atrasos
de contribuciones de los Miembros; € Fondo de Operaciones (incluidos los arreglos para su reposi-
cion); los addantos internos € plan de incentivos financieros y las obligaciones pendientes.

2. El Reglamento Financiero contiene los principios rectores que configuran € marco en € que
se administran los recursos financieros de la OMS. Las Normas de Gestion Financiera complemen-
tan estos principios y proporcionan un marco para que € Director Genera determine las politicas y los
procedimientos concretos que regiran la g ecucion de las actividades aprobadas por los Estados Miem+
bros. Este marco financiero ha de basarse en las buenas practicas y en la gestion moderna.

3. El Director Genera, como méaximo funcionario técnico y administrativo de la OMS, esta facu-
tado por los érganos deliberantes para elaborar la politica y los procedimientos que rigen la aplicacion
detallada del Reglamento Financiero y de las Normas de Gestion Financiera. El marco financiero ha
de estar suficientemente bien definido para proporcionar parametros claros, pero también ha de ser o
bastante amplio para ofrecer a Director Genera la flexibilidad que necesita ante las circunstancias
cambiantes.

4. El proceso y € plazo para que unarevision dd Reglamento Financiero y de las Normas de Ges-
tion Financiera entre en vigor, tras la debida aprobacion por los rganos deliberantes, se indican en €
anexo 1.

5. El presente informe trata del Reglamento Financiero solamente, ya que las Normas de Gestién
Financiera se derivan de éste. Las Normas de Gestion Financiera serdn examinadas alaluz de las db-
servaciones que hagan € Comité de Administracion, Presupuesto y Finanzas'y € Consgo Ejecutivo
en su 1052 reunion, y en mayo de 2000 se presentara al Consgjo un informe sobre la materia.

6. Para el examen del Reglamento Financiero se adoptaron |os siguientes criterios:
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» ¢ Reglamento debe estimular la gestion eficiente;

» & Reglamento se aplica a todas las fuentes de ingresos y todos |os tipos de gastos, teniendo
en cuenta las diferentes formas en que se aprueban y financian € presupuesto ordinario y las
otras fuentes de fondos,

» ¢ Reglamento debe reflgar las sucesion de actividades que conforman € ciclo financiero de
la Organizacion, desde la preparacion del presupuesto, pasando por la presentacion de los in-
formes financieros, hastala auditoria;

» e Reglamento no debe descender a detalles, pero debe estar exento de ambigliedades.

7. Se ha aprovechado también la oportunidad para incorporar en € Reglamento Financiero algunos
asuntos regulados por resoluciones de la Asamblea de la Sdlud. Ello smplificay racionaiza é marco
financiero. El proyecto de Reglamento Financiero revisado se adjunta como anexo 2. En e anexo 3
figuran los detalles de las modificaciones efectuadas con respecto a Reglamento Financiero actual.

ASUNTOS EXAMINADOS

8. Lareforma del Reglamento Financiero y de las Normas de Gestidn Financiera debe considerar-
se como parte de una iniciativa mas amplia de modernizacién del marco financiero de la OMS para
lograr una mayor eficienciay transparencia. Los otros componentes principales de esa reforma son la
racionalizacion de los procedimientos y procesos, la sustitucion ddl sistema financiero disefiado por la
OMS, hace ya 20 afios, por un programa informatico comercia de tipo genérico; la adopcién de nor-
mas de trabajo acordadas en toda la Organizacion; y un sistema de planificacion y vigilancia vinculado
a presupuesto y ala contabilidad. Ninguno de estos componentes permanecera estatico, de modo que,
como parte de lareformay € gjuste permanentes, habré que efectuar nuevos cambios en € Reglamen-
to Financiero y en las Normas de Gestiéon Financiera.

9. Al redlizar  examen que condujo a proyecto de Reglamento Financiero revisado, se prestd
especia atencion a las cuestiones especificas mencionadas en la resolucion WHAS2.20, como se ex-
plicaen los parrafos que siguen.

I ngr esos ocasionales

10. El enfoque aplicado alos ingresos ocasionales se ha revisado en profundidad. Se examinaron
varias opciones:

e Que se dge de utilizar la expresidn «ingresos ocasionales», sustituyéndola por «ingresos ve-
ros»;

* Que los ingresos varios sean objeto de una resolucion anua de la Asamblea de la Sdud en la
gue se apruebe su utilizacion propuesta; esto es bastante parecido a lo que ocurre actualmen-
te con los ingresos ocasionales;

» que no haya devolucién automética de fondos a los Estados Miembros; este mecanismo fa-
vorece a los Estados Miembros en medida proporciona a su contribucion sefilada, es engo-
rroso de administrar y no contribuye directamente a la g ecucion de los programas de salud;
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» que los ingresos varios se incluyan en € presupuesto; € peso de la planificacion financiera
recaeria en la Secretaria. De esta manera, |os recursos formarian parte de un proceso de pre-
supuestacion més amplio, y € presupuesto seria més eficaz porque se podria aunar los recur-
sosy consderar |as propuestas con un criterio estratégico.

11. El propuesto articulo VIII del Reglamento detala los componentes de los ingresos varios, que
sustituyen los antiguos ingresos ocasionales. En € propuesto articulo V del Reglamento se establece
que & presupuesto se financiard en parte con cargo a los ingresos varios. Esto significa que toda utili-
zacion de esos ingresos sera objeto de una clara presupuestacion, y sera aprobada por los Estados
Miembros. Actualmente no hay ningun incentivo a la inversion de fondos para obtener ingresos por
intereses sobre e saldo liquido de superdvit, o para reducir d minimo las obligaciones pendientes, ya
que & uso de ese ingreso no parece beneficiar a los programas de salud internacionales. Una planifi-
cacion més rigurosa reducira € nivel de las obligaciones pendientes. El criterio propuesto es coheren
te con el que se aplica en otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

M ecanismo de compensacion cambiaria

12.  No se propone ningun cambio importante con respecto a mecanismo de compensacion cambia-
ria (que se regula en € propuesto articulo 1V), aunque su propdsito se expone con més detalle en la
version revisada. Se analizd su vaor y su utilidad, con € fin de cerciorarse de que fuera adecuado y
permitiera un uso eficaz de los recursos de la Organizacion. La principal vertgja del mecanismo es
gue gracias a él la gecucion dd presupuesto ordinario no se ve afectada por los movimientos adversos
de los tipos de cambio (ni por los favorables). La OMS tiene un ciclo de planificacion del presupuesto
largo, de aproximadamente dnco afios desde € comienzo hasta la gecucidn.  Es dificil predecir los
movimientos cambiarios con aguin grado de seguridad para un periodo de esa duracion, pese ala am
plia disponibilidad de prondsticos econdmicos y otros datos.

Pagos tardios o atrasos de contribuciones delos Miembros: plan de incentivos
financier os

13.  Los pagos tardios o los atrasos de contribuciones de los Miembros y € plan de incentivos finan-
cieros estén estrechamente interrelacionados.  Actualmente ninguno de estos asuntos se aborda de ma-
nera especifica en € Reglamento Financiero; € plan de incentivos financieros existente fue aprobado
por la Asamblea de la Salud en 1988, en la resolucion WHA41.12. Las contribuciones de los Estados
Miembros son pagaderas a 1 de enero, en virtud del actua parrafo 5.6 del Reglamento y del propuesto
parrafo 6.4. El liberal plan de incentivos actuamente vigente recompensa a los Estados Miembros que
efectian el pago antes del fina del afio en que vence. El plan se financia con cargo ala Cuentade In-
gresos Ocasionales, y utiliza una curva en S para distribuir entre los Estados Miembros que relinen los
requisitos para ello los ingresos en concepto de intereses que se hayan abonado en la Cuenta de Ingre-
sos Ocasionales. Como plan de incentivos no parece ser particularmente €eficaz, visto € ato nivel de
contribuciones impagas, en términos tanto de dolares como de nimero de Estados Miembros.

14. Lagedtion dd actud plan de incentivos es engorrosay no muy eficiente. El pago tardio de los
Estados Miembros aumenta la labor administrativa, no solo por la necesidad de seguir de cerca la s-
tuacion de los Miembros, sino también por la gestion de las consecuencias para la corriente de efecti-
VO.

15. Seexaminaron varias opciones.

» dgar € plan tad como est§ ello no es acorde con las propuestas relativas a los ingresos oca-
sionalesy no mejorariala eficacia;
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« suprimir toda forma de plan de incentivo, lo que seria conveniente desde € punto de vista
adminigtrativo pero diminaria las posibilidades de recompensa o sancién,

» cobrar € tipo de interés del mercado alos Estados Miembros que no paguen sus contribucio-
nes de manera integra 'y puntual. Esta opcion no reconoceria las diferentes circunstancias de
los Estados Miembros que no pueden pagar a tiempo debido a sus procesos legidativosy los
gue no lo hacen por otros motivos;

» otorgar un descuento a los Estados Miembros que abonen sus contribuciones antes del 31 de
marzo del afio en que sean pagaderas. El descuento se calcularia con arreglo alos tipos del
mercado y recompensaria @ pronto pago. A lavez, seria sencillo de administrar y podria fi-
nanciarse con cargo a presupuesto, ya que seria razonablemente previsible.

16. El propdsito de un plan de incentivos financieros deben ser dentar a los Estados Miembros a
gue paguen sus contribuciones cuando éstas se consideran vencidas y pagaderas, es decir, € 1 de enero
de cada afio. Con € fin de que e plan de incentivos sea més atractivo para los Estados Miembros que
pagan a tiempo o pronto, se propone que sdlo se otorgue un incertivo s @ pago se recibe integramente
antes del Ultimo dia laborable de marzo del afio en que la contribucion es pagadera. Para relacionar €

incentivo con e costo del dinero, se propone que € incentivo se calcule a la tasa interbancaria de su-
basta de Londres para € periodo correspondiente al intervao transcurrido entre la fecha de pago y €

31 de marzo. Esta cantidad podria aplicarse como pago por adelantado para € afio siguiente. La suma
gue haga fata para cumplir con esta obligacion podria obtenerse de |os ingresos varios, y preverse, por
lo tanto, en € proceso de presupuestacion.

17. Paramejorar latasa de recaudacion de las contribuciones sefidadas, se esta adoptando un crite-
rio mas activo en € didogo con los representantes de los Estados Miembros. Ello contribuird a la
mencionada planificacion de la corriente de efectivo, necesaria para garantizar la gestion eficaz de la
liquidez de laOMS. También permitira una colaboracion més estrecha con los Estados Miembros que
puedan tener dificultades reales para pagar sus contribuciones sefidladas de manera integra 'y puntua.

18. End actud parrafo 5.7 del Reglamento Financiero se confiere a Director General lafacultad de
aceptar las contribuciones en ddlares de los Estados Unidos o en francos suizos, 0 en otras monedas en
consulta con @ Consgo Ejecutivo. Esto impone ciertas restricciones a los Estados Miembros, y no
permite ala OMS & uso més eficaz de esos fondos. Por consiguiente, este parrafo se ha revisado (pe-
sandolo a articulo VI) paraincorporar una referencia especificaa euro y autorizar al Director General
a aceptar las otras monedas que por si mismo determine. Esta medida no confiere a los Estados
Miembros € derecho ni la obligacion de pagar en la moneda de su eeccion, sino que da a Director
Generd una atribucién que permite una gestion financiera eficiente.

19. Laaplicacion de este articulo propuesto exigira una gestion cuidadosa para proteger ala OMS
de los efectos adversos de las fluctuaciones cambiarias respecto del dolar de los Estados Unidos. Sin
embargo, resulta conveniente, porque la OMS incurre en gastos en una amplia gama de monedas y la
disposicion actual impone un costo a la Organizacion. Toda transaccion en divisas supone un costo, €
diferencia entre € tipo comprador y € tipo vendedor, denominado «margen». Este margen se eta
ampliando, debido a los cambios en los mercados de divisas. La facultad de aceptar contribuciones en
otras monedas permitira ala OMS equiparar las monedas, reduciendo asi la pérdida debida a margen.
Otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas utilizan ampliamente este mecanismo para
administrar de manera mas eficaz sus operaciones financieras.
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Fondo de Oper aciones, incluidos los mecanismos de reposicion, y adelantosinternos

20. El funcionamiento del Fondo de Operaciones se expone con més claridad en € propuesto articu-
lo VII. Existe unarelacion con € uso del mecanismo de adelantos internos. Ambos son mecanismos
(tiles, que ayudan a administrar la corriente de efectivo de la Organizacion.

21. Como objetivo a més largo plazo, se prevé que, d igua que para la gestion de los riesgos cam-
biarios de la OMS, la modelizacion financiera permitira administrar més eficazmente la liquidez de la
OMS con € fin de respaldar la gjecucion de los programas de salud. En ausencia de una planificacion
financiera mas detallada a escala de toda la Organizacion (con inclusion de prondsticos o proyecciones
de la corriente de efectivo) cualquier cuantia que se fije para el Fondo de Operaciones es en cierta me-
dida arbitraria. Se elaborara un modelo de la corriente de efectivo que permitira evaluar de manera
redista las necesidades de financiacion de la Organizacién. De este modo podran presentarse a los
Estados Miembros propuestas redlistas respecto del nivel de financiacion del Fondo de Operaciones.
El mgioramiento de la tasa de recaudacion de las contribuciones de los Estados Miembros es parte in-
tegrante de este proceso.

22. El Reglamento vigente permite a la Organizacion tomar adelantos con cargo a otros recursos
disponibles. Estos recursos no incluyen € efectivo que se tiene en depdsito, como la Cgja del Seguro
de Enfermedad del Personal. El nivel de empréstito que sea prudente utilizar se determinara mediante
la moddlizacion financiera arriba mencionada, y variara de cuando en cuando con arreglo a una serie
de factores, como € dinero en efectivo ya recibido, la recaudaciéon de efectivo prevista y los pagos
necesarios para atender los compromisos financieros.

Obligaciones pendientes

23.  El texto relativo d proceso de las obligaciones a cierre de un gercicio financiero o bienio se ha
modificado para hacerlo mas claro y explicito. Las obligaciones pendientes surgen al fina de afio
siguiente d término de un bienio, debido a que & gasto efectivo es inferior a b cantidad prevista
cuando se establecio la obligacion. A medida que se desarrollen mecanismos para la planificacion por
programas a nivel mundia, [0 que asegurard una mayor correlacion entre los resultados previstos y los
redes, @ nivel de las obligaciones pendientes deberia poder administrarse con més eficiencia. El nivel
més dto de las obligaciones pendientes al final del bienio (que se abonan en los ingresos ocasionaes
a término dd afio siguiente) se debe en parte a que, por prudencia, los administradores sobreestiman
las cifras a la hora de establecer las obligaciones con € fin de asegurarse de que dispondran de sufi-
cientes fondos para atender 10s pagos que de €llas se derivan.

Fondos arrastrados

24.  En relacidn con las obligaciones pendientes al final del bienio, € propuesto parrafo 4.6 dd Re-
glamento Financiero autoriza a Director General a arrastrar recursos financieros de un bienio a otro.
La suma arrastrada no puede exceder del 5% del presupuesto inicid, y esta sujeta a la disponibilidad
de fondos, asi como a la condicién de que solo se utilice para redizar actividades programéticas apro-
badas en € presupuesto del bienio en e que los recursos se originaron. No pueden arrastrarse las su-
mas no gastadas d término dd afio siguiente a bienio, ya que € arrastre se aplica especificamente a
actividades planificadas para € bienio precedente, ni puede la suma arrastrada afiadirse a presupuesto
para € bienio siguiente. El propdsito de la propuesta es evitar las prisas por gastar |os recursos al find
del bienio y € riesgo de que, ante las presiones para gque no Se pierdan recursos, se pase por ato la
buena planificacion de los programas. Los gastos se notificaran en los estados de cuentas como un
fondo aparte, 1o que permitira a los Estados Miembros ver exactamente qué ha ocurrido, en lo que res-
pecta alas cantidades y alos objetivos.
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Fondosrotatorios

25.  En € propuesto articulo IX se autoriza a Director Genera a establecer fondos rotatorios, como
el Fondo de Rotacién para Ventas, con objeto ce utilizar |os ingresos generados para sufragar [os cos-
tos de la actividad de que se trate.

Gastos de apoyo a los programas

26. Laresolucion WHA34.17 autoriza a Director Genera a gravar |0s recursos extrapresupuesta-
rios con una carga en concepto de gastos de apoyo alos programas. Esto se consigna en los estados de
cuentas bajo € titulo «Cuenta Especia para Gastos de Prestacion de Servicios». Se han examinado €

uso de esta cuenta, |os costos que se cargan a ellay la base empleada para calcular |os gastos de apoyo
alos programas. Se trata de un proceso complicado, que no permite la claridad. Se esta elaborando
un nuevo método, que sera mas transparente y sencillo de administrar.

27. Laactua politica sobre los ingresos en concepto de intereses también es complea, y se propone
gue esos ingresos formen parte de la financiacion disponible para sufragar 10s gastos de apoyo indirec-
tos. Se harevisado e Reglamento con objeto de dar a Director General la facultad de gravar las cot+
tribuciones extrapresupuestarias con una carga destinada a reembolsar total o parcialmente los gastos
en que se incurra en la generacion y administracion de esos recursos, y de utilizar para ese fin los inte-
reses devengados por |os recursos (parrafo 8.3 propuesto). Esta practica es acorde con laque se aplica
en varias otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

Transferencia entre secciones de la Resoluciéon de Apertura de Créditos

28. Esyauna practica arraigada que la Asamblea de la Salud confiera @ Director General la facul-
tad de transferir fondos entre las secciones de la Resolucién de Apertura de Créditos hasta un total del

10%, sin autorizacion previa. El articulo 1V propuesto mantiene esta facultad. Ademas, ahora que la
estructura presupuestaria y la estructura organica estan alineadas, se propone que se le faculte también
para efectuar transferencias entre las secciones de la Resolucion de Apertura de Créditos en respuesta
alos cambios en la estructura organica de la Secretaria. Esos cambios en la estructura organicay pre-
supuestaria no afectan de por si a los resultados previstos del presupuesto aprobado por la Asamblea
dela Sdud.

INTERVENCION DEL CONSEJO EJECUTIVO

29. S d Consgo esta de acuerdo con las propuestas de revison del Reglamento Financiero, tal vez
desee adoptar, una resolucion en los siguientes términos.

El Consgo Ejecutivo,
Visto € informe sobre las propuestas de revision del Reglamento Financiero,*

RECOMIENDA ala53* Asamblea Mundia de la Salud que adopte la resolucién siguien-
te:

1 Documento EB105/25.
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La 532 Asamblea Mundia dela Sdud,

Habiendo examinado las modificaciones del Reglamento Financiero propuestas por
la Directora Genera y gprobadas por e Consgjo Ejecutivo en su 105 reunion,

ADOPTA d Reglamento Financiero revisado.
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ANEXO 1

REGLAMENTO FINANCIERO Y NORMAS DE GESTION FINANCIERA
CALENDARIO Y PROCESO

REGLAMENTO FINANCIERO

Enero de 2000 El Consgjo Ejecutivo examina las propuestas de la Directora Genera para su
recomendacion ala Asamblea de la Salud

Mayo de 2000 La Asamblea de la Salud examina las propuestas de la Directora Genera y
las recomendaciones del Consgo Ejecutivo, y aprueba € Reglamento Finan-
ciero revisado

Mayo de 2000 El Reglamento Financiero revisado entra en vigor

NORMAS DE GESTION FINANCIERA

Enero de 2000 La Directora Genera revisa las Normas después del examen del Reglamento
Financiero revisado por e Consgjo Ejecutivo

Mayo de 2000 El Consgjo Ejecutivo confirma las Normas de Gestion Financiera

Mayo de 2000 Las Normas de Gestion Financiera revisadas entran en vigor

Mayo de 2001 La Asamblea de la Salud toma nota de las nuevas Normas de Gestion Finan-
ciera

Los estados de cuentas del bienio 1998-1999 se prepararan con arreglo a Reglamento Financie-
roy las Normas de Gestion Financiera actualmente vigentes, pero con una presentacion mas claraafin
de que sean més asequibles y pertinentes a las necesidades de los Estados Miembros y de las demés
partes interesadas.

Los estados de cuentas del bienio 2000-2001, incluidos los estados de cuentas interinos para €
afio 2000, se preparardn con areglo a Reglamento Financiero y las Normas de Gestidén Financiera
revisados.

Al mismo tiempo, se estan revisando y actualizando los procedimientos financieros internos de
laOMS con € fin de garantizar que respondan a las necesidades programéticas y representen las prac-
ticas financieras dptimas, con los apropiados controles internos.
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ANEXO 2

REGLAMENTO FINANCIERO REVISADO DE LA
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

Articulo | — Campo de aplicacion y delegacion de atribuciones

1.1 El presente Reglamento se aplicard ala gestion financiera de la Organizacion Mundid de la Sa-
lud.

1.2 El Director Generd podra delegar en otros funcionarios de la Organizacion las atribuciones que
considere necesarias para la aplicacion efectiva del presente Reglamento.

Articulo Il —Ejercicio financiero

2.1 Seentendera por gercicio financiero € periodo de dos afios civiles consecutivos iniciado en un
aro par.

Articulo 111 — Presupuesto

3.1 El Director Generd preparara un proyecto de presupuesto (denominado en adelante «propuestas
presupuestarias») para € gercicio financiero, de conformidad con lo establecido en € Articulo 55 de
la Condtitucion.

3.2 Laspropuestas presupuestarias se extenderan alos ingresos y los gastos del gjercicio correspon-
diente, y se expresaran en dolares de los Estados Unidos.

3.3 Las propuestas presupuestarias estaran divididas en partes, secciones y capitulos, e iran acom-
pafiadas de cuantos anexos informativos y notas aclaratorias pida o haga pedir la Asamblea de la Salud
y de los que € Director General estime necesario y Util afiadir.

3.4 El Director General someterd las propuestas presupuestarias a la consideracion del Consgo Eje-
cutivo cuando menos doce semanas antes de inaugurarse la reunion ordinaria de la Asamblea de la
Salud, y antes de la apertura de la correspondiente reunion del Consgjo en la que hayan de examinarse.
Al propio tiempo, € Director Generd comunicara esas propuestas a todos los Miembros (incluidos los
Miembros Asociados).

3.5 El Consgo Ejecutivo presentara esas propuestas, junto con las recomendaciones que desee for-
mular a respecto, ala Asamblea de la Salud.

3.6 LaAsambleadela Saud aprobard € presupuesto para el siguiente gercicio financiero en e afio
precedente a bienio a que las propuestas presupuestarias se refieran, unavez que la correspondiente
comision principa de la Asamblea de la Salud haya examinado las propuestas y haya presentado un
informe a respecto.
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3.7 S enlafechadelareunion del Consgo Ejecutivo que deba presentar las propuestas presupues-
tarias y sus recomendaciones a la Asamblea de la Salud tiene € Director General informaciones que
indiquen que en vista de la Situacion puede ser necesario modificar las propuestas antes de que se retr
na la Asamblea de la Saud, informara sobre ello a Consgo Ejecutivo, € cua, s 1o considera oportu-
no, incluira a efecto en sus recomendaciones ala Asamblea de la Salud |as disposiciones adecuadas.

3.8 S, después de clausurada la reunion en que e Consgjo Ejecutivo haya examinado las propuestas
presupuestarias, € curso de la situacion, o cuaesquiera de las recomendaciones formuladas por €l

Consgo, hacen necesaria 0 conveniente, a juicio del Director General, una modificacion de las pro-
puestas presupuestarias, € Director General informara sobre ello ala Asamblea de la Sdud.

3.9 En caso necesario, € Director General podra presentar a Consegjo Ejecutivo propuestas suple-
mentarias para aumentar |os créditos previamente aprobados por la Asamblea de la Salud. Tales pro-
puestas se presentaran siguiendo los mismos pocedimientos y normas que los establecidos para las
propuestas presupuestarias del gercicio financiero.

Articulo 1V — Asignaciones del presupuesto ordinario

4.1 Las asignaciones votadas por la Asamblea de la Salud autorizan a Director General para cot+
traer las obligaciones contractuales y efectuar los pagos propios dd destino que hayan recibido los
créditos aprobados y sin rebasar |a cuantia de los mismos.

4.2 Las asgnaciones estaran disponibles para cubrir las obligaciones pertinentes durante € gercicio
financiero a que correspondan. El Director General queda autorizado para sufragar con cargo a los
créditos asignados a gercicio financiero en curso € costo de los bienes o servicios contratados duran-
te ese gercicio y que se vayan a suministrar o prestar durante ese gercicio o dentro del afio siguiente
al cierre de éste.

4.3 El Director General queda autorizado para hacer transferencias entre las secciones de la Resolu-
cién de Apertura de Créditos con € fin de:

a) responder a los cambios efectuados en |a estructura organica de la Secretaria;

b)  hacer gustes sustantivos en los gastos hasta un total que no exceda del 10% de la cantidad asig-
nada a la seccion desde la cual se efectle la transferencia. SOlo podrén hacerse transferencias
superiores d 10% con @ consentimiento previo del Consgo Ejecutivo o de cuaquier comité en
que e Consgjo delegue ese poder.

Todas las transferencias efectuadas se consignaran en un informe financiero sobre e gercicio finan
ciero correspondiente.

4.4 Al mismo tiempo que apruebe las propuestas presupuestarias, la Asamblea de la Salud estable-
cerd un mecanismo de compensacion cambiaria por € que se fijard la cuantia maxima de que se dis-
pondra para cubrir las pérdidas de origen cambiario. El prop6sito del mecanismo seré posibilitar €
mantenimiento del nivel del presupuesto, de modo que las actividades que € presupuesto aprobado
por la Asamblea de la Salud represente puedan Ilevarse a cabo independientemente del efecto de cua-
lesguiera fluctuaciones de las monedas frente a délar de los Estados Unidos al tipo de cambio oficia
de las Naciones Unidas. Toda ganancia o pérdida neta que se registre durante €l bienio se abonara o
cargara a la partida de ingresos varios.
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4.5 Las obligaciones pendientes respecto del presupuesto ordinario para € gercicio financiero en
curso podran arrastrarse a gercicio siguiente con objeto de:

a) terminar las actividades para las que se establecié la obligacion, a mas tardar para e fina del
primer afio del gercicio siguiente;

b) pagar todos los bienes y servicios recibidos, incluidos los que correspondan a las obligaciones
mencionadas en € apartado (@) del parrafo 4.5, a més tardar para € fina del segundo afio del
gercicio sguiente.

Al cierre del gercicio, € remanente en cga que arrojen las asignaciones se abonara en la partida de
ingresos varios. Cuaquier obligacion que siga pendiente desde € gjercicio financiero anterior quedara
en ese momento cancelada y se acreditard a los ingresos varios. Si la obligacion mantiene su validez
para la Organizacion, se establecerd una nueva obligacion con cargo a las asignaciones del gjercicio en
CUrso.

4.6 Al find de cada bienio, € Director General podra arrastrar a bienio siguiente una cantidad no
superior a 5% del presupuesto aprobado por la Asamblea de la Salud para @ bienio que termina, a
condicion de que la suma no comprometida a final del bienio sea por lo menos equivaente a la canti-
dad que se vaya a pasar a cuenta nueva. Esta Ultima sdlo podré destinarse a actividades que se hayan
planificado y aprobado como parte del presupuesto agprobado por la Asamblea de la Salud para € bie-
nio desde el cual se efectle € arrastre. La suma arrastrada se afladira al presupuesto aprobado por la

Asamblea de la Sdud para @ nuevo bienio, pero no se podra destinar a actividades nuevas aprobadas
para ese bienio.

4.7 Todo saldo disponible en € marco de las obligaciones contraidas a tenor del parrafo 4.6 supra
se abonara en los ingresos varios s no se ha utilizado un afio después de haber sido arrastrado. Los

remanentes en caja se transferirén a los ingresos varios dos afios después de la fecha en que se haya
efectuado el arrastre.

4.8 Los gastos en que se incurra respecto de cuaquier cantidad arrastrada segun lo dispuesto en €
parrafo 4.6 supra se consignaran en los informes financieros como un fondo aparte.

ArticuloV — Provision defondos para € presupuesto ordinario

5.1 Las asgnaciones se financiaran con las contribuciones de los Estados Miembros, de acuerdo
con laescala que fije la Asamblea de la Salud, y con los ingresos varios.

Articulo VI — Contribuciones sefaladas

6.1 Las contribuciones sefidladas a los Estados Miembros sobre la base de |a escala establecida se
dividiran en dos anudidades de igua cuantia. En € primer afio del gercicio financiero la Asamblea
de la Salud podra decidir una modificacion de la escala de contribuciones aplicable en € segundo afio
del gercicio.
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6.2 Cuando la Asamblea de la Salud haya aprobado € presupuesto, € Director General informara a
los Estados Miembros de sus obligaciones en concepto de contribucion para € gercicio financiero y
los invitard a que abonen la primeray la segunda anuaidad de sus contribuciones.

6.3 S laAsamblea de la Salud decide modificar la escala de contribuciones, o gustar € importe de
las asignaciones que han de financiarse con las contribuciones de los Miembros para @ segundo afio
de un bienio, d Director Genera informara alos Miembros de sus nuevas obligaciones y los invitara a
gue abonen € importe revisado de la segunda anualidad de sus contribuciones.

6.4 Las anudidades se considerarén vencidas y pagaderas en su totalidad a 1 de enero del afio al

gue correspondan. L os pagos que se reciban antes del 31 de marzo del afio a que la contribucion co-
rresponda serén objeto de un descuento equivaente al interés calculado desde la fecha del pago hasta
el 31 de marzo alatasa interbancaria de subasta de Londres para €l periodo pertinente.

6.5 Al 1 deenero del afo siguiente se considerara que las contribuciones pendientes de pago llevan
un afo de mora.

6.6 Las contribuciones se contabilizaran en dolares de los Estados Unidos y se pagarén en esa mo-
neda, en euros 0 en francos suizos, o en cualesguiera otras monedas que e Director Genera determi-
ne.

6.7 Los pagos efectuados por un Estado Miembro se acreditardn en su cuentay se aplicaran primero
alas contribuciones mas antiguas que adeude.

6.8 El Director Genera presentara en las reuniones ordinarias de la Asamblea de la Salud un infor-
me sobre la recaudacion de las contribuciones.

6.9 Los nuevos Miembros quedaran obligados a satisfacer una contribucion por € gercicio finan-
ciero en que adquieran la condicion de tales segun la cuota que le asigne la Asamblea de la Salud.
Cuando se reciban, esas asignaciones no presupuestadas se abonaran en la partida de ingresos varios.

Articulo VIl — Fondo de Operacionesy adelantos internos

7.1 Antes dd inicio de cada bienio, € Director General examinara € nivel de financiacion que pue-
da ser necesario para cubrir las variaciones en € escalonamiento de fechas de la corriente de efectivo.
La financiacion necesaria podra obtenerse del Fondo de Operaciones y mediante adelantos internos
con cargo a las reservas de efectivo disponibles en la Organizacion.

7.2 El Fondo de Operaciones sera financiado por los Estados Miembros a través del presupuesto
ordinario, previa aprobacion por la Asamblea de la Salud.

7.3 Los reembolsos de los empréstitos tomados en virtud del parrafo 7.1 supra se aplicaran en pri-
mer lugar a los adelantos internos que queden pendientes, y en segundo lugar a los anticipos hechos
con cargo a Fondo de Operaciones.
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Articulo VIl —Ingresosvariosy otrosingresos
8.1 Losingresos varios comprenderan lo siguiente:

a) los importes de las obligaciones pendientes que no sea necesario arrastrar con arreglo alo dis-
puesto en €l parrafo 4.5 supra;

b) los ingresos en concepto de intereses o0 inversiones de un superavit de liquidez del presupuesto
ordinario;

C) los reembol sos o rebgjas de gastos que se reciban después de terminado € bienio a que corres-
pondan los gastos;

d las sumas obtenidas por declaraciones de dafios que no sean necesarias para sustituir 1os bienes
asegurados o para compensar |a pérdida de alguna otra forma;

€) las ganancias netas generadas por la venta de bienes de capital una vez deducidos todos |os cos-
tos de adquisicion o mejora de los bienes en cuestion;

f) toda ganancia o pérdida neta que puedan generar € funcionamiento del mecanismo de compen-
sacion cambiaria, o la aplicacion de los tipos de cambio oficides de las Naciones Unidas, o la
revaloracion con fines contables ddl activo y € pasivo de la Organizacion,

g  todoingreso a que no se asigne especificamente otro destino en e presente Reglamento.

8.2 Los créditos que se adeuden alos Estados Miembros de conformidad con el parrafo 6.4 supra se
deduciran de las contribuciones sefidadas de los Miembros y se financiaran con cargo a los ingresos
varios.

8.3 El Director Genera queda autorizado para gravar con una carga las contribuciones extrapresu-
puestarias. Esta carga, junto con los ingresos en concepto de intereses o |os ingresos devengados por
inversiones de las contribuciones extrapresupuestarias, se utilizara para reembolsar, del todo o en par-
te, los gastos indirectos en que incurra la Organizacién para generar y administrar |os recursos extra-
presupuestarios. Todos los costos directos de la gecucién de los programas que se financien con re-
Cursos extrapresupuestarios se cargaran ala contribucion extrapresupuestaria de que se trate.

8.4 Todo reembolso de gastos que se reciba de terceros durante €l bienio en que se haya efectuado
el gasto en cuestion se deducira de ese gasto.

8.5 Todo pago que se reciba de las pdlizas de seguro de la Organizacion se aplicard a mitigar la pér-
dida cubierta por € seguro en cuestion.

8.6 Se delega en @ Director Generd la facultad, prevista en € Articulo 57 de la Congtitucion, de
aceptar donaciones y legados, ya sea en efectivo 0 en especie, siempre que determine que esas contri-
buciones pueden ser utilizadas por la Organizacion y que las @ndiciones a que estén sujetas son
compatibles con los objetivos y |as politicas de la Organizacion.
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Articulo| X — Fondos

9.1 Seestablecerdn fondos en los que se contabilizarén los ingresos y 1os gastos de la Organizacion.
Estos fondos abarcaran todas las fuentes de ingresos. e presupuesto ordinario, |os recursos extrapre-
supuestarios, los fondos de depdsito y cuaquier otra fuente de ingresos que proceda.

9.2 Seestableceran cuentas separadas para las cantidades recibidas de los donantes de contribucio-
nes extrapresupuestarias y para los fondos de depésito, s 1os hubiere, de modo que puedan registrarse
y notificarse los ingresos y gastos correspondientes.

9.3 Seestableceran las otras cuentas que sean necesarias a modo de reserva o para atender las nece-
sidades de la administracion de la Organizacion, incluidos los gastos de capital.

9.4 El Director Genera podra establecer fondos rotatorios con € fin de que las actividades se auto-
financien. La Asamblea de la Salud seré informada de la finalidad de esas cuentas, y de los detalles
relativos a las fuentes de ingresos y alos gastos efectuados con cargo a esos fondos.

9.5 Seespecificard d objeto de toda cuenta establecida a tenor de los parrafos 9.3y 9.4 supra, y su
administracion se regira por € presente Reglamento Financiero y por las Normas de Gestion Financie-
raque € Director General establezca en virtud del parrafo 12.1 infra, y por las condiciones especificas
gue se acuerden con la autoridad competente.

Articulo X — Custodia de los fondos

10.1 El Director General designara el banco o los bancos o instituciones financieras en que seran de-
positados |os fondos de la Organizacion.

10.2 El Director Generd podra designar a los administradores y/o custodios de las inversiones (o los
activos) gque la Organizacion desee nombrar parala gestion de sus fondos.

Articulo XI — Inversiones de fondos

11.1 Los fondos que no sean indispensables para pagos inmediatos podran invertirse, y se podran
mancomunar cuando ello meore las perspectivas de rendimiento.

11.2 Los ingresos procedentes de inversiones se abonarén en e fondo o en la cuenta de donde proce-
da d dinero invertido, a menos que en los reglamentos, normas o resoluciones relativos a ese fondo o
cuenta se disponga otra cosa.

11.3a) Losingresos generados a partir de recursos del presupuesto ordinario se abonaran en la partida
de ingresos varios, de conformidad con lo dispuesto en € apartado (b) del parrafo 8.1
supra.

b) Los ingresos generados a partir de recursos extrapresupuestarios podran utilizarse para reembol-
sar los gastos indirectos relacionados con esos recursos, de conformidad con lo dispuesto en €
parrafo 8.3 supra.
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11.4 Laspoliticasy directrices relativas a las inversiones se elaborarédn de conformidad con las préac-
ticas Optimas en esta rama, teniendo debidamente en cuenta la necesidad de la Organizacion de conr
servar € capital y de obtener un rendimiento.

Articulo X1l —Control interno
12.1 El Director General deberé&:

a)  establecer normas de gestion financiera 'y procedimientos financieros detallados para asegurar
una administracion financiera eficaz y econdmicay la proteccion de los haberes de la Organiza-
cion;

b)  designar alos funcionarios autorizados para recibir fondos, para contragr compromisos financie-
rosy paraefectuar pagos en nombre de la Organizacion;

C)  mantener una estructura de control interno eficaz con € fin de asegurar e cumplimiento de los
objetivos y las metas establecidos para las operaciones, € uso econémico y eficiente de los re-
cursos; la fiabilidad e integridad de la informacidn; € cumplimiento de las politicas, los planes,
los procedimientos, las normas 'y los reglamentos; y la proteccion de los haberes,

d mantener un servicio de auditoria interna que se encargue de examinar, evaluar y vigilar laido-
neidad y eficacia de los sistemas generaes de control interno de la Organizacion. Con este fin,
Se someterdn a ese examen, evauacion y vigilancia todos los sistemas, procesos, operaciones,
funcionesy actividades de la Organizacion.

12.2 El Director Genera podra hacer los pagos graciables que considere necesarios en interés de la
Organizacion. En las cuentas definitivas se incluira una relacion de esos pagos.

12.3 Después de practicadas todas las averiguaciones del caso, € Director General podra autorizar la
cancelacion de bs pérdidas de dementos del activo que no sean atrasos de contribuciones. En las
cuentas definitivas se incluira una relacion de las pérdidas cancel adas.

Articulo X111 — Cuentas einformes financier os

13.1 El Director Genera establecerd |as cuentas que sean necesariasy lasllevarade conformidad con
las normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas.

13.2 Para cada gercicio financiero se preparard un informe financiero definitivo, que se presentara
ateniéndose a las normas mencionadas en € parrafo 13.1 supray en los formatos en ellas establecidos,
junto con la demés informacion que pueda ser necesaria para indicar la situacion financiera de la Or-
ganizacion en ese momento.

13.3 Al terminar el primer afio de cada gjercicio se preparara un informe financiero interino.

13.4 Los informes financieros se presentaran en dolares de los Estados Unidos. Los documentos
contables podrén llevarse, sin embargo, en la moneda o las monedas que € Director Genera considere
convenientes.
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13.5 Los informes financieros se presentaran a € o los Comisarios de Cuentas a mas tardar € 31 de
marzo siguiente a cierre del gercicio financiero a que correspondan.

Articulo XIV — Auditoria externa

14.1 LaAsamblea de la Salud, en la forma que por si misma establezca, rombrara uno o varios Co-
misarios de Cuentas que habran de ser interventores generales del gobierno de un Estado Miembro (0
funcionarios de categoria o condicién andogas). El nombramiento de € o los Comisarios de Cuentas
s0lo podra revocarse por decision de la Asamblea.

14.2 Entoda auditoria que realicen, € o los Comisarios de Cuentas actuaran con arreglo a las normas
comunes de auditoria generalmente aceptadas y a las atribuciones adicionaes que se exponen en €
apéndice del presente Reglamento, y con sujecion a cualesguiera instrucciones especiales de la Asam+
blea de la Sdlud.

14.3 El o los Comisarios de Cuentas podran formular observaciones acerca de la eficiencia de los
procedimientos financieros, € sistema de contabilidad, los controles financieros internos y, en general,
la administracion y gestion de la Organi zacion.

14.4 El o los Comisarios de Cuentas actuaran con absoluta independencia y serén los Unicos respon-
sables de la auditoria

145 LaAsamblea de la Saud podra pedir a € o los Comisarios de Cuentas que examinen determi-
nadas cuestiones especificas y presenten informes por separado sobre los resultados.

14.6 El Director General dard a @ o los Comisarios de Cuentas las facilidades que necesiten para €
desempefio de sus funciones.

14.7 Con objeto de proceder a un examen local o especial o de efectuar economias en los gastos de
auditoria, € o los Comisarios de Cuentas podran contratar |os servicios de cualquier interventor gene-
ral (o funcionario de categoria equivaente) de un pais, de auditores comerciales publicos de reconoci-
do prestigio o de cualquier otra persona 0 empresa que, a su juicio, redina las condiciones de compe-
tencia técnica necesarias.

14.8 El o los Comisarios de Cuentas presentardn un informe acerca de la auditoria del informe finan-
ciero sobre € bienio preparado por € Director General en cumplimiento del articulo X111 ddl presente
Reglamento. En € informe figurard la informacion que € o los Comisarios de Cuentas consideren
necesario consignar en relacion con las cuestiones mencionadas en € parrafo 14.3 supra y en las atri-
buciones adicionales.

14.9 Losinformes de € o los Comisarios de Cuentas, junto con € informe financiero comprobado, se
transmitirén por conducto del Consgjo Ejecutivo ala Asamblea de la Salud, a més tardar € 1 de mayo
siguiente a cierre del gercicio financiero a que correspondan las cuentas definitivas. El Consgo Eje-
cutivo examinara los informes financieros interino y definitivo y @ o los informes de auditoria y los
transmitird ala Asamblea de la Salud con |as observaciones que estime oportunas.
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Articulo XV — Resoluciones que implican gastos

15.1 La Asamblea de la Salud y € Consgo Ejecutivo no tomaran ninguna decison cuyo cumpli-
miento exija un desembolso sin haber examinado un informe del Director General sobre las posibles
consecuencias administrativas y financieras de la propuesta.

15.2 Cuando @ Director Genera considere que no puede atenderse con las asignaciones disponibles
el gasto que implique una propuesta, no se efectuara e desembolso mientras la Asamblea de la Salud
no haya consignado |os créditos necesarios.

Articulo XVI — Disposiciones gener ales

16.1 El presente Reglamento entrara en vigor € dia en que lo apruebe la Asamblea de la Salud, salvo
decision de ésta en contrario, y solo podra ser modificado por ella

16.2 En caso de duda sobre la interpretacion de lo dispuesto en cualquiera de los articulos del presen-
te Reglamento, € Director General queda autorizado para tomar la decision que proceday, s lainter-
pretacion tiene consecuencias importantes para la aplicacion del Reglamento, informara de elo a
Consg o Ejecutivo en la préxima reunion que celebre.

16.3 Las normas de gestion financiera que € Director General establezca de conformidad con lo dis-
puesto en € parrafo 12.1 supra, y las modificaciones que introduzca en dlas, entraran en vigor cuando
las confirme € Consgo Ejecutivo. Esas normas se comunicaran a la Asamblea de la Salud para su
informacion.
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Apéndice

ATRIBUCIONES ADICIONALES RESPECTO DE LA AUDITORIA EXTERNA
DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

1 El o los Comisarios procederan a la auditoria de todas las cuentas de la Organizacion, incluidos
los fondos de depdsito y cuentas especiales, que crean conveniente examinar para cerciorarse:

a)  dequelos estados de cuentas concuerdan con los libros y los comprobantes de la Organizacion;

b) de que las operaciones financieras consignadas en los estados de cuentas se gustan a las
disposi ciones reglamentarias, a presupuesto y a las demés instrucciones aplicables al caso;

c) dequesehaverificado laexistenciade los valoresy € efectivo en depdsito o en cgja, por medio
de certificados librados directamente por |os depositarios o por recuento directo;

d de que los controles internos, incluida la auditoria interna, son adecuados, habida cuenta de los
resultados que de ellos se esperan;

€) de que se han aplicado procedimientos, en su opinion satisfactorios, para la determinacion de
todos los elementos del activo y del pasivo, y de los saldos de superdvit o déficit.

2. El o los Comisarios tendran entera libertad para decidir s procede aceptar en todo o en parte las
certificaciones y las declaraciones de la Secretaria, y podran efectuar las inspecciones y verificaciones
detalladas que consideren oportunas en relacion con todos los documentos de contabilidad, incluso los
relativos a suministros y equipo.

3. El o los Comisarios y € personal a sus Ordenes tendran acceso siempre que convenga a todos
los libros, comprobantes y demés documentos que, a su juicio, sea necesario consultar parallevar a
efecto laauditoria. Lainformacion clasificada como secreta que ajuicio de la Secretaria sea necesaria
para los fines de la auditoria y la informacion clasificada como confidencial se pondran a disposicion
de & o los Comisarios, previa solicitud al efecto. El o los Comisarios y € personal a sus Ordenes res-
petardn e carécter secreto y confidencial de cuaquier informacion asi clasificada que haya sido puesta
asu disposicion y no harédn uso de la misma a no ser en relacion directa con las operaciones de audito-
ria. El o los Comisarios podrén sefidar a la atencidon de la Asamblea de la Salud toda denegacién de
informacién clasificada como secreta que a su juicio sea necesaria para los fines de la auditoria.

4. El o los Comisarios careceran de atribuciones para rechazar asientos de las cuentas pero sefiala-
ran alaatencion del Director General cualesquiera operaciones acerca de cuyaregularidad y cuya pro-
cedencia abriguen dudas, a fin de que se adopten las medidas pertinentes. Las objeciones suscitadas
durante € examen de las cuentas respecto de esas u otras operaciones serdn comunicadas inmediata-
mente a Director General.

5. El o los comisarios emitirén y firmaran un dictamen sobre los estados de cuentas de la Organi-
zacion. El dictamen comprendera los siguientes elementos béasicos:

a)  unaidentificacion de los estados de cuentas comprobados;
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b)

f)

9)
h)

)
6.
ras del
a)

b)

una referencia a la responsabilidad de la administracion de la entidad y a la responsabilidad de
el olos Comisarios de Cuentas,

una referencia alas normas de auditoria aplicadas;
una descripcion del trabajo realizado;
un dictamen sobre los estados de cuentas que indique:

- g los estados de cuentas reflgan fiedmente la situacion financiera a find del gercicio consi-
derado y los resultados de las operaciones efectuadas durante € gercicio;

- g los estados de cuentas se han preparado de conformidad con las politicas de contabilidad
enunciadas,

- o las paliticas de contabilidad se han aplicado sobre una base que corresponde ala del ger-
cicio financiero precedente;

un dictamen sobre la conformidad de las operaciones con @ Reglamento Financiero y con las
instrucciones de los érganos deliberantes,

lafecha del dictamen,
el nombrey € cargo de @ o los Comisarios de Cuentas;
e lugar en que se firmo € informe;

de ser necesario, una referencia a informe del Comisario de Cuentas sobre los estados finan-
cieros.

En € informe de & o los Comisarios a la Asamblea de la Salud sobre las operaciones financie-
gercicio seindicaran:

el tipo de examen practicado y su acance;

las cuestiones que afecten a la integridad o exactitud de las cuentas, en particular, cuando pro-
ceda:

)] los datos necesarios para la correcta interpretacion de las cuentas;

i)  cuadesquiera sumas que debieran haberse cobrado y que no aparezcan abonadas en
cuenta;

i) cudesguiera sumas respecto de las cuaes exista 0 pueda existir una obligacion juridicay
gue no se hayan contabilizado o consignado en los estados de cuentas,

iv)  los gastos que no estén debidamente acreditados;
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V) la idoneidad de los libros de contabilidad que se llevan y, s las hubiera, las desviaciones
sustantivas respecto de la aplicacion sistemética de los principios de contabilidad generdmente
aceptados que se hayan observado en la presentacion de |os estados de cuentas,

C)  otras cuestiones que deban ponerse en conocimiento de la Asamblea de la Salud, por gemplo:
)] los casos de fraude comprobado o presunto;

i) los despilfarros o desembolsos indebidos de dinero u otros elementos del activo de la Or-
ganizacion (aun cuando la contabilizacion de las operaciones esté en regla);

iii)  los gastos que puedan obligar a la Organizacion a efectuar nuevos desembolsos aprecia-
bles;

iv)  cualquier defecto que se observe en € sistema general o en las disposiciones precisas de
control delosingresosy los gastos, 0 de los suministrosy € equipo;

) los gastos que no respondan a la intencion de la Asamblea de la Salud, habida cuenta de
las transferencias de créditos presupuestarios debidamente autorizadas;

vi)  los gastos que excedan de los créditos consignados, habida cuenta de las modificaciones
consiguientes a transferencias de créditos presupuestarios debidamente autorizadas,

vii)  los gastos que no se gjusten alas disposiciones que |os autoricen,

d  laexactitud o la inexactitud de los asentos correspondientes a suministros y equipo, segin re-
sulte del levantamiento de inventarios y de su cotejo con esos asientos.

Ademés, los informes podran hacer mencion:

€) de las operaciones contabilizadas en gercicios anteriores sobre las que se hayan obtenido rue-
vos datos, o las operaciones que deban efectuarse en un gercicio ulterior y de las cuales co+
venga que la Asamblea de la Salud tenga conocimiento cuanto antes.

7. El o los Comisarios podran formular ala Asamblea de la Salud o a Director General |as obser-
vaciones que estimen pertinentes sobre |os resultados de la auditoriay sobre € informe financiero.

8. Siempre que se les pongan restricciones en € acance de la auditoria o que no puedan obtener
comprobantes suficientes, € o los Comisarios |o haran constar en su dictamen y expondran claramente
en e informe los motivos de sus observaciones y los efectos sobre la situacién financiera y sobre las
operaciones financieras consignadas.

9. El informe de & o los Comisarios no contendra en ninglin caso criticas S no se ha dado de an-
temano al Director General una oportunidad adecuada para explicar la cuestion que las motive.

10. El olos Comisarios no tienen la obligacién de referirse a ninguna de las cuestiones mencionadas
en los parrafos anteriores s, ajuicio suyo, carecen de importancia.
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ANEXO 3

COMPARACION ENTRE EL PROYECTO DE REGLAMENTO FINANCIERO

Articulo |

Articulo 11

Articulo 111

Articulo IV

Articulo V

REVISADO Y EL REGLAMENTO FINANCIERO ACTUAL

Comprende los actuales parrafos 1.1 y 14.1, sin modificaciones.
No contiene cambios respecto del parrafo 2.1 actual.

Los actuales parrafos 3.1 a 3.9 se han reformulado para aumentar la claridad. El
proceso presupuestario es acorde con la Congtitucion y reflegja la realidad préctica.
No hay otros cambios sustantivos.

El articulo propuesto menciona explicitamente € presupuesto ordinario, ya que las
disposiciones no se aplican a los recursos extrapresupuestarios. El orden de las
disposiciones se ha modificado para adecuarlo a orden en que tienen lugar las ac-
tividades.

Parrafo 4.1 Se mencionan las «obligaciones contractuaes», para mayor claridad.

Parrafo 4.2 Simplifica @ proceso de establecimiento de las obligaciones; otros
aspectos del proceso de |as obligaciones se definen en otras partes.

Parrafo 4.3 Trata de lafacultad del Director General de hacer transferencias entre
secciones de la Resolucién de Apertura de Créditos y amplia esta facultad. Tales
transferencias ya no deberan ser objeto de una resolucion de la Asamblea de la Sa-
lud en cada bienio.

Parrafo 4.4 Trata del mecanismo de compensacion cambiariay es mas explicito
en cuanto a su finalidad y uso. También trata del mecanismo de financiacion me-
diante los ingresos varios.

Parrafo 4.5 Versa sobre e tratamiento de las obligaciones pendientes a cierre de
un gercicio financiero. Es més explicito en cuanto a los casos en que pueden
arrastrarse las obligaciones pendientes.

Parrafo 4.6 Introduce € arrastre de un bienio a otro y establece |os parametros pa-
ra esta operacion.

Parrafo 4.7 Versa sobre e tratamiento del saldo disponible en las obligaciones
pendientes.

Parrafos 4.7y 4.8 Versan sobre e tratamiento de las obligaciones a cierre del pe-
riodo de arrastre con vistas a garantizar que no se produzca un aumento del arrastre
gue acreciente € presupuesto ordinario en gercicios futuros. El parrafo 4.8 especi-
ficaasimismo que lainformacién financiera a respecto debe darse por separado.

Este articulo introduce los ingresos varios en @ ambito del presupuesto ordinario,
como una de las fuentes de recursos.
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Articuo VI

Articulo VII

Articulo VIII

Articulo IX

Establece € mecanismo para las contribuciones sefialadas. Un cambio de fondo
respecto ddl actud articulo V figura en € propuesto parrafo 6.6, en € que se afiade
€l euro como moneda especificada para €l pago de las contribuciones y se autoriza
al Director Genera a aceptar otras monedas. En € propuesto parrafo 6.4 se esta-
blece un incentivo para d pronto pago de las contribuciones sefialadas.

Este articulo es nuevo y rige € funcionamiento del Fondo de Operaciones 'y de los
addlantos internos. Dega en claro e orden en que pueden aplicarse los fondos para
el reembolso de los empréstitos, y prevé la reposicion de Fondo de Operaciones a
través ddl proceso ddl presupuesto ordinario.

Este articulo, relativo a los ingresos varios, es nuevo. En virtud del propuesto arti-
culo V, los ingresos varios quedan incluidos en € proceso del presupuesto ordina-
ro.

El articulo VIII se ocupa también de «Otros ingresos», de manera equivalente a
actua articulo VII. «Otros ingresos» significa los ingresos no incluidos en las con
tribuciones sefidadas o los ingresos varios, ni abonados en los fondos rotatorios a
tenor del propuesto parrafo 9.4.

El parrafo 8.3 autoriza a cobrar una carga en concepto de gastos de apoyo a los
programas y dimina la necesidad de una resolucion especifica de la Asamblea de
la Salud sobre ese tema, lo que contribuye a smplificar la administracion.  Se rela-
ciona con € propuesto articulo XII, que autoriza ad Director Generd a utilizar los
ingresos en concepto de intereses para sufragar 10s gastos de apoyo a los progra-
mas.

Los parrafos 8.4 y 8.5 indican de manera més especifica como pueden aplicarse
esas dos fuentes de ingresos.

El parrafo 8.6 aclara la facultad delegada en e Director Genera en virtud del Arti-
culo 57 de la Congtitucion, facultad que en & Reglamento actual es ambigua.

La formulacion del actual articulo VI se ha modificado considerablemente para
expresar € concepto de la contabilidad por fondos. Algunos fondos concretos,
como € Fondo de Operaciones, regulado por € actual articulo VI, se tratan con
més detalle en € propuesto articulo VII. El tratamiento de los beneficios y las pér-
didas en divisas se ha transferido a propuesto articulo IV. El propuesto articulo 1X
incluye una disposicion expresa que autoriza a Director General a establecer fon-
dos que pueden utilizarse para financiar gastos de capital, como bienes inmuebles y
tecnologia de la informacion.

El parafo 9.4 se ha formulado en términos generaes para dar cabida a la poshili-
dad de que los fondos rotatorios se financien ya sea mediante contribuciones espe-
cificas o con cargo a presupuesto ordinario. En este segundo caso, la financiacion
seria a través del proceso del presupuesto ordinario. La intencion de este articulo
propuesto es permitir que los costos de produccion y venta se carguen a ingreso
generado por las ventas, en lugar del complgo tratamiento contable que exige ac-
tualmente la resolucion WHA22.8. Como efecto de esta resolucion, los costos se
cargan a la Cuenta Especia para Gastos de Prestacion de Servicios, y para cubrir-
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Articulo X

Articulo XI

Articulo XII

Articulo XIII

Articulo X1V

Articulo XV

Articulo X VI

Apéndice

los se transfiere a esa Cuenta una cantidad suficiente de ingresos del Fondo de Ro-
tacion para Ventas.

Este articulo propuesto amplia € articulo VIII actua con € fin de permitir a
Director Genera nombrar administradores del activo para los fondos de la OMS.
Esta facultad del Director General, implicita en € Reglamento actua, se establece
explicitamente en € articulo propuesto. Este articulo también reflga la evolucidn
en la rama de los servicios financieros, donde, por motivos reglamentarios, va en
aumento la segregacion juridica de la bancay la administracion de activos.

El propuesto articulo XI sustituye € actua articulo IX y establece un nuevo requi-
Sto relativo a las politicas y directrices en materia de inversiones, que no figura en
el Reglamento actual y que corresponde a las buenas practicas financieras. Larefe-
rencia explicita a la notificacion de las inversones en € articulo 1X se ha suprimi-
do, porgue este aspecto se trata en € propuesto articulo XI1V.

El parrafo 11.2 autoriza al Director General a aplicar los ingresos en concepto de
intereses procedentes de todas las fuentes de recursos a los ingresos varios, |os re-
CUrsos extrapresupuestarios u atros fondos.

Las disposiciones sobre € control interno ddl actual articulo X se han revisado a
fondo para que reflgen la préctica moderna.  El control interno concierne no solo a
los activos financieros, sino también a la forma en que se administra la Organiza-
cion.

El actua articulo XI se ha modificado ampliamente. Como la OMS ha adoptado
las normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas, no se considera ne-
cesario detallar los requisitos, puesto que esas normas de contabilidad proporciona-
ran € marco para la preparacion de los informes financieros.

Este articulo propuesto sustituye € actua articulo XII, recientemente modificado.

El actua articulo XIIl se ha modificado para que indique mas explicitamente como
puede proceder e Director General ante los gastos que no es posible atender con
las asignaciones disponibles.

Este articulo sugtituye e actuad articulo XV, e incorpora € actud articulo XVI sin
modificaciones. El parrafo 15.2 actual se harevisado para permitir a Director Ge-
nera interpretar € Reglamento, informando a respecto a Consgo Ejecutivo s la
interpretacion tiene consecuencias importantes para la aplicacion del Reglamento.

No hay cambios de fondo en € apéndice, salvo en e parrafo 5.

23



