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إمكانيـة اسـتخدام موقـع إلكترونـي تـوفره المنظمـة للمرشـحين  ومثـال علـى ذلـكوالحصول علـى الخـدمات والمسـاعدة، 
لنشر المعلومات والمواد الانتخابية الخاصة بهم. كذلك يمكن أن تصدر توصية  ،أقل البلدان نمواً  الذين ينتمون إلى

لتجنــب  يــتم فــي نطــاق محــدودلترشــيحهم ينبغــي أن  للدعايــةالــدول الأعضــاء  تــنص علــى أن ســفر المرشــحين إلــى
   ١بين الدول الأعضاء والمرشحين. التكافؤالنفقات المفرطة التي قد تؤدي إلى عدم 

  
  الامتناع عن استغلال النفوذ   (ب)

  
مدونات قواعد السلوك القائمة على هـذا المبـدأ لمنـع شـاغلي المناصـب الحـاليين أو المـوظفين العمـوميين مـن  تعتمد

تنطـوي استغلال مناصبهم واستخدام الأصول العامة في دعم حملاتهم الانتخابية. ويمكن أن تنص مبادئ توجيهية 
عـن اسـتغلال  واصـب الحـالي، ينبغـي أن يمتنعـهذا المبدأ على أن المرشحين الداخليين، بمـن فـيهم شـاغل المن على
وتـــنص القواعـــد التـــي تحكـــم عمليـــة الانتخـــاب لمنصـــب مـــدير  ٢لحملاتهـــم. الدعايـــةومـــوارد المنظمـــة فـــي  مصـــبهامن

. فوفقاً للأحكـام ذات الصـلة التـي النفوذالمكتب الصحي للبلدان الأمريكية صراحة على فكرة الامتناع عن استغلال 
لا يجـــوز لأي مرشـــح داخلـــي اســـتغلال منصـــبه علـــى نحـــو مباشـــر أو غيـــر مباشـــر فـــي دعـــم  تشـــملها تلـــك القواعـــد،

ترشيحه، ولا يجوز له استخدام موارد المنظمة لأغراض الحملة. كذلك لا يجـوز لأي مرشـح داخلـي فـي سـعيه لـدعم 
ن بــالاطلاع التــي يمتــازو ترشــيحه، الإفصــاح عــن المعلومــات الخاضــعة لقيــود أو الســرية أو غيرهــا مــن المعلومــات 

ويُتوقــع مــن المــدير العــام لمنظمــة  ٣لأي شــخص، أو اســتخدام تلــك المعلومــات لتحقيــق مصــالحه الشخصــية. عليهــا
، وليس فقط المرشحين منهم للتعيين في منظمة الصحة العالميةالعمل الدولية أن يحظر رسمياً على جميع موظفي 

الانتخابية أو لـدعم أي مرشـح فـي عمليـة انتخـاب  تحملامنصب المدير العام، استخدام موارد المنظمة لأغراض ال
 علــىالقواعــد التــي تنطبــق علــى انتخــاب مــدير المكتــب الصــحي للبلــدان الأمريكيــة  وتشــترط ٤المــدير العــام التــالي.

المرشحين الداخليين لمنصب المدير تقديم استقالاتهم أو الحصـول علـى إجـازة مـن العمـل فـور إرسـال رئـيس اللجنـة 
التنفيذية لأسماء المرشحين إلى الدول الأعضاء والدول المشـاركة والـدول الأعضـاء المنتسـبة. علـى أن تسـتمر فتـرة 

ز للموظف خـلال هـذه الفتـرة الزمنيـة تمثيـل المنظمـة بـأي الإجازة حتى نهاية الانتخابات أو سحب الترشيح. ولا يجو 
لا ينطبــق علــى المــدير العــام الموجــود فــي الخدمــة. ورغــم ذلــك فإنــه علــى  الشــرطشــكل مــن الأشــكال. علــى أن هــذا 

ـــالاً المـــدير أن يمتثـــل  صـــارماً لحظـــر اســـتغلال الســـلطة وحظـــر الإفصـــاح عـــن المعلومـــات الســـرية. ويتضـــمن  امتث
  أحكاماً أكثر تحديداً بشأن سلوك موظفي منظمة الصحة العالمية فيما يتعلق بانتخاب المدير العام.) أدناه ل(  الفرع

  
  احترام حقوق الأطراف الأخرى في تنظيم حملاتها الانتخابية ونشر أفكارها  (ج)

  
مبدأ احترام حقوق الأطـراف الأخـرى وخاصـة المرشـحين والـدول الأعضـاء التـي تـدعمهم فـي خـوض حملاتهـم  يلاق

أنــه بــالنص علــى هــذا المبــدأ  تطبيــقواســع النطــاق. ويمكــن  اً وبــث أفكــارهم بــدون تــدخل أو انتقــاد غيــر لائــق، تأييــد
أنشـطة حمـلات المرشـحين أو  قـةتعطيـل أو إعامرشح في أي وقت مـن الأوقـات لأي يجوز لأي دولة عضو أو  لا

مرشـح الإدلاء ببيانـات شـفهية أو خطيـة أو إجـراء لأي الدول الأعضاء الأخرى، وأنه لا يجوز لأي دولـة عضـو أو 
أو نقــداً يمــس الحيــاة الشخصــية للمرشــحين أو لا يتعلــق بمــا يمارســونه مــن  ٥تمثيــل آخــر قــد يُعــد افتــراءً أو تشــهيراً 
                                                           

١   Western Pacific Region: Nomination of the Regional Director: Code of Conduct (document WPR/RC62/9), p. 11.  
٢   IDEA, 1999, p. 20; Zambia, 2006, 7(1)(i).  
٣   Rules governing the election process for the position of Director of the Pan American Sanitary Bureau, Basic 

Documents of the Pan American Health Organization, 2007, p. 92.                                                                             
٤   ILO, Reports of the Officers of the Governing Body (document GB.312/INS/16/3, November 2011), p. 2.  
٥     Western Pacific Region: Nomination of the Regional Director: Code of Conduct (document WPR/RC62/9), p. 10 

and 11.                                                                                                                                                                                      
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ويجب  ٢كذلك ينبغي حظر أي شكل من أشكال الترهيب ١اءات لم يتم التحقق منها.أو قائماً على ادع ١عام  نشاط
   ٣.إثارة الجدلأن تمتنع كافة الأطراف عن أي حديث يستهدف 

  
  الامتثال لقواعد السلوك  (د)
  

قواعـــد الســـلوك التـــي التزمـــوا بهـــا مدونـــة الامتثـــال ل عــنالـــدول الأعضـــاء والمرشـــحين  الخـــاص بمســـؤوليةمبـــدأ اليُعــد 
وفـي حـين أن بعـض مـدونات قواعـد السـلوك تـنص علـى اضـطلاع  ٤ضرورياً من أجل التنفيذ الفعـال لهـذه القواعـد.

يـنص الـبعض الآخـر علـى  ٥أطرافها بمسؤولية ضمان مراعـاة قواعـدها مراعـاة صـارمة مـن قِبـل ممثلـيهم ومؤيـديهم،
هنـاك مـدونات لكـن و  ٦.نفـاذ التـام للمدونـةالإالتعاون بين الأطراف من أجل إنشاء آليـات للامتثـال والرصـد لضـمان 

أحكـــام المدونـــة بـــدون أي ب بالتقيـــدعلـــى أن الأشـــخاص الـــذين يتعهـــدون  تـــنصبـــأن  للقواعـــد أخـــرى تعـــزز الامتثـــال
ويمكـن النظـر فـي إدراج بيانـات مماثلـة فـي مدونـة قواعـد  ٧تحفظات هم فقط المؤهلون للخدمة كمسؤولين منتخبـين.

تــذكرة هامــة بمســؤولية المرشــحين والــدول تلــك البيانــات ويمكــن أن تمثــل  ،الســلوك الخاصــة بانتخــاب المــدير العــام
  الأعضاء المؤيدة لهم لاحترام وتعزيز نزاهة العملية الانتخابية.

  
  الانتخابات القائمين علىالتعاون مع   (ه)

  
عينـين مدونات قواعد السلوك الوطنية على تعاون وتواصل المرشـحين والأطـراف مـع المـوظفين العمـوميين المُ تنص 

من قِبل السلطات الحكومية المختصة والمخولة بسلطة ومسؤولية مراقبة حسن سير العملية الانتخابية. وليس هناك 
بانتخاب الرئيس التنفيذي لمنظمة دولية، وليس  وجه للمقارنة بين الأوضاع على المستوى الوطني وتلك التي تتعلق

هنـــاك حكومـــة مركزيـــة تحظـــى بســـلطة تعيـــين مـــوظفين عمـــوميين قـــادرين علـــى ممارســـة ســـلطاتهم علـــى الأنشـــطة 
هــد إلــى الأمانــة بموجــب النظــام الــداخلي ذي الصــلة وقــرارات الانتخابيــة. وفيمــا يتعلــق بمنظمــة الصــحة العالميــة، عُ 

لـذا يمكـن النظـر و من الوظائف والمسـؤوليات التـي تتعلـق بانتظـام ونزاهـة العمليـة الانتخابيـة. الأجهزة الرئاسية بعدد 
تطالـب المرشـحين والـدول الأعضـاء المؤيـدة لهـم بالتعـاون بحسـن نيـة مـع  اً مدونة قواعـد السـلوك أحكامـ تضمينفي 

ل مــن الأمانــة علــى المعلومــات الأمانــة فــي أدائهــا لمســؤولياتها، والامتنــاع عــن ممارســة الضــغط أو محاولــة الحصــو 
  ب مصالح أحد المرشحين.غلِّ التي من شأنها أن تُ 

  
  التواصل  (و)

  
ينبغـي علـى كافـة الـدول الأعضـاء والمرشـحين تشـجيع وتعزيـز التواصـل  فإنـه كما ذكرت الأمانة في تقريرها السـابق

لــدول الأعضــاء أن تتصــرف بحســن نيــة وأن تضــع فــي اعتبارهــا لوالتعــاون خــلال عمليــة الترشــيح بأكملهــا. وينبغــي 
                                                           

١   IPU, 1998, p. 67.  
٢   Cambodia, 1993, 3, in: IPU, 1998, Annex 11, p. 122; Liberia, 1997, 3, in: IPU, 1998, Annex 2, p. 87; OSCE, 

2003, Part One, 7.2. and 7.4., p. 18; UNTAES, 1997, Part I 7 and 9, in: IPU, 1998, Annex 1, pp. 78 and 79.            
٣   Ghana, 1992, 10, in: IPU, 1998, Annex 12, p. 124.  
٤   Western Pacific Region: Nomination of the Regional Director: Code of Conduct (document WPR/RC62/9), p. 10.  
٥   OSCE, 1996, Article 119, in: IPU, 1998, Annex 5, p. 95; cf. UNTAES, Part I 2, in: IPU, 1998, Annex 1, p. 77.  
٦   Nigeria, 2011, Rule of Law, 5.  
٧   FIFA, 2009, Rule 4.1.  
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كمـا  ١أهدافها المشتركة والتي تتمثل في تعزيز المساواة والانفتـاح والشـفافية والعدالـة خـلال عمليـة الترشـيح بأكملهـا.
آليـة يمكن تطبيق مبدأ تعزيز التواصل الفعال من خلال إنشاء منتدى افتراضـي علـى شـبكة الإنترنـت ليكـون بمثابـة 

   ٢مناقشة المسائل التي تحظى باهتمام مشترك أثناء الحملة الانتخابية.من أجل  للتواصل
  

  تنسيق أنشطة الحملة  (ز)
  

أنشـطة الحملـة وسـيلة لتجنـب مصـادر التـوتر والجـدل بـين فيما يتعلـق بيُعد التنسيق المسبق بين الأطراف المتنافسة 
اســتخدم مرشــحان اثنــان نفــس الحــدث، مثــل أحــد المرشــحين. وقــد تنشــأ مثــل هــذه المواقــف، علــى ســبيل المثــال، إذا 

أنشـــطة بـــين التـــي تخصـــهما. وفـــي حالـــة حـــدوث تضـــارب  تأنشـــطة الحمـــلا اجتماعـــات اللجنـــة الإقليميـــة لإجـــراء
ولـــم ينـــاقش الفريـــق العامـــل هـــذا الموضـــوع   ٣ن المعنيـــين حـــل المشـــكلة بطريقـــة وديـــة.لمرشـــحيلالحمـــلات ينبغـــي 

  بالتفصيل ولكنه قد يكون ذا صلة بأغراض مدونة قواعد السلوك عموماً.
  

  الامتناع عن الممارسات غير اللائقة  (ح)
  

يتجـاوز  بمـاعلى نتـائج الانتخـاب  أي تأثير لا داعي لهالامتناع عن الممارسات غير اللائقة تجنب  شرطيستهدف 
حيـث أو شـاغل للمنصـب،  ينداخليالـ ينمرشـحال أحـد من جانب النفوذتنطوي على استغلال  التي محددةت الحالاال

الأطراف إلى مبدأ عدم  توجيه من خلالذلك  يُنص على(ب) أعلاه. وعادة ما  الفرعفي  سبق تناوله إن هذا الأمر
أو  ،تقــديم المزايــا الماليــة أو غيرهــا مــن المزايــا إلــى النــاخبين أو المرشــحين كمقابــل مباشــر لــدعمهم لأحــد المرشــحين

وقــد تتضــمن الممارســات  ٤.هاأو عــدم ســحب خــرينالآأو ســحب ترشــيحات  ه،اقتــراح أحــد المرشــحين أو عــدم اقتراحــ
افـآت أو المزايـا، مثـل الوعـد بتعيـين بعـض الأشـخاص فـي الوظـائف أو مـنحهم غير اللائقـة أيضـاً الوعـد بتقـديم المك

بتنفيــذ مشــاريع أو أنشــطة محــددة فــي بلــدان معينــة كمقابــل مباشــر للالتــزام بالتصــويت الوعــد أو المــنح، أو  العطايــا
ت مـن أي هذا المبـدأ مـن خـلال الإرشـادات التـي تحـث علـى عـدم قبـول التعليمـا طبيقكما يمكن ت  ٥لمرشح معين.
   ٦بدو أنها تقوض نزاهة العملية الانتخابية.ين إذا كان من شأنها أن تقوض، أو شخص أو كيا

  
  التمويل  (ط)

  
شـــفافية وعدالـــة العمليـــة  يمكـــن أن يُســـهم فـــي ضـــمانمبـــدأ الإفصـــاح عـــن تفاصـــيل تمويـــل الحمـــلات الانتخابيـــة  إن

، ولكنـه قـد يلعــب دوراً هامـاً فـي تحسـين شــفافية شـاملعلـى نحــو  جانـبالفريـق العامــل هـذا ال يـدرسلـم و الانتخابيـة. 
الإفصـاح بة، تتعلق الإجراءات المطلوبة عادة قائمعندما يتم تناول هذه المسألة في المدونات الو العملية الانتخابية. 

                                                           
١   See also Western Pacific Region: Nomination of the Regional Director: Code of Conduct (document 

WPR/RC62/9), p. 10.                                                                                                                                                     
٢   cf. IDEA, 1999, p. 21.  
٣   Nigeria, 2011, Campaign issues, 7; United Republic of Tanzania, 2010, 2.1(o).  
٤   IDEA, 1999, p. 20; Kyrgyzstan, 2010, pp. 5 and 6; Western Pacific Region: Nomination of the Regional 

Director: Code of Conduct (document WPR/RC62/9), p. 11; in a similar sense the submission from Colombia, 

document EB/EDG/WG/2/6, p. 3; ILO, Reports of the Officers of the Governing Body (document 

GB.312/INS/16/3, November 2011), p. 2.                                                                                                                      
٥   cf. Panama, 1993, in: IPU, 1998, Annex 10, p. 121.  
٦   Western Pacific Region: Nomination of the Regional Director: Code of Conduct (document WPR/RC62/9), p. 11.  



    EB/EDG/WG/3/2   

5 

ولإضــفاء المزيــد مــن  ١، فضــلاً عــن حســابات الحمــلات الخاصــة بهــم.ومــا لــديهم مــن أصــول عــن دخــول المرشــحين
فضـــلاً عـــن نفقـــات  ،ومصـــدرها المُتلقـــاةالفعاليـــة علـــى المبـــدأ، يمكـــن النظـــر فـــي نشـــر المعلومـــات عـــن المســـاهمات 

  ٣أقصى للتكاليف الإجمالية للحملة. اً تضع بعض مدونات قواعد السلوك حدكما   ٢الحملات.
  

  قبول نتيجة عملية الانتخاب النزيهة  (ي)
  

، المنطبقـةمبدأ قبول أطراف مدونة قواعد السلوك لنتائج الانتخابات التـي تُجـرى وفقـاً لهـذه المدونـة وللقواعـد  يضمن
  . الوثوق فيهاأن شرعية نتائج الانتخاب لن تكون موضع شك وأنها ستُعد نهائية ويمكن 

  
  مدونة قواعد السلوك إنفاذإمكانية   (ك)

  
هــا، اعتُمــدت طــرق مختلفــة لــدعم المــدونات. لالأطــراف  امتثــالأجــل تعزيــز فعاليــة مدونــة قواعــد الســلوك وزيــادة  مــن

قواعد السلوك، مـع تجنـب إنشـاء آليـة مؤسسـية لهـذا الغـرض، فـي حـث لحد أساليب التشجيع على الامتثال ويتمثل أ
لانتخابيــة علــى الامتثــال لقواعــد الســلوك أطــراف المدونــة علــى تشــجيع بعضــهما الــبعض والمشــاركين فــي العمليــة ا

ويــنص عــدد مــن المــدونات علــى إنشــاء جهــاز رســمي للنظــر فــي الانتهاكــات المزعومــة  ٤عــن الإخــلال بهــا. الثنــيو 
بعـد ذلـك  ويجـريانتهاكهـا. بشـأن تلقـي شـكاوى أطـراف المدونـة بلقواعد السلوك. وعادة ما يختص مثل هـذا الجهـاز 

أو  دلـة علـى انتهـاك قواعـد السـلوك. ونتيجـة لـذلك قـد يصـدر الجهـاز الملاحظـات و/الأمدى كفاية  للبت فيتحقيقاً 
بموجــب بعــض المــدونات، بفــرض  ،وقــد يقــوم هــذا الجهــاز ٥الإنــذارات أو التوصــيات للعضــو أو المرشــح المعنــي.

ســاءة إعــدم وعــادة مــا تــنص الأحكــام علــى  ٦المناســبة، مثــل الغرامــات أو اســتبعاد مرشــح مــا مــن الحملــة. الجــزاءات
وتُعــد العمليــة التــي وضــعها الاتحــاد الــدولي  ٧لإجــراءات الشــكوى. الأشــخاصغيــرهم مــن اســتخدام أطــراف المدونــة و 

آليــة المســاءلة علــى المســتوى الــدولي. وتشــمل هــذه العمليــة علــى لجمعيــات الصــليب الأحمــر والهــلال الأحمــر مثــالاً 
  .مجلس الإدارةاستبعاد المرشحين في حالة موافقة  عنفي النهاية  يُسفرنظاماً ذا ثلاث مراحل يمكن أن 

  
  المرشحون الداخليون  )ل(
  

 القواعــد المنطبقــة والإرشــادات التــي يتعــين أن يلتــزم بهــا موظفــويمكــن أن تــنص مدونــة قواعــد الســلوك أيضــاً علــى 
ن لشغل منصب المدير العام، و المقترح فموظفو المنظمة بمن فيهم المدير العام الحالي  ٨منظمة الصحة العالمية.

 صــدرتولائحــة مــوظفي المنظمــة. وقــد لمــوظفي المنظمــة للالتزامــات التــي يــنص عليهــا النظــام الأساســي يخضــعون 
                                                           

١   cf. IPU, 1998, p. 65; OSCE, 2003, Part One, 7.8, p. 19.  
٢   Submission from Colombia, document EB/EDG/WG/2/6, p. 3.  
٣   Submission from Colombia, document EB/EDG/WG/2/6, p. 2.  
٤   IDEA, 3(1), p. 15; IPU, 1.2, p. 64; Kyrgyzstan, 2010, p. 3; Nigeria, 2011, Rule of Law, 5.  
٥   IOC, 2009, G 1 and 2, p.93.  
٦   Nigeria, 2011, Implementation, monitoring and enforcement, 1.e)(ii); OSCE, 1996, Article 123, in: IPU, 

1998, Annex 5, p. 96; United Republic of Tanzania, 2010, 5.5(g).                                                                                
٧   IPU, 1998, p. 71.  
٨   For the following see, for the nomination of the Regional Director, Western Pacific Region: Nomination of the 

Regional Director: Code of Conduct (document WPR/RC62/9), p. 13.                                                                         
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ولائحــة  لمــوظفي المنظمــة  كيفيــة الامتثـال للالتزامــات التــي يــنص عليهــا النظـام الأساســي بشــأن إرشـادات للمــوظفين
 الالتزامــات المســتقاة مــن النظــام الأساســي وتنطــويالانتخابــات الأربعــة الأخيــرة علــى الأقــل. أثنــاء مــوظفي المنظمــة 
لشغل منصب المدير العام بأعلى  المقترحينالتزام موظفي المنظمة  علىولائحة موظفي المنظمة  لموظفي المنظمة

بـين  التـاملمنظمـة الفصـل مـوظفي ال. وينبغـي أي وضـع غيـر لائـقمعايير السـلوك الأخلاقـي واجتهـادهم فـي تجنـب 
قـد يبـدو علـى أنـه تـداخل، بـين أنشـطة الحمـلات  وظائفهم في المنظمة وبين ترشيحهم لتجنب حدوث التداخل أو مـا

المنظمـة  وأي شبهة لوجود تضارب في المصـالح. ويخضـع موظفـ أن يتجنبواعملهم في المنظمة. كما ينبغي بين و 
فـــي حالـــة الانتهـــاك المزعـــوم لواجبـــاتهم فيمـــا يتعلـــق بأنشـــطة  عـــد المنطبقـــة،للـــوائح والقواوفقـــاً  ،لســـلطة المـــدير العـــام

مــن لائحــة المــوظفين والتــي تتعلــق بمــنح إجــازة خاصــة  ٦٥٠الحمــلات. وقــد ينظــر المــدير العــام فــي تطبيــق المــادة 
ؤدي إلــى ويــ جســيماً القواعــد ســوء ســلوك  الالتــزام بتلــكعــدم  يُشــكللمنصــب المــدير العــام. وقــد  المقتــرحينللمــوظفين 

  ١اتخاذ إجراء تأديبي.
  

  الخاتمة
  
فـي أعلاه لمدونات قواعـد السـلوك  الدراسة المتأنية الواردةقد يرغب الفريق العامل في أن يضع في الحسبان   -٤

  الخاصة بإمكانية وضع مدونة قواعد سلوك فيما يتعلق بترشيح وتعيين المدير العام. مناقشته التالية
  
  
  

=     =     =  

                                                           
١   Rules governing the election process for the position of Director of the Pan American Sanitary Bureau, Basic 

Documents of the Pan American Health Organization, 2007, pp. 92 and 93.                                                               


