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GIRi$

(DSO) ve Dinya Bankasi Karayolu Trafik Kazalarindaki Yaralanmalarin Onlenmesiile ilgili

Dunya Raporu’'nu yayinladi(1). Bu rapor karayolu trafik kazalari vakalari sorununun kiresel
boyutunu ifade ediyordu. Raporun amacrhUkUmetleri ve diger ilgili kisi ve kurumlari karayolu frafik
kazalarrkonusu ve bunlarin sonuclari Uzerinde egilme konusunda tesvik etmekti. DUnya Raporu
aynizamanda kazalardan kaynakli yaralanma ve élumlerin azaltilmasi konusunda kapsamli bir
yaklasim ortaya koyuyor, hUkUmetleri karayolu trafik kazalarini dnleme, yaralanma vakalarini ve
bunlarin sonuclarinien az duzeye indirme ve bu faaliyetlerin etkilerini degerlendirme konusunda
tesvik ediyordu; buna goére hUkUmetlerden asagidaki adimlari atmalar bekleniyordu:

K arayolu trafik givenligine adanan 2004 yili DUnya Saglik Guninde, DUnya Saglik Orguty

= Yolun fonksiyonuna uygun hiz sinirlar belirleme,

= Motorlu tasitlarda yolculuk eden her birey icin emniyet kemeri ve cocuk koltuklarini zorunlu
hale getiren yasalarin kabul edilmesi,

= Bisiklet sUrUcuUleriile iki tekerlekli motorlu tasitlari kullanan strbculerin kask takmalarini zorunlu
kilan yasalarin kabul edilmesi,

= SUrUcuUler icin kanda bulunacak maksimum alkol miktarinin belirlenmesi ve kontrol
noktalarinda rastgele nefes testlerinin yapilmasi (1).

2009 yilinda yayinlanan ve 178 Ulke tarafindan saglanan verilerin dzetiniiceren ilk DSO Karayolu
GUvenligi Hakkinda Kiresel Durum Raporu (2) Ulkeler tarafindan yakin zamanda karayolu given-
lik dUzeylerini artirmak Uzere atilan adimlar ortaya koymaktadir. Rapor ayrica Glkelerin kendi
karayolu guvenlik dnlemlerini kiyaslayabilecekleri nirengi noktalar ortaya koyarak ve duzen-
leyici ve duzenleyici olmayan, gerceklestirilebilecek bir dizi faaliyet dnerisinde bulunmustur.
Kapsamli birmevzuat (tutarli ve strekli bir yaptinm ve kamu egitimiile desteklenen sert ve uygun
cezalaridaiceren) karayolu guvenligiile ilgili davranis bicimlerini, normlari ve kamuoyu algisini
degistirmede en dnemli tetikleyici unsurlardan biri olmustur (2,3). 2009 yiinda yayinlanan rapor,
Ulkelerin pek cogunda (%85) karayolu trafik kazalarindaki yaralanmalarla ilgili bilinen temel risk
faktorleri Uzerine tam bir mevzuat bulunmadigini ve mevcut yasalarin, ézellikle de dusuk ve orta
dUzeyde gelire sahip Ulkelerde genellikle tam olarak uygulanmadigini ortaya koymustur. Mart
2013'te yayinlanan ikinci Karayolu GUvenligi Hakkinda Kiresel Durum Raporu (4) kapsamili bir
karayolu gUvenlik mevzuatina sahip Ulkelerin sayisinda genel bir artis olmadigini géstermistir.

Mayis 2010'da, Birlesmis Milletler Genel Meclisi 64/225 (5) numarali karari onayladi ve “Karayolu
GUvenligiicin On Yillik Eylem Plani 2010-2020" hayata gecirildi. Bu plan Uye Devletlere ‘on yilin
sonuna kadar gecen sUre zarfinda temel risk faktorleriile ilgili kapsamli bir mevzuata sahip dev-
letlerin oraninin “...ortak sektérler arasi girisimler araciligiyla %50'ye yUkseltiimesi...” yoninde
cagri yapti. Nisan 2012'de Genel Meclis 66/260 (6) sayili karari imzaladi. Bu karar “heniz temel
risk faktorleri hakkinda ulusal bir karayolu gUvenlik mevzuatini kabul etmeyen ve uygulamaya
koymayan; ve mevzuatin uygulanmasini sosyal pazarlama kampanyalari ve tutarli ve sUrekli
yaptinm faaliyetleri ile desteklemeyen Ulkelere bu yonde adim atmasi ydonUinde” cagrida
bulunuyordu.

Karayolu GUvenlik Mevzuatinin GUclendirilmesi baslikli bu el kitabi, uygulayicilarin ve karar
organlarinin kapsamli bir karayolu gUvenlik mevzuati stratejisi kapsaminda yeni Yasa ve yonet-
melikleri hayata gecirmek veya var olan Yasa ve yonetmelikler Uzerinde iyilestirmeler yapmak
icin kullanabilecekleri metot ve kaynaklari tanimlamaktadir. Bu yayin &zellikle de, Ulkelere
en temel bes risk faktéri ve kaza sonrasi bakim konulari ile ilgili mevzuatin dederlendiriimesi
ve gelistiriimesi icin kademeli bir yaklasim benimsemesi yonUinde tavsiyede bulunmaktadir.
Dolayisiyla bu rapor asagidaki amaclar dogrultusunda kullanilabilir:
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= Bir Ulkedeki uygulanabilir mevzuat ve diger sureclerin genel bir cercevesi hakkinda bir
anlayis gelistiriimesi;

=  Mevcut ulusal mevzuat ve yonetmeliklerin gézden geciriimesi ve efkili karayolu guvenlik
tedbirlerinin uygulamaya konmasinin dnundeki engellerin tespit edilmesi;

= Mevzuatin gelistiriimesi amaciyla, uluslararasi anlasmalar ve etkili dnlemler ile ilgili kanita
dayali rehberlik ve dneriler gibi kullanilabilir kaynaklarn tespit edilmesi;

= Mevzuatin gelistiriimesi konusundaki savunuculuk faaliyetleri de dahil olmak Uzere
bes temel risk faktéri ve kaza sonrasi bakim konulari ile ilgili ulusal mevzuatin
ve ybnetmeliklerin gUclendirilmesine ydnelik eylem planlarinin hazirlanmasi.

Burada deginilen karayolu kazalarindaki yaralanmalara iliskin bes temel risk faktért ve kaza
sonrasl bakim konular disinda édnemli pek cok konu bulunmaktadir ve bunlar da kapsaml bir
ulusal karayolu guvenligi mevzuati sisteminin hayata geciriimesiicin dikkate alinmalidir; fakat bu
konular elinizde bulunan el kitabinin kapsamini asmaktadir. Bu konular arasinda, arac ve kask
Uretfim standartlar ve denemeleri, G¢cUncU taraf sigortasi, kazazedelerin haklari ve zararlarinin
tazmin edilmesi, asamali sUrUcU belgelendirme sistemleri, karayolu denetimleri ve yol tasarimi
standartlariile ticari sGrGcUler icin surus saati kisittamalar yer almaktadir.
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Kapsamli karayolu guvenligi yasalar ve yonet-
melikleri bUtin karayolu kullanicilart arasindaki
yaralanma ve 6lUm vakalarinin azaltilmasinda
oldukc¢a eftkilidir. Boylesi yasalar hayata gegcir-
mekse pek cok faktérden etkilenmekte olup;
siyasi irade, kaynak kapasitesi ve karayolu kul-
lanicilarnnin davranis bicimlerini degistirmenin
zorlugu gibi konular bu faktérlerin yalnizca bir
kacidir. Karayolu guvenligi Yasa ve ydonetmelik-
lerinin yalnizca biciminin degdil, aynizamanda
bu yasal degdisikliklerin hangi baglamda
hayata gecirilebilecegdinin iyice kavranmasi
son derece 6nemlidir.

1.1 Karayolu givenligine iliskin yasa ve
yonetmelikler

Bu kilavuzda dUzenleyici yasalar arasinda
ayrim yapmak icin kullanilan terminoloji,
cesitli kaynaklardan uyarlanmistir. Dolayisiyla:

= Yasa veya yonetmelik, eyalet veya devlet
dUzeyinde ulusal biryasa yapma mercii veya
parlamento tarafindan yasalastirilan emir
veya standartlar bGtinU olup, uyulmamasi
durumunda olumlu veya olumsuz yaptinm-
larile uygulanabilirdir. Bazi Ulkelerde, kanun
veya kararname ferimleri kullaniimaktadir.

= Yasatasarisi, bir Ulkede gecerli prosedurler
uyarinca parlamentonun veya hUkUmetin
eyalet veya devlet dizeyinde benzer bir
yasama organinin onayina sunulan bir
yasa taslagi olup; heniz onaylanmis olma-
digiicin yasa olarak degerlendiriimez.

= Yonetmelik veya kural, hUkUmetin bakan-
liklar gibi yUrUtme organlarinin, bir yasaya
daha fazla aciklik kazandirmak icin yurGr-
I0ge koydugu politika veya ydnerge ifade-
sidir. Bir yasanin etki ve yaptirrmina sahiptir.

= Tizik veya nizamname, belediyeler veya diger
yerel ydnetimlerce yUrUrluge konan yasalar
bUtuNUdUr. Ulusal dUzeyde gecerlioimasa da,
bazen ulusal yasalardan etkilenir. Yerel tUzUkler,
ulusalyasalar yansithginda biruyum meydana
gelir. Yerel ydnetim ve belediyelere bUyUk yet-
kiler verilerek ulusal yasalarla uyusmazlik ortaya
cikhiginda ise parcalanmalar gorolur. Bu kila-
vuzun odak noktasi federal ve ulusal yasalar
olsa da, bazi yerel érneklere de yer verilmistir.

= Standartlar, motosiklet kaski ve cocuk
koltugu gibi, ulusal dUzeyde gecerli olan
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minimum gUvenlik gereksinimlerini ortaya
koyan teknik belgelerdir. Standartlar, ulu-
sal sinirlaricerisinde kalmak kaydiyla, yerel
makamlarin yerlesim yerlerinde, insaat
alanlarinda veya okul cevresinde hiz siniri
belirlemesi gibi yasa veya ydnetmelikle-
rin yerel dUzeyde nasil uygulanacagini da
tanimlayabilir.

Karayolu guvenligi yasasinin 10rd, bir Glkenin
eyalet sistemine veya ulusal bir sisteme sahip
olmasina goére degisir. Eyaletler, yasa ¢cikarma
konusunda federal ve ulusal yasalardan farkli bir
esneklik dUzeyine sahip olabilir. Ormegin, eyalet
sistemine sahip Avustralya, Hindistan ve Amerika
Birlesik Devletleri'nde eyaletler kendi yasalarini
cikararak, ayni Ulke icerisinde farkli karayolu
guvenligi standartlarinin gériimesine yol acabilir.
Buna ek olarak, bazi Glkelerde yerel ydnetimler ve
belediyeler de kendiyasalarini cikarabilmektedir.

Karayolu givenligine iliskin yasalar, bazen amacg-
lanan davranis veya eyleme bagli olarak Glkeden
Ulkeye dedisiklik gdsterir. Ornegin:

= Ulasim ve motorlu tasit yasalari, arac kul-
lanma hakki, ruhsat ve aracg tescili, yol isa-
ret ve isaretcileri, arac kullanma idaresi,
motorlu tasitlarin Gretim standartlarn ve
ficari sUr0cU ¢calisma saatleri gibi konulari
kapsamaktadir. Bu yasalar, yol emniyetiyle
sinirlrkalmayip, ulasim altyapisiniicerebilir.

= Ceza hukuku, dikkatsiz arac kullanma
ve alkoll0 veya uyusturucu madde
etkisi altinda arac kullanma gibi belirli
davranislarin yasalara aykiri oldugunu
belirtmektedir.

= Sigorta hukuku, sUrUcUlerin sorumluluklari
ile karayolu trafik kazasi magdurlarinin mal
kaybi veya tedavi masraflar gibi tazminat-
larini ele alr.

= Anayasa hukuku, bazi yetki alanlarinda acil
muUdahale dahil olmak Uzere, insanlarin
saglik bakimi hakkini ele alir.

=  Kamu saghgi hukuku, hastanelerde saglik
hizmetlerine erisim ve ilk yardim mUda-
halesi alan kisilerin korunmasi gibi kaza
sonrasi mudahale konulariniicerir.

= Haksizmuamele hukuku, medenihukukiceri-
sinde arac kullanma davranisina dayanarak
kusurlu tarafin belirlenmesini saglar. Haksiz
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m Karayolu gUvenligine iliskin yasa ve yénetmeliklerle ilgili yasal cerceve

fiil yasalari ve dava gecmisi, kusurlu tarafin .
nasil belirlendigi ve kazazedelerin tazmina-

fini kimin karsilayacagini tanimlayabilir. Bu

yasalar, kisilerin baskalarina zarar verecek
davraniglar icerisine girmesini dnleyerek,
sorumlu davranislarda bulunmayi tesvik

eder (1). Haksiz fiil yasalari kapsaminda
yUukimIGlogun genel sartlar arasinda sun-

lar bulunur:

Zarar: Dava veya mesuliyetin baslati-
labilmesi icin, eylemin (veya ihmalin)
zararla sonuclanmasi gerekir. Bu unsur
siklikla, kazazedenin kalici veya gecici
olarak is gérememesi yahut bakmakla
yUkUmIU oldugu kisilerin destedini kay-
betmesinden kaynaklanan ‘zararlar’
olarak belirtilir(2).

Kutu 1.1, Hindistan'da karayolu guvenli-
gine iliskin hukuki cerceve ile yasa tUrlerini
Ozetlemektedir.

* ‘'Yasal yokimldgligian' inmali: Kirmizi
1Isikta gecmek gibi, zarara yol acan
bir eylem veya inmalin, mantikli bir kisi
tarafindan yapilmamasi beklenen bir

’ 1.2 Karayolu givenligiile ilgiliyasama
davranis olmasi gerekir.

islemlerini etkileyen faktorler

Ulusal karayolu gUvenligi yasalarina ve tarih-
sel onceliginin bulunmasina ragmen, ulusal
dUzeyde yasama islemlerinin gerceklestirime-
sini tesvik eden ya da bunlara 6n ayak olan

* Nedensellik: Kirmiziisikta durmayarak
bir yayaya carpmak gibi, eylem (veya
ihmal) ile zarar arasindaki nedensellik
iliskisinin ortaya konmasi gerekir.

Kutu 1.1: Hindistan’da karayolu givenligine iligkin yasal gcergeve ve yasalar

1988 TARIHLI HINDISTAN MOTORLU TASITLAR
KANUNU, Hindistan’da karayolu guvenligini ydne-
ten ulusal kanundur ve sUrUcU belgelerinin verilmesi
ve kullanici davranisi (3) gibi konulari icerir. 1989
tarihli Motorlu Araclar Kurallar Esasi, bu yasanin
uygulayici yénetmeliklerini olusturur (4). Kanun
eyalet hukumetlerine belli hUkUmleri hayata ge-
cirmek amaciyla kendi kurallarini belirleme yetkisi
vermekte olup bu sebeple uygulamada eyalet-
ten eyalete farkliliklar ortaya cikmaktadir. Yakin
zamanda Motorlu Tasitlar Kanunu'nda cezalarin
arfinlmasina yonelik degisiklik yapiimasi icin yasa
tasarisi teklif edilmistir (5).

Hindistan Ceza Hukuku, karayolu gUvenligine ilis-
kin yasalar araciligiyla sorumsuz ve tehlikeli arag¢
kullanmayi yasa disi ilan eder. Dolayisiyla, baska-
larinin hayatini ya da kisisel givenligini tehlikeye
atacak ya da yaralanmalara sebep olacak sekilde
“aceleci ve inmalkar” bicimde arac kullanmak;
adam 6ldirme, cinayet ya da tedbirsizlikten 6lUme
sebebiyet verme olarak degerlendirilebilir. Buna ek
olarak, Hindistan'daki karayolu gUvenligi yasalari
bUnyesinde, kamuoyunu tehlikeye sokacak hiz veya
bicimde ya da belirlenen limitin Uzerinde alkollU
arag kullanan bireyler 6 aydan (ilkk eylemicin) 3 yila
kadar (ikinci eylem icin) hapis cezasina veya para
cezasina ya da hem hapis hem de para cezasina
carptirilabilir (6,7).

Motorlu Tasitlar Kanunu ayrica sGrUcUlerin yaralan-
ma ya da baskalarinin mallarina gelen zarar ya
da 6lum nedeniyle ortaya ¢ikacak mali giderleri
karsilayabilmek icin mali sorumluluk sigortasina
sahip olmalarini zorunlu kilar (7). UcUncd Sahis
Sigortasi, ayni zamanda itirazlari ve prim hadlerini
de degerlendiren Sigorta DUzenleme ve Gelistirme
Dairesi tarafindan dizenlenir (8).

Karayolunda meydana gelen trafik kazalari haksiz
fiil davalarinin konusu olmustur. 1988 yilinda yUrUr-
[0ge giren —ve 1939 yilindaki bir yasanin revizyonu
olan- Motorlu Tasitlar Kanunu'’ndan énce karayo-
lunda meydana gelen trafik kazalarindaki sorum-
luluk, mahkemede haksiz fiill kanunu bUnyesinde bir
kusur konusu olarak karara baglanirdi. 1988 yilindaki
Kanun, 1994 yilinda bu yasada yapilan dedisiklikler
ve 0 gunden bugune sUregelen davalar sorum-
lulugu daha net bir bicimde tanimladi (9). 1988
yilindan énce trafik kazalarindaki sorumluluk temel
olarak kusura dayandirilirdi. 1988 Kanunu ile birlikte,
kaza kalici sakatlk veya 6lumle sonuclandiginda
arac sahibi aclk bir bicimde sorumlu tutulmaya
baslandi; tazminatin miktari ise dGzenlendi. 1994
yiinda yapilan dedisiklikler, yaralanmaya sebep
olan kisi Uzerine daha fazla sorumluluk yUklerken
sigorta sirketleri de hangi taraf kusurlu olursa olsun
kurbana ya da kurbanin varislerine belli bir miktar
o0deme yapmakla yUkUmlU tutuldular.
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unsurlarin neler oldugunu tespit etmek zordur.
Trafik istatistikleri sikca yasamayi tesvik etse de,
istatistik yasamanin gerceklestiriimesini sagla-
yan tek unsur degildir; diger faktérler arasinda
siyasi irade ve (6zellikle hukuki reforma iliskin)
Ust dUzey bir kararllik, kamuoyu baskisi, kanun
yapicilarin ailesinde frafik ile ilgili kisisel bir traje-
dinin yasanmasi, toplumsal norm ve degerler-
deki degisimler yer almaktadir. Kiresel kararliik
ve Birlesmis Milletler gibi uluslararasi politikalar
gelistiren teknik kurumlarin en iyi uygulamaya
iliskin &nerileri de, karayolu guvenligi yasalarinin
reformuna sebep olabilir. Yasama, bir Glkenin
yaralanma ve dlumleri azaltmaya ve karayolu
guvenligiile ilgili genel hedeflerini gerceklestir-
meye yonelik kapsamli bir karayolu givenlidi
stratejisinin dnemli bir parcasini olusturmaktadir.

Uluslararasi yonetmelikler bir referans noktasi
olarak islev gérmektedir ve bdlgelerin ya da
Ulkelerin kanita dayali uygulamalar dayata-
bilecedi bir yasal cerceve saglayabilmektedir.
Ornegdin 1949 ve 1948 tarihli Birlesmis Milletler
Karayolu Trafigi Anlasmasi (10) ve 1968 tarihli
Karayolu Uyar ve isaretleri Anlasmasi (11) &zel-
likle Avrupa’daki Ulkeler icin en iyi uygulama-
lara iliskin tavsiyelerde bulunmaktadir. 1968
tarihli Karayolu Trafigi Anlasmasi'ni tamamilayici
nitelikteki Karayolu Trafigi ile ilgili Birlestirilmis
Karar (12) ve 1971 tarihli Avrupa Mutabakati,
karayolu gUvenligini artirmak icin rehberlik ve
uluslararasi dizeyde yénetmeliklerin daha etkin
bir bicimde génUllU olarak uyumlu hale getiril-
mesi icin bir cerceve sunmaktadir.

1.2.1 Yaralanma ve 6limlerde son egilimler

Olim ve yaralanmalardaki artis egiliminin
insan hayati Uzerindeki agir bir yUk olmasi
karayolu gUveligine olan dikkati artirmak-
tadir. Karayollarinda meydana gelen vyillik
yaralanma ve olum sayilarina iliskin tahmini
verilerin yayinlanmasi ve 6zellikle de DUnya
Saglik OrgUti’nin, herhangi bir dnlem alinma-
digi takdirde, karayolundaki yaralanmalarin
baslica 6lim sebepleri siralamasinda 2004'te
dokuzuncu siradayken 2020'de besinci sirada
olacaginailiskin &ngdrusu (14) araciligyla yara-
lanma ve 8lum vakalarini azaltmanin gereklili-
Jine kUresel dUzeyde dikkat cekilmistir. Ulkeler
karayollarindaki yaralanma ve dlumlerle ilgili
bilgileri ydonetmek icin eftkili ve kapsamli bir sis-
tem olusturmalidir, zira bu istatistikler politika
ve yasama Uzerinde ciddi bir etkiye sahipfir.
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Ornegdin, politika yapicilar istatistiklerin yerel
kosullar ve Uzerinde gérusmelerin sUrdugu mev-
zuata iliskin konularla olan baglantisini tespit
etmek amaciyla karayolunun t0rU, risk davranisi
ve cografi bdlge gibi farkl konularda veri talep
etmektedir.

1.2.2 Toplumsal norm ve degerler

Toplumsal norm; “bireyler tarafindan, goz-
lemledikleri davranislardan veya foplumsal
cevrelerine iliskin edindikleri beklentilerden
kaynaklanan ve bireylerin kendi davraniglarina
daydén veren, yazil olmayan kurallari veya stan-
dartlari ifade eden sosyal psikolojide yer alan
bir kavramdir. Toplumsal normlar tanimlayici
(pek cokinsanin nasil davrandigyla ilgili) ya da
oOnleyici (baskalarinin bireyin nasildavranmasi
gerektigini dUsundUguyle ilgili) olabilir” (15).
Yasalar ve yonetmelikler belli bir davranisa yUk-
lenen toplumsal anlami ve bireysel davranislari
degistirebilir. Toplumsal anlam yasalar yoluyla
davranislari, yani neyin kabul edilebilir neyin
kabul edilemez oldugunu, kategorize ederek ve
dUzenleyerek degistirilebilir. Davranislar; érne-
gin emniyet kemeri takmak gibi bazi eylemleri
zorunlu kilarak ya da insanlarin icki icip arac
kullanmak gibi bazi eylemlerden kacinmalarini
zorunlu kilarak degistirilebilir.

Boylesi yasalarin ya da yonetmeliklerin yOrUr-
IGge girmesi icin, kanun yapici ve dizenleyici
kurumlarin harekete gecmeye istekli olmalari
gerekmektedir. Bunun kadar 6nemli bir baska
konu ise, 6zellikle —belirli bir dUzeyde- bireysel
6zgUrlUk, inang ve toplumsal norm Uzerinde
belli kisitlamalarin getirildigi durumlarda, Yasa
ve ybnetmeliklere verilen kamuoyu destedi-
dir. Dolayisiyla, bir Ulkedeki kanun yapicilarin
arag surmek gibi bireysel bir eylemi dizenleme
konusundakiistegi ve yeteneginin sinirlari kisisel
degerlere ve vatandaslarin, bizzat kanun yapi-
cilarin ve hUkUmetlerin bireysel 6zgUrlUklerle
kamu menfaatini nasil dengeledikleri tarafin-
dan belirlenir (16, 17). Kamuoyunun ve bireyle-
rin bir butin olarak toplum karsisindaki gérev
ve sorumluluklarina iliskin algilar ve toplumu
korumak icin kisisel &ézgUrlUklerinin bazi unsur-
larindan feragat etme konusunda ne dlcUde
istekli olduklar karayolu guvenligi yasalarini
etkileyebilir (18).
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1.2.3 Finansal, insani ve diger kaynaklar

Hem finansal hem de insani kaynaklar yasa-
mada c¢cok dnemli bir role sahiptir. Yasama
sikca bUtce dagiimina temel olustursa da, bu
dagilim talimatlarla uyusmayabilir, bu da yasa-
larin uygulanmasini neredeyse imkansiz hale
getirebilir.

Kimi Ulkelerde, yeni bir yasa yUrurlige girmeden
once bir ekonomik etki degerlendirmesi yapil-
masi zorunludur. Oregdin Avustralya’da, ticareti
ya da kdar amaci gutmeyen sektorleri etkileme
intimali bulunan herhangi bir yasa teklifiicin, bu
etkinin cok dUsuk oldugu ya da teklifin mevcut
dUzenlemeleri ciddi dlcUde degistirecek bir
etkisinin olmadigidurumlar disinda *dUzenleme
etki degerlendirmesinin” yasa teklifi ile birlikte
sunulmasi zorunludur.

Uzerinde durulmasi gereken hususlar arasinda
asagidakiler yer almalidir:

= Onerilen yasa teklifine yol acan sorun ya
da konular;

= Hedef(ler);

= Bu hedef(ler)i gerceklestirmek icin uygu-
lanabilir duzenleyici ya da dizenleyici
olmayan secenekler;

= Her bir secenegdin tUketiciler, ticaret, hUkU-
met ve toplum Uzerinde sahip olacagi etki-
nin degerlendirimesi (giderler, yararlar ve
ilgili durumlarda risk dUzeyleri);

= Danismanlik raporu;
= Onerilen secenek;

= Onerilen secenediuygulamaya ve deder-
lendirmeye yoénelik bir strateji (19).

Motosiklet kasklarini &rnek olarak alirsak, her
yeniyasa ya da ydnetmelik, kasklari tasarlama
ve deneme maliyetini ve bunun sonucunda
ortaya cikacak fiyat araligini dikkate almak
durumundadir, cUnkU bu insanlarnn yasaya
uymasini ve nihayetinde midahalenin efkili
olmasini etkileyecektir. Eger insanlarin kask
alacak parasi yoksa ve kasklarin dagitilmasi
icin bir program mevcut degilse, insanlar bu
kurala uymayacaktir. Misir'da maliyetten
kaynakli sebeplerle cocuk koltugu ile ilgili
politikalar ve mevzuat hayata geciriliemedi

(20). Diger mUdahaleler, polislerin egitiimesi,
yaptirmlarin uygulanmasi ve altyapinin gelis-
tirilmesi gibi devlet yatinmlarini gerekli kilmak-
tadir. HOkUmetler sik sik yalnizca maliyetini
gerekce gostererek, kazadan sonra ailelerin
yUz yUze kaldigi dnlenebilir yUkleri gérmezden
gelerek bu durumai iliskin bir yasayi yorirlige
koymamaktadir.

Bir mUdahaleyi uygulamanin maliyetiyle
uygulamamanin maliyetini karsilastirmak son
derece 6nemlidir. Bu karsilastirma, yaralanma-
larla ilgili tibbi giderler ve kaybolan Uretkenli-
gin yarattigiekonomik maliyetle midahalenin
sebep olacagl, érnedin yasanin uygulanmasi
icin polis kapasitesini arfirma ya da hiz kame-
ralar gibi araclarin kurulumunu gerceklestirme
maliyetinin karsilastirlmasini icerebilir. Kutu
1.2 Kanada'da kurtariimasi éngdrilen hayat
sayisi ile emniyet kemeri yasasini yOrurlige
koymakla &zdeslestirilen ekonomik maliyeti
gOstermektedir.

Kutu 1.2: Kurtarilan hayatlar

ve Kanada'da emniyet kemeri
kullaniminin ekonomik yararlari

EMNIYET KEMERI en efkili karayolu
gUvenlik girisimlerinden biridir: emniyet
kemeri takmak aractan disarn firlama
ve ciddi ya da 6lumcuUl yaralanma-
larla karsi karsiya kalma riskini %40 il&
%65 arasinda azaltir ve emniyet ke-
meri kullanimi foplum acgisindan son
derece uygun maliyetlidir. Kanada'da
1990 ve 1997 yillari arasinda 8600 suricu
ve on koltukta seyahat eden yolcu-
nun hayati emniyet kemeri sayesinde
kurtulmustur. Bu sUre zarfinda emniy-
et kemeri kullanimina atfedilen eko-
nomik tasarruf 12,9 milyar Kanada
Dolari civarindadir: bu hesaplama
emniyet kemeri takmamalari halinde
karayolunda meydana gelen trafik
kazalarinda yaralanacak insanlarin
kaybolacak Uretkenlikleri de dikkate
alinarak yapilmistir. inceleme 2000
yihina kadar vzatildiginda, motorlu
tasitlarda seyahat eden 11,690 kisinin
hayatinin kurtulacagi, toplamda 17,5
milyar Kanada Dolari tutarinda bir
ekonomik tasarruf yapilacagi tahmin
edilmistir (21).
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1.3 Farkl sektorlerin karayolu guvenligi
yasa ve yonetmelikleri Uzerindeki
etkileri

Yasay1 yUrurlige koymanin ardindaki fikirher ne
olursa olsun, yasamanin gelistiriimesinde ¢cok
sayida sektor sirece dahil olmahdir. Yasama
yalnizca parlamenterlerin ya da kanun yapi-
cilarin isi degildir: yasalarn yGrirlige konmasi
ayni zamanda hUkUmet temisilcileri, sivil top-
lum &rgutleri, sivil toplum, medya, savunuculuk
gruplarive 6zel kuruluslar arasinda birisbirligini
gerekli kilmaktadir. Ulusal dizeyde yasamaya
iliskin bir degisikligin hayata geciriimesi sira-
sinda farkli sektdrlerin sUrece déhil olmasinin
baz érnekleri asagida siralanmustir:

= Meksika'da Guadalajara’da 2010 yilinda
alkollG arac¢ kullanma kanununda yapilan
reformlar ve insanlarin alkollU arag kullanma
ile ilgili perspekfiflerindeki degisim bUyUk
oranda kanunismindeki degisiklik sayesinde
oldu. Yasanin eski adiolan Ley Antiborrachos
(Sarhosluk Karsiti Kanun) yerine Ley Salvavidas
(Hayat Koruma Kanunu) adi getirildi. Bu degi-
siklik disinda sivil toplumun strece katiimi,
DUnya Saglk Orgiti Amerika Kitasi Bdlge
Ofisi'nin teknik renberligi (Ofis kanunda yapl-
lacak reformu destekleyen kanitlar sundu) ve
medyanin en basindan itibaren strece ddahil
olmasi degisimi yaratti.

= Kosta Rika'da 2003-2004 yillarindaki ‘Por
Amor’ baslikll emniyet kemeri kampanyasi
Ulastirma Bakanhg@l, Ulusal Karayolu GUvenligi
Konseyi, Ulusal Sigorta EnstitUsU ve Otomobil
KulGbU'nOnisbirligi ve FIA Otomobil ve Toplum
Vakfi'nin destekleriile hayata gecirildi. Daha
sert yasal yaptinmlarla desteklenen kam-
panya emniyet kemeri yasalarinda uzun
soluklu degisimlerin 6GnUNU acti (22).

= |ngiltere’de 1980'liyillarda én koltukta emni-
yet kemeri kullaniimasiile ilgili yasay yUror-
[0ge koymakla goérevli olan Parlamento
Ulasim GUvenligi Danisma Konseyi adli
meclis komitesi birkac yil sonra hiz kasisleri
ve arka koltuk emniyet kemerlerinin kulla-
nimini yOrorlGge koydu (23).

= Trafik kazasi magdurlariicin calisan érgUtler
yasamaya iliskin degisikliklerin 6nUnG acmak
amaciyla karayolu trafik kazalarinin insani
bedeline dikkat cekebilirler. Birlesik Krallikta
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yerlesik bulunan Brake adlrhayirkurumu 2011
yihinda karayolu trafik kazalarinin aileler Uze-
rindeki etkisi ve efkili bir hUkUmet desteginin
olmayisi Uzerine bir rapor yayinlayarak her
yil ortalama 500 ailenin bdylesi olaylardan
etkilendigini ortaya koydu. Brake karayolu
frafik kazalar nedeniyle zarar géren ailelerin
intiyaclarini taniyan bir yasanin yororlige gir-
mesi ve ceza yargllamasi sistemi ve digerleri
araciiglyla kurbanlaricin butinlesik bir des-
tegin hayata geciriimesi cagrisi yapti (24).

1.4 Degisikligin gerceklestiriimesinde
zamanlamanin 6nemi

Arastirmalarin ortaya koydugu kanitlar ve
karayolu trafik kazalarindan kaynakli yara-
lanma ve Olum vakalarinin yUkselecegi
yonundeki fahminlere karsin, uygun hukuki
dnlemler her zaman derhal alinmiyor, bunun
sebeplerinden biri de pek cok baska fak-
téron ulusal karayolu gUvenlik mevzuatini
etkilemesi. Dolayisiyla karayolu gUvenligini
savunan kuruluslar firsat ortaya ciktiginda
ulusal dizeyde degisim icin bir baski olustur-
maya hazir olmahdir.

“"Coklu akim” cercevesi, bir asamada U¢
farkh akimin bulustugu anda eyleme geci-
len bir senaryo yaratmaktadir:

= Sorun akimi: bir konunun ne &lctUde prob-
lem olarak gérildigu;

= Onlem akimi: karsi dnlemlerin etkinligi;

= Politika akimi: eyleme gecilmesiicin toplu-
mun talebi ve karsi dnlemlerin kabul edil-
mesi (25).

Avustralya'nin yeni s0rUcU politikasi 6rne-
ginde gorildugu gibi, bu akimlart anlamak,
(Kutu 1.3), uygun zaman geldiginde degisimi

yaratmak icin bir stratejinin olusturulmasina
yol acabilir.

1.5 Degisimi yaratmak icin gerekli olan
kaynaklar

Cok sayida kilavuz ve 6neri ulusal karayolu
gUvenligi Yasa ve yonetmelikleri tasarlamakigin
faydal olan bilgiler sunmaktadir. Bir dizi ulus-
lararasi hukuki arac, anlasma ve 6rnek teskil
eden kilavuz karayolu gUvenligini arfirmak ve
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eyleme gecmeye fesvik etmek icin kapsamli
mevzuat ve dizenleme modelleri sunmaktadir.
Bdlgesel ve kuresel raporlar da yaralanma ve
6lum vakalarini azaltmanin en efkili yolunun
gelisen uygulamalar ve bilimsel kanitlar oldu-
gunu yansitmaktadir. Ulkeler bu tarz bilgileri,
kendi yasalari ile baska Ulkelerin yasalarini
karsilastirarak kendi mevcut karayolu givenlik
mevzuatlarinidegerlendirmek ve bu mevzuatin
nasil guclendirilecegine karar vermek amaciyla
kullanabilir.

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
(UNECE) Karayolu Guvenligi Calisma Grubu
2010 yiinda Karayolu Trafigi Konsolide Karari
baslikli calismasini yayinladi; Bu calismada dev-
letlerin gonUIlU olarak uygulayabilecedi dnlem-
ler ve pratikler ile karayolu tipine gdre guvenli
hiz limitlerine iliskin spesifik &neriler, alkollU arac
kullanma (yenisurUcUler de dahil olmak Uzere),
sUrUs kapasitesini etkileyen (alkol disindaki) diger
maddelerin efkisi altindayken arac¢ kullanma,

emniyet kemeri ve cocuk koltugu sistemlerinin
kullanimi, cep telefonu kullanimi ve diger risk
faktorleri yer almaktadir.

Dinya Saglik Orgutid’nin karayolu trafiginde
yaralanmalarin énlenmesine iliskin raporu (26)
hUkUmetlerin emniyet kemeri ve cocuk koltugu
kullanimi ile motosiklet ve bisiklet kasklarinin
kullanilmasi ve alkolliyken arac kullaniminin
engellenmesine yonelik yasalar ¢cikarmasi ve
bunlar uygulamasi gerektigini dile getirmistir.

Bir baska DSO yayini, Genclik ve Karayolu
Guvenligi (28) geng insanlarda gérilen kara-
yolunda yaralanma vakalari hakkinda bilgi
vermektedir. BU yayin ayrica, genc insanlar
arasinda karayolu trafik kazalarndan kaynakli
yaralanma ve 6lum vakalarinda risk faktorle-
rinden bazilarini azaltmak amaciyla gelistiri-
len, yenisUrucuUlericin alkol sininnin dUsurdlmesi
ve cocuk koltuklarinin kullaniimasi gibi kanita
dayali stratejileri de icermektedir.

Kutu 1.3: Avustralya’da yeni siriciler ile ilgili politikalar etkileyen faktorler

Avustralya’da, yeni surbculere dair politikalarla ilgili
fartismaninicinde yer alan insanlarla yapilan gérus-
melerde, 2007 ile 2009 yillan arasinda dért eyalette
yenisurUculerile ilgiliuygulanan politikalarr etkileyen
cok cesitli faktorler ortaya kondu. Politikalar kolay-
lastiran faktérler arasinda sunlar yer aliyordu:

= Baskaictihatlardan elde edilen ve politikalarin
etkinligini gdsteren artan sayida kanit;

= Arastirmacilar tarafindan kanitlarin yayginlastiril-
masl, etkin konuma sahip hissedarlar tarafindan
yUrUtUlen lobi ve destek faaliyetleri ve yeni siricu-
lerin yaptigi kazalardaki cok sayida 6lum vakasinin
medyada yer almasi;

= Gece sUrUsU Uzerindeki kisitlamalar ve gece
gorulmeyen yayalar hakkinda yUrUtilen ve moto-
siklet gruplar ve profesyonel karayolu guveligi
savunucular gibi etkin konuma sahip sivil foplum
gruplarn arasinda politikalara yénelik destek olus-
furan uluslararasi ve ulusal arastirmalar.

Politikalarr yavaslatan faktérler arasinda ise sunlar
yer aliyordu:

= Politikalarin toplum nezdinde cok fazla popUler
olmadigini ve bunlari uygulamanin siyasi agi-
dan mUmkun olmadigini dUstnen politikacilar ve
diger Ust dUzey devlet memurlarinin muhalefeti;

= Kisittlamalarin, bir surictnun alkol kullanan diger
sUrUcuUleri gidecekleri yer gotirmek icin ayik kal-
digl, 6ngo6rilen surbcu programlarini sekteye
ugratacagi kaygisi;

= Hareket kabiliyeti ve toplumsal esitlik ile ilgili
konular.

Calismanin sonucu, kamuoyunun harekete gecme
talebi ve komsu eyaletlerdeki benzer politikalarin
kamuoyu tarafindan kabul edilmesine cevaben
Avustralya’daki asamali suricU belgelendirme po-
litikasinin yalnizca yeterli siyasi destek verildiginde
hayata gecirilebilecegini gdsterdi (27). Dolayislyla
arastirmacilar kamuoyunda cok populer olmayan
fakat kanita dayanan politikalar icin reformlarin
hayata gecirilmesi sirasinda toplum destegini
yaratabilirler.
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2013 Karayolu Guvenligine iliskin Kiresel Durum
Raporu (29) hUkUmetlerin, her karayolunun
tUrine ve fonksiyonuna goére hiz limitlerini
ayarlayarak, alkolli arac kullanma oranini
dUsUrmeye yardimci olan alkol sinirlarini belirle-
yerek ve uygun koruyucu énlemlerin alinmasini
zorunlu kilarak karayolundaki herkesi koruyan
kapsamli yasalar yorGrluge koymalarini dner-
mektedir. Rapor ayrica, efkililige iliskin somut
kanitlara dayall dogru uygulamalar cerceve-
sinde mevcut mevzuatin gézden gegcirimesi
ve gerekli degisikliklerin yapiimasi 6nerisinde
bulunmaktadir. Rapor hiz limitlerinin, emniyet
kemer, uygun cocuk koltugu ve kask kullanimi-
nin etkinligine iliskin kanitlar da sunmaktadir.

DUnya Saglk Orgity ve Uyelerinin kendile-
rini karayolu guvenligini tesis etmeye ydnelik
calismalara ve 6zellikle de Karayolu Trafiginde
Yaralanmalarin = Onlenmesine  lliskin - Dinya
Raporu'nda (26) yer alan tavsiyelerin hayata
gecirimesine adadigi gayri resmi bir danis-
manlk mekanizmasi olan Birlesmis Milletler
Karayolu Guvenligi Isbirligi'nin bazi Uyeleri
(DUnya Bankasi, FIA Otomobil ve Toplum Vakfi
ve Kuresel Karayolu Guvenligi Ortakligi) karar
alicilar ve uygulaticilara karayolu trafik kazasi
vakalarini azaltmak icin pratik tavsiyelerde
bulunan bir dizi el kitabi yayinlamistir:

= Kasklar: karar organlari ve uygulayicilarigin
karayolu guvenligi el kitabi (30);

= AlkollU arag¢ kullanma: karar organlari ve
uygulayicilar icin karayolu guvenligi el
kitabi(31);

= Hiz ybnetimi: karar organlari ve uygulayicilar
icin karayolu gUvenligi el kitabr (32);

=  Emniyet kemeri ve cocuk koltuklari: karar
organlari ve uygulayicilar icin karayolu
guvenligi el kitabi (33).

Bu el kitaplari, siyasi alanda degisimi hayata
gecirmekicin her bir Ulke ile ilgili atilmasi gere-
ken adimlarn tanimlamakta ve bu risk faktor-
lerine ydnelik eftkili dnlemlerin uygulanmasina
iliskin pratik tavsiyeler sunmaktadir. Bunlar ara-
sinda teknik dnlemler ve asiri hiz, alkollU arag
kullanma, emniyet kemeri veya kask takmama
ya da cocuklar cocuk koltuklarinda seyahat
etfirmeme gibi risklere karsi midahaleler icin
gerekli olan kurumsal yapilar yer alir.

KARAYOLU GUVENLIGI MEVZUATININ GELISTIRILMESI: Ulkelere yénelik uygulama ve kaynak el kitabi

Karayolu guvenligi politikasinin ve mevzuatinin
diger alanlarina yonelik kaynak ve rehberlik
arag kullanma sirasinda dikkat dagilimasi veya
uyusturucunun etkisi alfinda arac¢ kullanma
gibi konulari kapsar. Cep telefonu kullanimi:
SUrUcU Dikkatini Dagitan BUyUyen Sorun (34),
adl metin, sUrUs sirasinda cep telefonu kulla-
niminin strbculerin dikkatini dagittigina dair
kanitlar sunar ve giderek bUyUmekte olan
bu sorunu 6nlemek amaciyla alinan hukuki
Onlemleri tanimlar. Metin mevzuatta yer alan
bazi tutarsizliklari ortaya cikariyor ve hicbir 6zel
Onlem ya da kilavuz sunmuyor, bununla birlikte
bu sorunla micadele etmekicin adim atmaya
hazir olan Glkelerdeki tartismalari ve yururlige
konan uygulamalari ve mevzuati agikhyor.

Alkol disindaki maddelerin sGrUs kapasitesini
dUsUrdugu bilinse de, bu maddelerin resmi
ve tam bir listesi mevcut degildir. Sonuc¢ ola-
rak, alkol disindaki maddelerin etkisi altinda
ara¢ kullanma ile ilgili kanita dayal bir tav-
siye de bulunmamaktadir. Uluslararasi Alkol,
Uyusturucu ve Trafik GUvenligi Konseyi, arac
kullanimi esnasinda verdikleri etkiye gore
psiko-aktif maddeleri listeler ve uygun fav-
siyelerde bulunur (35). Bu listedeki tavsiyeler
sunlardir:

= GUvenli oldugu varsayilan ya da etki
yaratma ihtimali dUsUk olan maddeler:
‘Pakette yer alan uyarilariokumadan ara¢
kullanmamaya dikkat ediniz’ seklinde bir
favsiye.

= DUsUk ya da orta dUzeyde olumsuz etki yap-
masi muhtemel maddeler: ‘Bir profesyonel
saglik calisanina maddenin zarar verici etki-
leriile ilgili danismadan arac kullanmayiniz’
seklinde bir tavsiye.

= Ciddi etki yaratmasi muhtemel olan ya da
potansiyel olarak tehlikeli oldugu dusindlen
maddeler: ‘Bu maddenin eftkisi altinda arac¢
kullanmayiniz, tedavisonuclarinin degerlen-
dirilmesinin ardindan yeniden arac kullan-
maya baslama konusunda bir profesyonel
saglik calisanina danisiniz.

UNECE Karayolu GUvenligi Calisma Grubu’'nun
(12) tavsiyesi, hUkUmetlerin surUs kapasitesini
efkileyen maddelerle ilgili ortak bir sinflandirma
yapabilmekicin arastirmalari ve iyi uygulama-
lar hakkinda fikir alisverisini tesvik etmesi ve bu
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m Karayolu gUvenligine iliskin yasa ve yénetmeliklerle ilgili yasal cerceve

maddelerin etkisi altinda arac kullaniminin
onlenmesiicin birmevzuat yUrorlige koymasi
yonUndedir.

Trafik kazalarnnda meydana gelen 8lum sayila-
rinda ve ciddi yaralanma vakalarinda kayda
deger bir dusUs, karayolu trafigi gbvenlidi ile
ilgili bUtUncdUl bir ‘GUvenli Sistem’ yaklasimi
benimsemekle mUmkUndur. Bu yaklasim
uygun orgutsel yonetim kapasitesi tarafindan
desteklenen kanita dayali akfiviteler Uzerine
kurulmustur. Bu, uzun vadede trafik kazala-
rindan kaynakl olarak ortaya cikan 6lum ve
yaralanma vakalarini ortadan kaldirma hede-
fine sahip istek uyandiran bir modeldir. ‘Sifira
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Yasa ve yonetmeliklerin degerlendirimesiasa- = Yasa ve yonetmeliklere ydnelik yapilacak
Jidakilere olanak saglar: her t0r degisiklik icin ilgili kisilerin desteginin

= Bogsluklar tespit etmek amaciyla yasa

ve yonetmeliklere iliskin net bir resmin  teme| risk faktérond (asin hiz, emniyet kemeri

olusturulmasi

= Yasa ve ydnetmeliklerin Olkenin intiyaclart  |arini ele almak amaciyla yasa ve ydnetmelik-
dikkate alinmaksizin degistiriimemesi leri degerlendirip gelistirebilirler.

Tablo 2.1 Yasa ve yonetmeliklerin degerlendiriimesi

Kurumsal degerlendirme yapin
Karayolu gUvenliginden sorumlu olan ulusal ve bdlgesel veya il dUzeyindeki kurumlari ve bunlarin

mevzuat ve ydnetmelikleri yOrirlige koyma ve uygulamai ile ilgili rol ve sorumluluklarini tespit edin.

Ulusal yasa ve yonetmelikleri gézden gegirin

TUm mevcut ulusal karayolu givenligi Yasa ve yonetmelikleri ile bunlarla ilgili olarak yapilmasi plan-
lanan iyilestirmeleri gdzden gecirin.

Yasa ve yonetmeliklerdeki bosluklari degerlendirin

saglanmasi.

Ulkeler Tablo 2.1'deki adimlari takip ederek, 5

kullanimi, alkollG arac kullanma, kask ve cocuk
koltugu kullanma) ve kaza sonrasi bakim konu-

Yasada tutarsiz ya da ¢eliskili hGkUmler bulunuyor mu?

Yasa ve duzenlemeye iliskin cok sayida hari¢ tutulan husus ve istisna var mi2
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Yasa ve yonetmelikler bUtin risk faktérlerini kapsiyor mu?

Tespit edilen problemler yasa ve yonetmeliklerin uygulamaya konmasiyla ilgili olarak ne t0r sorun-
lar yaratiyore

Yasanin hUkUmleri hayata gegirilebilir ya da uygulanabilir mi2

Bolum 2

Yasa, veri analizi ve diger bilgiler temelinde, yUrirlioge konmasindaki amaca hizmet ediyor mu?

m Yasa ve yonetmeliklerin kapsamliigini degerlendirin

Yasa ve yonetmeliklerin bes temel risk faktorU ile ilgili kapsamliigini degerlendirin:

= Yasa ve yonetmelikler kanita dayaniyor mu?

= Yasa ve yonetmelikler uygulamayai iliskin hUkUmler iceriyor mu?

= Yasa ve yonetmelikler uygun cezalari iceriyor mu?

Yasa ve yonetmeliklerin, kaza sonrasi bakimin bir Ulkedeki daha genis anlamdaki fravma sonrasi
bakimin bir parcasi oldugunu akilda tutarak, kaza sonrasi bakimla ilgili kapsamliigini degerlendirin:

= Travma sonrasi bakima ydnelik kurumsal cercevenin hizli bir degerlendirmesini yapin.

= Yasa ve yonetmeliklerin daha genis anlamdaki fravma sonrasi bakim sisteminde genel anlamda

ele alinan konulara hitap ettiginden emin olun.
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2.1 Kurumsal degerlendirmenin yapiimasi

Kurumsal degerlendirmenin bir kismi dogrudan
karayolu guvenliginden sorumlu olan (ya da fao-
liyetleri karayolu guvenligini etkileyen) bakanlik
ve kurumlarin tespit edilmesini ve bunlarin Yasa
ve yonetmelikler bakimindan sahip olduklarirol
ve sorumluluklarin belirlenmesiniicerir.

Genel anlamiyla, ulusal yasalar karayolu given-
ligi ile ilgili genel cerceveyi olusturur ve detayli
yonetmeliklerle ilgili taslaklarn hazirlama sorumlu-
lugunu uygun teknik uzmanhga sahip bakanliga
ya da dUzenleyici kuruma, bu ydnetmelikleri
uygulama sorumlulugunu polis gibi baska bir
hUkUmet kurumuna ve son olarak bunlara ilis-
kin yargilama sorumlulugunu trafik ya da ceza
mahkemelerine verir. Yerel hUkUmetlerin cesitli
bolumleri yerel yasalari yGrurloge koyabilir ve
ulusal yasalarin yerel dUzeyde nasil uygulanaca-
gini belirleyebilir. Karayolu guvenligi ydnetiminde
genel olarak rol oynayan birimler arasinda sunlar
vardir:

= Ulasim ve belgelendirme (karayollari ve
motorlu tasitlar);

= Saglk;
= Polis;
= Adalet;

= EGitim (egitim ve belgelendirme);

= Ozel sektdr ve ticaret;

= Sanayi standartlarini belirleyici nitelikteki
kurumlar (6rn. arag, motosiklet kaski, cocuk
koltugu standartlari).

Karayolu givenligine iliskin ¢esitli konulari
dUzenleme ya da kaynaklar bolUstirme yet-
kisine sahip olan ulusal kurumlar bu strece dahil
olmalidir (Kutu 2.1). Ornegin alkol gibi konularda
Belgelendirme yapan kurumlari sGrece danhil
etmek ulusal yasalarin ulusal ve yerel dUzeyde
degistirilmesini saglayabilir.

Bakanliklarin ve diger devlet kuruluslarinin rol-
lerini ve sorumluluklarini gdézden gecirmenin
yani sira, degerlendirme ayrica bu kurumlarin
sorumluluklarini yerine getirme noktasinda ne
dUzeyde eftkili ve koordinasyonicinde calistigini
ve bu kurumlarin bilesiminin ya da yapisinin
yUrGttUkleri faaliyete uygun olup olmadigini
inceleyebilir. Kurumlarin hukuki ve idari cerce-
veleri, bunlarin kurumun sorumluluklarini yerine
getirmesine olanak saglayip saglamadigibag-
laminda da gdzden gecirilebilir. Dolayisiyla,
kapsamli kurumsal degerlendirme yalnizca
karayolu guvenligi ile ilgili mevzuat ve dUzen-
leme sUreclerine dahil olan ulusal kurumlarin
tespitini degil, aynizamanda bu kurumlarin ne
is yaptigi ve bunu ne kadariyi yaptigini, bunun
yani sira kurumlarin guglU ve zayif yanlar ile
intiyaglarini degerlendirmeyiicerir.

Kutu 2.1 Sektorler arasi isbirligi: Vietnam Ulusal Trafik GUvenligi Komitesi

1997 yiinda kurulan Vietnam Ulusal Trafik GOvenligi
Komitesi, Basbakana ulasimda givenlik konulariyla
ilgili olarak danismanlik yapan kanun koyucu bir olu-
sumdur. Birkac¢ bakanliktan Uyelerin bulundugu bu
komite, 2007 yilinda yUrGrlige konan motosiklet kaski
ile ilgilimevzuatin hazirlanmasinda ve uygulanmasina
cok dnemli bir rol Ustlendi. Komite mevzuatin hayata
geciriimesini koordine ederken, bakanliklar da tek tek
asagida siralanan rolleri Ustlendiler.

Ulastirma Bakanligi mevzuatin hazirlanmasini koordi-
ne etti ve komitenin diger Uyelerine ve 63 ildeki trafik
gUvenligi komitelerine yasanin uygulanmaisi ile ilgili
emir verdi.

Kamu GUvenligi Bakanh@l, Glkedeki butin polislere
yasanin uygulandigini teminat altina almalar emrini
verdi.

Saglik Bakanhgi, kafa yaralanmalari da dahil olmak
Uzere, karayolu trafik yaralanmalari igin bir hastane
gbzetim sistemi kurdu.

Egitim ve Ogretim Bakanlidi okullarda kask takmanin
faydalariile ilgili dersler koydu.

letisim ve Bilgi Bakanligiresmikanallar ve kitle medyasi
araciigiyla, icerisinde ulusal televizyonda gdsterilen
gUnlUk karayolu guvenligi programlarinin da bulun-
dugu bir sosyal pazarlama projesi baslatti.

Kaynak: Referans (1).
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2.2 Ulusal Yasa ve Yonetmeliklerin Gozden
Gegirilmesi

TUm ulusal karayolu gUvenligi yasalarinin ve
ydénetmeliklerinin (buna ek olarak yapilmasi
planlanan iyilestirmelerin) bir araya getirilmesi
ve gdzden geciriimesi, Yasa ve yonetmelikler-
deki bosluklarin ve guclendiriimesi gereken
alanlarin tespit edilmesine yénelik atilacak ilk
adimdir. Béylesi yUksek dUzey bir degerlendir-
meyi yaparken sorulabilecek sorular arasinda
sunlar yer almaktadir:

= Yasa ve yonetmeligin resmi adi ve tam sayisi
nedir? Bazi yasalar genellikle ‘Trafik Yasasr’
gibiisimlerle anilir, digerleriise yasayi geci-
ren parlamentonun adiile anilr.

= Yasa ya da ydonetmelik ulusal mi yerel mi
(Orn. eyalet ya da il dUzeyinde mi)2

= Yasanin (ve yasada yapilan iyilestirmelerin)
yUrurlige konma tarihi ve gecerlilik suresi
nedir? Bu soru, yakin zamanda gecen bir
kanun ya da yénetmeligin henUz yorGrlUge
girmemis olmasi ya da kanun veya yonet-
meligin asamali olarak uygulaniyor olmasi,
ornegin hukUmlerin kismi olarak yUrorlige
konuyor olmasi durumunda faydali olabilir.

= Yasa ve ydnetmelikte karayolu guvenligiile
ilgili olarak hangi konulara afif vardire

= Hastane éncesitfravma sonrasi bakim (Orn.
Acil fibbisistem ya da acil servis erisim numa-
rasi), belgelendirme veya lisans verme, kaza
sonrasi bakim saglayan kisilerin egitilmesi ve
yetistirimesi, hastaneye dayali bakimaiiliskin
belgeleme standartlan (Ornegin Ucincy
Asama Bakim Tesisi Gereksinimleri) ya da
kalite kontrol (Ornegdin zorunlu raporlama
gereksinimleri) kurallanni belirleyen yasa ya
da uygulamalar var mie

= Yasametniuzman birkuruma (Ornegin ulas-
tirma, saglik ya da icisleri bakanhgi, ulusal
bir kurul, standart gelisiminden sorumlu bir
kurul) dUzenleme taslaklar olusturmak Uzere
yetki veriyor mu?2 Eger yetkilendiriyorsa,
dUzenleme taslaginin hazirlanip hazirlan-
madigini ve ne zaman yururlige kondu-
gunu belirleyin. Aynizamanda ulusal ya da
yerel kurumlarin farkh standartlar belirleme
yetkisine sahip olup olmadigini (Ornedin
yasa saatte 80-100 km'lik bir hiz sinin koyabi-
lir, ancak yerel ydnetimler bu aralikta bir hiz
limitini ayrica belirleyebilir) belirleyin.
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= Yasaya daydnetmeligin uygulanmasindan
kim sorumludur?

= Herhangibir ulusal (ya da yerel) plan ya da
raporda yasamaya iliskin ya da dizenleyici
bir degisiklik dnerilmis mi?

HUkUmet ya da parlamento zaman zaman
yasalarin gdézden geciriimesi amaciyla bir kurul
olusturabilir. Ornegin Hindistan’da hikimet 1988
tarihli Hindistan Motorlu Tasitlar Kanunu’'nun
kapsamli bir degerlendirmesini yapmak Uzere
Sundar Uzman Komitesini olusturmustur. Karayolu
Ulasimive CevreyollariBakanligi'na 2011 yilinda
sunulan rapor, dnerilen degisikliklerin sebeple-
rini izah ederek bir dizi 6neride bulunmustur (2).
Benzer hUkUmet kurullannin yOrGttogu calismalar
karayolu guvenligiile ilgili Yasa ve ydnetmelikler
hakkinda iyi bir bilgi kaynagimeydana getirebilir.

Eger degerlendirme, t0rGnun ilk 6rnegi olarak
yapilacaksa, incelenmesi gereken cok cesitli
konuda cok fazla sayida belge olacaktir. Masa
basi degerlendirmesini ydonetmek icin kullaniloa-
bilecek stratejiler arasinda sunlar yer alimaktadir:

= Basit bir takip belgesi olusturun, burada
ornegin yasanin ana adini, konusunu,
detaylisayisini, yasanin ulusal miyoksa yerel
mi oldugunu, yasanin ne zaman kabul edil-
digini ve yUrurlige kondugunu ve bu yasayi
uygulama sorumlulugunu tasiyan devlet
kurulusunu listeleyin. Karayolu guvenligi ile
ilgisi bulunan devlet kurumlari arasindaki
karsilastirmayi saglamak amaciyla gézden
gecirilecek yasa kategorileri Uzerinde 6nce-
den anlasmaya variimahdir.

= KUcuUk bir beyin firfinasi otfurumu organize
edin veya birey ve kurumlara karayolu
guvenligiile ilgiliyasalarin tespit edilmesine
yardimci olmalarricin, asagidaki konularla
ilgili bir yasa ya da dizenleme olup olma-
digini danigin:

e Her birrisk faktérU — asin hiz, alkollb arac
kullanma ve motosiklet kaski, emniyet
kemeri ve cocuk koltugu kullanimi;

e Kask standartlari;
¢ Kaza sonrasi bakim;
e Arag Uretim standartlari.

Yasa ve ydonetmeliklerde atifta bulunulmasi
beklenen karayolu givenlidi ile ilgili konular
arasinda sunlar yer almaktadir:
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e Hiz, alkollU arac kullanma ve emniyet
kemeri, cocuk koltugu ve motosiklet
kaskr kullanimrile ilgili gUvenli davranis;

e SUrGcU belgesi verilmesi, arac tescil ve
arac Uretim standartlar da dahil oimak
Uzere arac ve surUcu ile ilgili konular;

e Kaza sonrastilk yardim midahalesinde
bulunanlarin egitiimesi ve belgelen-
dirilmesi de dahil olmak Uzere kaza
sonrasl bakim; yaralanan, sakatlanan,
risk alfinda bulunan ve baska yollarla
aciz durumda kalmis kisilere makul bir
yardim saglayan kisilerin hukuki olarak
korunmasi (baskalarina herhangi bir
cikar gUtmeden yardim eden insanlar
yasasl); ambulans standartlar ve acil
bakim standartlari.

* Kaza tutanagr gereksinimleri ve ilgili
kurumlar arasinda veri paylasimi gibi
veritoplama ve ydnetimiile ilgili konular;

* Ulasim denetimi, karayolu isaret ve uya-
rilari vb. altyapi;

* Kazazedelerin haklar ve yaralilarin giz-
lilik haklari.

Bu liste, bu kitapcikta 6zel olarak deginil-
meyen, ancak degerlendirme islemi bUn-
yesinde gelecekte alinacak dnlemlericin
alti cizilebilecek alanlari icermektedir.

Saglik, ulasim, icisleri ve adalet gibi ilgili
sektorlerdeki insanlar sUrece dahil edin.

Degerlendirme icin dnceligi konuyla olan
ilgisine gore belirleyin, édrnegin, 8lim ve
yaralanma vakalari icin iyi belgelendiril-
mis ulusal mevzuatla baslayip daha sonra
zamansal cerceveye ve ulusal dnceliklere
deginin.

Yasalarli ya da yénetmelikleri bélgesel ya
da ulusal dizeyde uyumlu hale getirmek
icin asagidaki sorulari sorarak bdlgedeki
diger Ulkelerde ya da yerel dizeyde yUrUr-
|Ukte olan yasalarin hizli bir degerlendir-
mesini yapin:

e Risk faktérine deginen bir yasa ya da
yénetmelik var mi2

. Bu yasa kandaki alkol orani stan-
dardi, tUm motosiklet kullanicilari icin
kask kullanma zorunlulugu ya da buton

yolcular icin emniyet kemeri kullanma
zorunlulugu gibi konularda yasak ya da
sinirlamalar getiriyor mu?

* Yasa, uygulamaya iliskin konulara
(6rnedin birincil uygulama) deginiyor
mu ve ydntemler ulusal ve bdlgesel
dUzeyde ayni mie

* Yasa cezalariiceriyor mu?2 Ceza tUrleri
ulusal ve bolgesel dizeyde ayni mig

e Yasanin uygulanmasina yénelik zorluk-
lar nelerdire

«  (Ozellikle de yasa yeni yUrirloge gir-
diyse) Sonuclari neler oldu?

Karayolu Guvenligi Kuresel Durum Raporu
2013'te yer alan bilgiler bu sorularn bir kismi-
nin cevaplanmasina yardimci olabilir. 2009 ve
2013 yillarindaki raporlarda yer alan mevzuatin
durumu ile ilgili bir karsilastirma hangi Ulkelerin
yeniyasalar yorirlige koydugunu hangilerinin
var olan yasalar gelistirdigini gdstermektedir.
(3.4)4)

2.3 Yasa ve yonetmeliklerdeki boslukla-
rin degerlendirilmesi

Mevzuattaki bosluklarin degerlendiriimesi,
Onerilen herhangi bir degisikligin dogru
hedefe ydonelmesini garanti alfina alacaktir.
Asagidaki sorulara verilecek cevaplar mev-
cut mevzuattaki bosluklarin tespit edilmesini
saglayabilir:

= Yasada tutarsiz ya da celisen hUkUGmler var
mi2g

= Yasada cok fazla sayida hari¢ tutulan konu
ve istisna var mie

= Yasalar bUtin risk faktérlerini kapsiyor mu?

= Tespit edilen sorunlar, uygulamaiicin engel
teskil ediyor mu?

= HUkUmler uygulanabilir ya da yurUrloge
konabilir mi2

= Yasa, yurorlige girmesindeki amacin ger-
ceklestiriimesine katki sunuyor mu?

Bu sorulara verilecek cevaplar elde bulunan bil-
gilerin degerlendirmesinin yapilmasini gereklikila-
caktir. Ne yazik ki pek cok dUsUk ya da orta gelirli
Ulkede karar alma sUrecinde kullanilan bilgiyi
edinmek oldukca zordur. Ne var ki hUkUmetlerin
karayolu guvenligiile ilgili sorunlarn, politikalari ve
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kurumsal yapilar degerlendirebilmesi icin sag-
lam verilere intiyaclan vardir (5). Dunya Saglik
Orgitl’'nin Veri sistemleri: karar organlar ve
uvygulayicilar igin karayolu guvenligi el kitabi (4)
basliklyayini, etkili bir karayolu gbvenligi ydnetimi
icin karar alma strecinde gerekli olan verileri top-
lama, analiz etme ve yorumlamaya yénelik sis-
tematik bir yaklasimi tanimlamaktadir. Kapsamli
ya da gUvenilir bir veri sisteminin olmayisi, soru-
nun yapisinin dogru bir bicimde anlasiimasinin
onunde engel teskil etmektedir, bu da sorunun
¢cozUlmesine yonelik dnerilen ¢cozUmlerle ilgili
ciddi sonuclar yaratmaktadir.

Kapsamlive guvenilir veriler aynizamanda degi-
sikliklerin etkisini degerlendirmekicin de gereklidir.
Pek cok Ulke asin hiz, emniyet kemeri kullanimi,
kask kullanimi, alkolld arac kullanimi ve cocuk
koltugu kullanmiile ilgili mevzuata sahip olsa da,
hali hazirda cok az sayida Ulkede bu mevzuatin
ulusal duzeydeki etkinligini denetleyen bir sistem
bulunmaktadir; bu da degisikliklerin deneflenme-
sini ve degerlendiriimesini zorlastirmaktadir (3).

Kutu 2.2 TUrkiye'de emniyet kemeri takilima-
siyla ilgili yasaya iliskin degerlendirme, yasada
dUsUk dUzeyde riayete yol acan pek cok istisnai
durum oldugunu ortaya koymaktadir. Kutu 2.3
Kambocya'da kask kullanim oranlarina iliskin
veriler Uzerine yapllan inceleme motosiklet kaski
kullanimi ile ilgili yasanin kademeli olarak iyilesti-
rilmesini sagladigini géstermektedir.

Yasalarda yer alan kimi bosluklar hali hazirda
biliniyor ve (belki de basarisiz olarak) bunlari
gidermeye yonelik bir dizi adim atiimis olabilir.
Ornegin Misirda birkac yil énce cocuk koltugu
kullanimiylaiilgili bir yasaya intiyac duyuldugu tes-
pit edildi, ancak maliyet bunu éninde bir engel
olusturdu (7). Cocuk koltuklarinin pazardaki bulu-
nabilirigi de sinirlayici bir faktér olabilir. Onceden
tespit edilmis bir boslugun ya da konunun durumu
oncelikleri belileme ve ileride atilacak adimlar
tasarlamaya yardimei olabilir. Ornegin:

= Egeryenibiryasa, dizenleme ya daiyiles-
firme taslagi zaten hazirlanmissa, konunun
anlasiimasinailiskin calismanin dnemli bir
kismi gerceklestiriimis olabilir; haliyle bu
asamada taslak bir sonraki asamaya ulas-
tiracak firsati bulmak Uzerine odaklanabilir.

= EgJer bir calisma grubuna ya da baska
bir heyete yasalar hakkinda bir deger-
lendirme yapma ve Oneriler sunma
gorevi verilmisse, bu durumda simdiye
kadar neler yapildigina ve bundan sonra
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atilacak adim, érnegdin &nerilerin karar
alcilar tarafindan dikkate alindigina ve
eyleme gecildiginin garanti alfina alinmasi
Uzerine yogunlastirilabilir.

= Eger bir politika tanimlanmis fakat hukuki
ya da diUzenlemeyle ilgili asamaya
henUz gecilmemisse, yasada bir degdi-
siklik yapilmasina yénelik olarak sivil top-
lum kuruluslariyla isbirligi yapmak Uzerine
yogunlastinlabilir.

Bazi Yasa ve yonetmelikler icin, sorunun belir-
lenmesi amaciyla uzman gorusune ihtiyag
duyulabilir; bununla ilgili érnekler arasinda
motosiklet kaski, ara¢c muayene, alkol tespiti
icin kan testi, belli hiz sinirlamalari, ambulans
standartlari, ilk yardim hizmeti verecek kisilerin
egitiimesi ve belgelendirme kosullari ile ilgili
talimatlar yer almaktadir. Ozel sektér ya da
kamu kurumlarinin teknik uzmanligina duyulan
gUven, gereksinimlerin tam ve dogru bir sekilde
anlasiimasini ve bu gereksinimlerin mevcut
kanit ve standartlarla tutarllik icinde olmasini
garanti alfina alacaktir.

Teknik standartlar belirlendikten sonra, Yasa ve
yénetmeliklerin standartlarin dnindeki engel-
leri dnleyip 6nlemedigi ya da yeni hUkUmlerin
standartlarin 6nUndeki engelleri dnlemesinin
zorunlu kilinip kilinmadigr belirlenmek Uzere,
Yasa ve yonetmelikler degerlendirilmelidir.
Motosiklet kasklari konusunda ek hUGkimlerin
asagidaki konular kapsamasi gerekebilir:

= Kasklarin dizgun bakimi ve uygunlugu ile
ilgili talimatlar ve Orin etfiketleme gereksi-
nimlerini zorunlu kilmak (érnegin; paketleme
yasalari ve ydnetmelikleri);

= Mevzuata uygun olmayan kasklarin satil-
masinin yasaklanmasi ve bu yasagin ihlali
halinde cezalarin ve bu cezalarin nasil
uygulanacagdi (érnegin; satis denetimi ve
el koymal);

= Gayriresmiithalafin yasaklanmasi ve Glkenin
tfanidigr standartlarla uyusmayan kasklarin
ithal edilmesine yénelik cezalarnn uygulan-
masi (6rnegdin; ithalat ve gimrik yasa ya da
yénetmelikleri);

= Kask ya da UrUn efiketleri Uzerinde oynama
yapiimasinin (despesifikasyon) yasaklan-
masi ve buna uyulmayan durumlarda ceza
uygulanmasi (érnegdin; ceza kanunu ve mus-
teri koruma yasasi ya da ydnetmelikleri ve
raporlama sistemleri).
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Kutu 2.2 Yerel dizeyde degisim yapmaya destek saglamak igin verilerin yardimi

Adim 1. Sorunu tespit edin

TUrkiye'de emniyet kemeri kullanimi ilk kez 1986
yilinda cikarilan Karayollari Trafik Kanunu'nun 78.
Maddesi araciligiyla zorunlu hale getirildi. Kanun
1992 yiinda sUrucU ve 6n koltukta seyahat eden
yolcular, 1995 yilinda ise arka koltuklarda oturan
fUm yolcular icin kademeli olarak hayata gecirildi.
Bu yasal hUkUmlere karsin, emniyet kemeri kullanim
orani dusUk seviyelerde seyretti.

Adim 2. Sorunun yapisini belirleyin

Kullanim oraninin dusuk olmasinin sebebi olarak, yas-
adaki bosluklar, yaptinmin olmayisi ve kamuoyunun
emniyet kemeri kullaniminin faydalari ile ilgili cok az
bilgiye sahip olmasi da dahil olmak Uzere bir dizi sebep
tespit edildi. Ozellikle:

Cok sayida istisnai durum, zorunlu emniyet kemeri
kullanimiyasasinin etkinligini azaltt. istisnalar arasinda
askeri araclar, acil durum araclar, bazi ficari araclar ve
minibUsler yer aliyordu.

Emniyet kemeri kullanim orani dUsuk seviyelerde sey-
refse de, ozellikle 2009 yilindan sonra emniyet kemeri
kullaniimamasi dolayisiyla az sayida ceza yazildi. 2009
ile 2010 yilr arasinda, emniyet kemeri kullanmamaktan
kaynakli olarak kesilen cezalar %24 oraninda azaldi, bu
dayasanin uygulanmasiile ilgili kaygilar beraberinde
getirdi.

Bilgi, davranis ve uygulamaya iliskin calismalar ka-
muoyunun cogunlugunun emniyet kemeri kullaniminin
guvenlik acisindan sagladigr faydalar anlamadigini
gosterdi. Yasaya uymama sebepleri arasinda, emniyet
kemeri kullaniminin rahatsiz olmasi, emniyet kemerl-
erinin gereksiz oldugu ve hamile kadinlar icin uygun
olmadigi dUsUncesi yer aliyordu.

Adim 3. Problemin sonuclarini anlayin

Trafik Egitim ve Arastirma Dairesi Baskanligi tarafindan
2009 yilinda yUrUtdlen bir calisma dusuk seviyelerde
seyreden emniyet kemeri kullanim oranini ortaya
koydu, Afyon ilinde sehir ici trafikte %17 gibi dUsUk
oranlara rastlandi.

Degerlendirmenin sonucu

Analiz iki genel sonuca yol acti: yasadaki genis
bosluklar kapatmak icin yasal degisiklikler yapmanin
gerektigi ve emniyet kemerinin faydalari hakkinda
(sosyal pazarlama araciligryla yUrGtilecek) toplumun
egitilmesi de dahil olmak Uzere yasal olmayan ¢ézim-
ler ve (polislerin egitilmesi yoluyla) daha gucli bir
denetim. TUrkiye'nin Yasa ve yonetmeliklerini Avrupa
Birligi Yasa ve ydnetmelikleriyle uyumlu hale getirme
plani (2007 — 2013) emniyet kemeri kullanimi ile ilgili
olarak karayollari trafik ydnetmeliklerini iyilestirmeyi
de kapsamaktadir. Ulusal dUzeyde bir yasal degisiklik
beklenirken, Afyon Valisi 2012 yilinda bir genelge
yayinlayarak bUtin devlet memurlarinin emniyet ke-
meri kullanmasini ve yaptirima tabi olmasini emretti.
Afyon’da bu genelgenin yayinlanmasinin ardindan
emniyet kemeri kullanim orani %17'den %50'ye cikfi.
Afyon’un basarisinin ardindan Agustos 2012'de
Ankara’'da da benzer bir genelge yayinlandi.

Kaynak: Referans (8).

Telif: Afyonkarahisar Valisi
irfan Balkanlioglu, Afyon Valiligi
Guvenlik MUdUrlGgu, 2012.
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Kutu 2.3 Kambogya'daki Motosiklet Kaski Kanunu

Motosiklet kullanicilan arasindaki yiksek yaralanma
ve 6lum vakalar, kask kullanim oranlarinin daha
fazla incelenmesini gerekli kiliyor

2004 yiinda, Kambocya Hikimeti'ne digerilgili kisilere
karayolu trafik kazalar ve bu kazalarin kurbanlariile ilgili
dogru ve kapsamli bilgi saglamak amaciyla ulusal bir
veri tabani olusturuldu. Buna gore bilgi sistemi Ulkenin
24 vilayetindeki saglik kuruluslan ve trafik polisinden veri
fopluyor ve bu verileri uygun politika ve programlarin
gelistiriimesi amaciylainceleyip dagrtyor. Bu sistemden
elde edilen veri, birincil veri foplama ile (risk faktorleri
Uzerine goézlemsel calismalar vb.) tamamlaniyor. Bir
araya getirilen bu veriler Kambocya'da karayolu frafik
kazalarindaki yaralanmalarn azaltmaya yonelik benim-
senecek politika ve atilacak adimlaricin kullaniliyor.

Sistemden elde edilen veri, 2005 ile 2010 yillari arasinda,
motorlu vasita sayisindaki muazzam artisi takiben,
motosiklet kullanicilan arasinda 8lum vakalarinin %61
oraninda arthigini gésterdi. 2008 yilinda motosikletler
Kambocya'daki tUm motorlu tasitlarnn %75'ini mey-
dana getiriyordu ve motosiklet surucileri, trafik
kazalarinda meydana gelen 1600 8lum vakasinin
%70'ini olusturuyordu (bunlarin neredeyse yarisi kafa
sarsinfisindan muzdaripti).

Ozellikle geceleri kask takma oranlarinda gériilen
disis yasa ya da davraniglarin degistiriimesinin ge-
rekli oldugunu gésterdi

Bilgi sisteminden elde edilen veriler Gzerinde yapilan
inceleme 6lUm vakalarinin neredeyse yarisinin saat
16:00 ile 22:00 arasinda, &zellikle de motosiklet
kazalarindaki yaralanma vakalarinin 2006 ile 2008
yillari arasinda dért kat artfigi ve 8lum oraninin Ul-
kenin diger tUm sehirlerinden daha fazla oldugu
baskent Phnom Penh’de meydana geldigini gbster-
di. Gézlemsel veriise kask kullanim oranlarinin ddsik
oldugunu ortaya koydu: motosiklet kullanicilarinin
%47'si gindUz vakti kask kullanirken, aksam saa-
tlerinde sUrUcdlerin yalnizca %36’s1 kask takiyordu.

Bu konuya iliskin bir yasal énlem 2007 yilinda
alindi. Cikarilan yasayla Kralin imzasini tasiyan
kasklarin kullaniimasi zorunlu hale getirildi. Yasanin

uygulanmasi, éncelikle Phnom Penh’'de Ocak
2009’'da geceleri basladi, trafik polisi de kontrol
noktalari kurarak yasanin uygulanmasina katki
sagladi. Gece uygulanan bu kontrol noktalari
ayni zamanda alkolli arac¢ kullanma sorunuyla da
muUcadele ediyordu. Alkol denetimi esnasinda, kask
kullanim oranlarini denetlemek ve degerlendirmek
icin gbézlemsel veri de toplandi.

ilk sonuglar yasanin yiirirlige konmasinin ardindan
kask kullanim oranlarinda artis oldugunu gésteriyor

Ucilde elde edilen veriler bu yasal nlemin ve yasanin
uygulanmasinin kask kullanim oranini artirdigini ve
kafa yaralanmalarinin sayisini azalthigini géstermekte-
dir. Yasanin 2010 yilinda 5 aylik bir sire boyunca aktif
olarak uygulandigi U¢ bdlgedeki strekli gdzlemlerde
elde edilen sonuclar strUculer arasinda kask kullanim
oranlarinda bir artis oldugunu gésterse de, diger
yolcular arasindaki kask kullanim orani son derece
dUsuk seviyelerde seyretti; bunun sebeplerinden biri
de yasanin surGcu disindaki yolcularin kask kullanimini
kapsamamasiydi.

2011 yihnda farkl sektér Uyelerinden olusan bir
heyet, sirGcU disindaki yolcularin kask kullaniminin
zorunlu hale getiriimesi icin ulusal karayolu given-
lik mevzuatinda bir iyilestirme yapiimasini énerdi.
Onerilen revizyon ayrica tUm motosiklet kullanicilari
icin kask kullanmama cezasinin bes katina gikariimasini
daiceriyordu. 2012 yilinin baslarinda degisiklik onay-
lanmak Uzere Bakanlar Kurulu’na génderdi; Bakanlar
Kurulu yasayi Ulusal Meclis’e, daha sonra Senatoya ve
nihayetinde Krala génderecek. Hukuki iyilestirmeyi
desteklemek amaciyla, yolcular da dahil olmak Uzere
motosiklet kullanicilarinin kask kullanmamasinin teh-
likeleri hakkindaki bilincliligi artirarak sosyal pazarlama
yontemi kullanilacak.

Motosiklet kaski mevzuatindaki iyilestirmeler siriyor

Sonraki adimlar arasinda, piyasada satilan fUm
kasklarin asgari bir koruma dizeyi sagladiginin
tfeminat altina alinmasi amaciyla ulusal motosiklet
kaski standardi olusturmak ve uygulamak yer aliyor.
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ik kez bir kask standardini benimseyen Ulke-
ler, bGtOn yasalari, ydnetmelikleri, denetim ve
uygulama standartlarini ayni anda yurorlige
koymada zorluklarla karsilasabilir. Ancak, kap-
saml kask kullanim Yasa ve yonetmeliklerine
icin bUtun hukuki dnlemler uzun vadeli plana
dahil edilmelidir.

Mevcut Yasa ve yonetmeliklerle ilgili kamuoyu
algrsi, bunlann guclendiriimesinin gerekip gerek-
medigine ve bunun nasil yapilmasi gerektigine
1sik futabilir. Konuyla ilgili kisiler ve kamuoyu
hedef gruplarina, gérismelere veya gdzlemsel
calismalara ve bilgi, davranis ve uygulamaya
iliskin arastirmalara déhil oldugunda, yasala-
rn yeterince acik oimamasi, yanlis yorumlama
ve yasadaki bosluklar acikca ortaya cikabilir.
Ornegin, insanlarin genel olarak kasklar diizgin
bir bicimde takmadigini gésteren calismalara
gobre, dUzgun kask takma konusundaki egitimde
‘kask takma’ taniminin, drnedin Hindistan ya da
Vietnam'da oldugu gibi, ‘baglama’ konusunu
daicermesi gerekmektedir.

Yasa metninin acik olmasi oldukca énemli olup
yasa metninde yasanin hangi dilde yazildidt,
kUltUrel normlar ve hukuki ve dUzenleyici taslak
olusturma standartlan dikkate alinmalidir (Bkz.
Kutu 2.4).

ligili kisiler ve kamuoyu tarafindan, yasayaiiliskin
gorUsleri ve algilar hakkinda fikir almak, aciklik
getiriimesi gereken noktalar gésterebilir. Ne var
ki, Yasa ve ydnetmelikleri degistirmek zaman
alabilir ve kitlesel medya araciligiyla verilecek
kamu egitimi kafa karisikhgini bir nebze azal-
tabilir. Yasalara olan riayeti artirmanin hukuki
ya da dUzenleyici bir degisim yoluyla mi yoksa

kamu egitimi araciligryla mi gerceklestiriiecedini
degerlendirmek énemlidir.

2.4 Yasa ve yonetmeliklerin kapsaminin
gelistirilmesi

Mevcut karayolu guvenligi Yasa ve ydnetme-
liklerinin kapsami asagidaki hususlar tespit
etmek amaciyla degerlendiriimelidir:

= Yasave yonetmeliklerde, elde bulunan en
dogru kaniflar temelinde bUtun risk faktor-
leri var mi2

= Yasa ve ydnetmeliklerde yaptinm mekaniz-
malari ve kaynaklari var mi2

= Yasa ve yonetmeliklerde kurallara uyul-
mamasi durumunda olusacak sonuclari
var mi?

Kapsamlimevzuat ve yonetmelikler karayolu
guvenligi dnlemlerinin etkinligiicin dnemlidir.

2.4.1 Ensure thatlaws andregulations are
based on evidence

Yasa ve yonetmelikler elde bulunan en iyi kanit-
lara dayali zorunlu kurallarmeydana getfirmeli-
dir. Yasa ve yonetmeliklerin kapsamli olabilmesi
icin bilimsel olarak degisimi etkiledigi kanit-
lanmis olan unsurlari icermesi gerekmektedir.
Ornegin, asamali olarak sUricU belgesi verme
yasalari, yenistrucuUlerin arac kullanmaya daha
guvenli ve dUsUk riskli kosullarda baslamasi ve
dahakarmasik, yuksek riskli arag kullanim kosul-
larina asamali olarak gecis yapmasi gerektigi

Kutu 2.4 Hukuki metinlerin acgik ve anlasilabilir oimasinin saglanmasi

Asagidakiler yasalarin nasil yanlis yorumlanabile-
cegine iliskin iki érnegdi olusturmaktadir.

‘Motosiklet kullanan tUm bireyler kask kullanmalidir’
seklindeki ifade, &zellikle de cezalar ve yaptirmla
ilgili hUkUmleri ya da yaptirimin tutarsiz olup olma-
digina yénelik bir hUkUm icermiyorsa zorunlu olarak
anlasiimayabilir. Bunun tersine ‘motosiklet kullanan
tOm bireyler kask takmak zorundadir’ seklindeki ifa-
de —yaptinm ve cezalarlailgili bir hUkUm barindirma-
sa da (kibunlaryasa veya yonetmeliklerin kapsamli
olarak nitelendirilebilmesiicin gereklidir)- acikca bir
zorunluluk ortaya koymaktadir.

‘Kask takmamak 100 silinden 200 siline kadar para
cezasina neden olabilir' seklindeki ifade cezayi
acikca ortaya koymamakta ve yeftkililere cezanin
belirlenmesi noktasinda cok fazla hareket alani tani-
maktadir; bu da yasanin uygulanmasindan sorumlu
yeftkililer tarafindan k&étUye kullaniimasi intimalini
dogurmaktadir. “Kask takmayan tim bireyler 100
silinlik para cezasina carptirlacaktir” ifadesiise yasa
ve cezalarla ilgili beklentiler hakkinda daha acik
bir ifadedir.
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fikrine dayanir (9). Yasanin ‘dUsUk riskli’ sUrus
kosullari olusturmaya yoénelik kisimlari, istenilen
sonucun elde edilmesi amaciyla elde bulunan
kanitlarla tutarlr olmalidir: bu unsurlar arasinda
alkol Uzerindeki kisitiamalar, gece surtsu Uzerin-
dekikisitiamalar, ehliyet ilk alindiginda ¢cok fazla
yolcu olmadan arag kullanma ve baska birinin
gozetimi olmadan arag¢ kullanmanin sinirlandi-
riimasi yer almaktadir (10, 11). Benzer bir sekilde,
cocuklarin bulundugu araclarrkullanmaklailgili
yasalar yas, boy, kilo ve yasanin uygulanabile-
cegdikisittama tirinu belirtmelidir (12). Tablo 2.2,
ulusal Yasa ve yonetmeliklerin belirlenmesinde
kullanilabilecek cesitli girisimleri cocuklar ara-
sinda karayolu trafik kazalarnindaki yaralanma
vakalarini azaltmada sahip oldugu etkinlige
gore degerlendirmektedir.

Yasa ve yonetmeliklerin kanita dayandiriimasi
pek cok sebeple dnemlidir. Kanit, tartisilan
meselenin ulusal gindemde yerini almasiicin
saglam bir temel olusturmakta, probleme ilis-
kin alternatif cézUm yollari ortaya koymakta
ve yasayl genel olarak kamuoyuna saglana-
cak faydalarla bagdastirmaktadir ki bu da bir

degisimi destekleme asamasinda son derece
bUyUk bir 6nem arz etmektedir.

Bircok kanit kaynagi kullanilabilir. S&z gelimi farkli
ortamlarda yUrUtulen calismalar, aracin hiziyla
OlUm riski arasindaki baglantinin anlasiimasina
katkida bulunabilir. B&yle bir bilgi cevre yollarinda
ve cok sayida binanin bulundugu bdlgelerdeki
hiz limitini, yeni sGrGcUler icin kandaki alkol sinirni,
bUyUk cocuklar icin koltuk kullanimi zorunlulugunu
ve hiz limitlerinin uygulanmasiicin hizkameralarnin
etkinligini belirlemeye yardimci olalbilir.

Bazi boélgelerde yasa olarak ilan edilecek en etkili
mUdahaleyi belirlemek icin daha fazla arastirma
yapllmasina ihtiyac duyulabilir. Ormegin, stricole-
rin dikkatini dagitan unsurlar, érnegin arag kullani-
lirken kullanilan cihazlarla ilgili (elde tasinan ya da
kablosuz cep telefonlar, iPod’lar vs.) daha fazla
arastirma yapilmasi gerekmektedir. Arac kullanir-
ken bu fip cihazlann kullaniminiyasaklayan yasalar
degisiklikler géstermektedir (13).

Elde birkanit bulunmadiginda ya da kanitlar yeter-
siz oldugunda, yasada bir degisiklik teklifi yapip
yapmama karari, Ulkedeki karayolu gbvenliginin

Tablo 2.2 Cocuklar arasinda karayolu frafik kazalarinda gérilen yaralanma vakalarini

onleme stratejileri

Strateji

Asgari alkol kullanim yasina iliskin yasalar koymak (ve uygulamak)

S

X &
S
o & &

‘ X
D R o
& & & &

&
e

Yeni sUrUcUler icin azami alkol sininni daha dusuk tutmak
(ve uygulamak) ve bu kurala uymayanlara sifir folerans géstermek

Uygun ¢ocuk koltugu ve emniyet kemeri kullanmak

Motosiklet ve bisiklet kaski kullanmak

Okul gcevrelerinde, yerlesim yerlerinde ve oyun parklarn ¢cevresinde

hiz limitini dUsUrmek

Farkli tip karayolu kullanicilarini ayirmak

Motosikletler icin gindiz farn kullanimi zorunlulugu getirmek (ve uygulamak)

Kademeli bir sGrbcU belgelendirme sistemi getirmek

LKL C R

Ayarlanmis sUrUcU programlar uygulamak

Yayalarin gérindrligunt arfirmak

Okullarda alkolli arag kullaniminin tehlikeleri ile ilgili dersler koymak

<<

Okula dayali sUrGcU egitimi uygulamak

Bebek ve cocuklarn hava yastigl bulunan koltuklarda oturtmak

Gencg aday strUcUlere belge vermek

Kaynak: Referans (14)

KARAYOLU GUVENLIGI MEVZUATININ GELISTIRILMESI: Ulkelere ydnelik uygulama ve kaynak el kitabi 25

v
v

‘»
(]
E
=
=
&
0
(o)}
()]
>
‘»
(]
£
=
T
c
9
S
(]
o))
()
T
£
S
92
=<
o
£
=
(]
c
He)
>
()]
>
O
(%]
O
>

Bolum 2




m Yasa ve yonetmeliklerin degerlendirimesi ve gelistiriimesi

evriminin ve bunun Yasa ve ydnetmeliklere nasil
entegre edildiginin gézden gecirimesine dayan-
dinlabilir. Yaralanma ve 8lum vakalarinin azaltil-

2.4.2 Yasa ve yonetmeliklerin vygula-
maya uvygun hikimleri icerdigin-
den emin olunmasi

masinda kayda deger basarilar elde etmis olan
bir Ulke, 6lum vakalarini sifira indirmeye yonelik
onlemleri hayata gecirebilir. Tablo 2.3, yeni sonug-
lar elde edildik¢ce karayolu guvenligi girisimlerinin
odaginin nasll degistigini gdstermektedir. Bir bagka
yaklasimsa, tavsiye edilen édnlemle ilgili bir pilot
calisma yurUtmek ve bu dnlemin karayolu trafik
kazalannda goérulen yaralanma ve 6lim vakalar
Uzerindeki etkisine iliskin yerel verileri ulusal bir yasa-
nin yurorlige konmasini desteklemek amaciyla
kullanmak olabilir.

Yasa ve ydnetmelikler uygulamaya iliskin acik
hUkUmlericermelidir, zira Yasa ve ydnetmeliklerin
tutarli ve surekli uygulanmasi girisimlerin etkinligi
acisindan kritik bir Sneme sahipfir (Tablo 2.4).
Uygulama toplumsal, ekonomik, kapasiteye ilisin,
politik ve diger pek cok neden kaynakli faktorler
sebebiyle yetersiz kalabilir. Bu sorunu azaltmanin
bir yolu, yasa ve ydnetmeligin uygulamanin nasil
yapilacaginin ve uygulamadan kimin sorumlu
oldugunun acikca ortaya koyuldugundan emin
olmaktir.

Tablo 2.3 Karayolu guvenligine iliskin yaklasimlarin evrimi, 1950'li yillardan ginimUze

Siricilere iligkin girisimler Gzerine odaklanma

1950’ler ve 1960’lar :¥{e1{l|

Davranis degisikligine yonelik, Yasa ve yonetmelikleri de iceren mUdahalelere yapilan vurgu

Sisteme iligkin girisimler Uzerine odaklanma

IRZORE AR LT Asama 2

1970 yilinda William Haddon tarafindan gelistirilen, kazadan &nce, kaza sirasinda ve sonrasindaki
kisisel davranis bicimlerini, tastyici ya da aracilarin dzelliklerini ve cevresel 6zellikleri (Haddon matrisi)
incelemek Uzere olusturulan karayolu guvenligi ile ilgili kapsamli bir cerceve

Kurumlari, araclar ve altyaplyr da binyesinde barindiran karayolu givenligine iliskin bUton
bir sistemi kapsayan yaklasim

1990’lann basi Asama 3

Kurumsal lideriiklerin hedef alinmasi ve denetim ve degerlendirme yoluyla yapilan mUdahaleler

HUkUmetler ve sektorler arasi isbirligine yapilan vurgu

Hedef hiyerarsileri belileme

1990’lann sonu Asama 4

Kazalardan kaynakli ortaya ¢ikan ciddi yaralanmalarin ve 6lim vakalarinin uzun vadeli distrGimesi

Belilenen yUksek hedeflere ulasma girisimleri ve kurumsal ydnetmelikler Gzerine yeniden disinme;
Ornegin; Hollanda’ daki “strdurilebilir gbvenlik” ve Isvec'teki “Sifir vizyonu” yaklasimlari ile
Avustralya, Danimarka, Finlandiya, Norvec ve Isvicre'deki bir dizi inisiyatif Uzerinde etkili olan
*gUvenli sistemler” yaklasimi

2000’lerden sonra Mevcut/siregelen

BUtUN sistemi kapsayan girisimlere yapilan surekli vurgu, cok sektérlU sorumluluk, yUksek hedefler,
efkili bir kurumsal yonetim ve kanita dayall girisimler

Yenilikci c6zUmlerin incelenmesi

Kaynak: Referans (15).
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Tablo 2.4 Karayolu trafik kazalari ile ilgili dnlemlerin uygulanmasinin etkinligi®

Denetleme Karayolu trafigi ile ilgili yaralanma ve 6lum vakalarinin sayisindaki
yuzde degisimi

Olimciil kazalar Yaralanma kazalar W

b Rastgele nefes testi sonuclar Peek-Asa (16) araciliglyla elde edilmis olup kaza sayisina degil kurban sayisina dayandinimistir; en olasi etkinin tespit
edilmesi mUmkin degildir; yalnizca %95 oraninda gercegdi yansitan veriler secilmistir.

‘»

Stationary sp - 14 (-20; -8) —6 (-9; —4) GE’
Devriye gezme —4 (-32; +36) -16 (-20; -12) ‘_E
=

wn

Kanda alkol dUzeyinin dUsUrGimesi -8(-12; -4) -4 (-5; -3) T‘,
. (o)}

Rastgele nefes testi® -76..-16 -28...-10 o
>

Alkollb arag kullanma yaptinmlar -9 (-11;-6) -7 (-8; -6) S
(]

Emniyet kemeri yaptinmlar -6(-21; +14) -8 (-18; +4) §
Hiz kameralar 117 (<19:-16) 19 (=20; -18) =
c

Kirmizi 1skk kameralari -12 =11 (-18; -3) l‘_’
(]

Cezalar, surlcU belgesine el koyma, O
hapis (tam etki) -10 (-11;-9) g
Uyan mektuplan -15(-18; -13) §
(V]

Trafik ceza puani sistemi -5 (-10; 0) ;__4
SUrUcU belgesinin iptal edilmesi =17 (-19; -16) GE’
1]

c

:0

>

[}

>

O

(%]

O

>

Kaynak: (17, 18) sayil referanslardan uyarlanmistir

Yasa belirli bir hUkim olmaksizin yUrurlige
konabilirse de, yasanin nasil ve kim tarafindan
uygulanacaginin gosterilmesi hUkUmete bagh
kurumlarin yUkUmlGlUklerini netlestirebilir ve
yetkili kimselere sorumluluklarini gerceklestirme
yetkisi verebilir; aynizamanda uygulamaicin fon
ayriimasi gerektigini gdsterebilir. Buna ek olarak,
aclk uygulama hokUmileri, kanit toplamak icin
de temel olusturur. Ornegin, ciddi ya da 8lim
vakalariiceren bir kazanin ardindan hastanede
alkol seviyesini tespit etmek amaciyla kan testfi
yapiimasini zorunlu kilan bir yasa, alkolle ilgisi
bulunan kazalarla ilgili faydal verilerin ortaya
cikarimasinisaglayabilir. Asagida yasalarin alkol
orantlimitinin uygulanmasina nasil atifta buluno-
cagina dair bazi érnekler yer almaktadir:

= Hindistan'daki Motorlu Tasiflar Kanunu polis
memurlaring, bireyin alkollU arac kullanma
yasalariniihlal ettigine iliskin makul bir gerek-
ceye sahip olmalari durumunda nefes testi
yapma yetkisi verir. Buna ek olarak, bir
kaza durumunda, polis memurlari, motorlu
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aract kullanmakta olan kisinin kaza sirasinda
alkolll oldugu ya da belirlenen baska bir
uyusturucu maddenin eftkisi altinda oldu-
guna dair makul bir sebebe sahipse nefes
testi yapma yetkisine sahiptir. Ne var ki
eger surUcU kazadan sonra hastaneye kal-
dinimissa, kendisiyle ilgilenen doktora bilgi
veriimeli ve polis memuru alkol testini yap-
madan énce doktorun onayl ainmaldir.
Doktor, alkol testinin yapiimasinin ya da
bunun zorunlu kiinmasinin hastanin gerekli
bakim ve tedaviyi almasina engel olacagi
gerekgesiyle alkol testine karsi cikabilir (2).

Amerika Birlesik Devletleri'nde sUrUcUler “iti-
dalkontrol noktalarinda” gelisigUzel durduru-
labilirken, alkol kullaniminailiskin bir kuskunun
olmamasi durumunda alkol testi uygulana-
maz. Ne var ki bazi eyaletlerde alkol testi
uygulanmasina karsi cikmak bir inlal olarak
degerlendirilebilir ve idari cezalara yol aca-
bilir. Maryland'de, devlet memuru kimligine
sahip bir kisi alkol testi uygulanmasina karsi
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Kutu 2.5 Malezya'da yolcu emniyet kemeri yasasinin uygulanmasina yonelik kademeli

yaklasim

Malezya yolcu emniyet kemeri kullanimina iliskin
yasa yururlige girdikten sonra bu yasayi uygula-
mak igin 6 ay sureli bir asamal yaklasimi benimsedi.
Bu yaklasim bir dizi guvenlik gelistirme kampanyasi
araciligiyla baslatildi, bunu bilingliligi arfiracak faa-
liyetler ve nihayet yasanin uygulamaya konmasi
fakip etti. GUvenlik gelistirme stratejisi bir sosyal paz-
arlama kampanyasiile arka koltukta emniyet kemeri
kullaniminin gUvenliligine iliskin egitimleri ve yasi
bUyUk araclaricin kademeli olarak getirilen yokim-
[0lUklere iliskin bilgileri iceriyordu. Ornedin 1995
yilindan sonra emniyet kemeri techizati olmaksizin
tescil edilmis arac sahiplerine araglarinin arka
koltuklarina emniyet kemeri techizati kurdurmak
icin 3 yil sure veriliyordu.

Malezyallar arasinda bilin¢lilik yaratmaya yénelik
toplum kampanyalari, arka koltukta emniyet ke-
meri kullanimini tesvik etmek amaciyla Karayolu
Guvenlik Departmani, Malezya Kraliyet Polisi ve
Karayolu Ulasim Departmani gibi yUksek dUzeydeki
kurumlarin katihmini iceriyordu. Degisikligi destekl-
eme surecinde polis yaptinmlari arasinda sert bir
dille uyari ve yasayi ihlal etmenin beraberinde
getirecegi cezalarailiskin uyarilar yer aliyordu. Yasa
1 Ocak 2009'da tam olarak uygulanmaya baslandi.

Kaynak: Referanslar (20, 21).

cikarsa polis memuru sUricunin surucu bel-
gesine el koyup gecici bir sUrbcuU belgesi nite-
liginde bir belge duzenleyebilir ve Maryland
Motorlu Tasitlar idaresi nezdinde dava acao-
bilir. Eger sGrucu ficari bir arag¢ kullaniyorsa,
idare sUroctnin sirme yetkisini elinden ala-
bilir ve arag¢ kullanmasini yasaklayabilir (19).

= Avustralya’da polis, herhangi bir problem
tespit etmeksizin her sUricU ve motosiklet kul-
lanicisi Uzerinde gelisigUzel alkol testi uygu-
layabilir. MUGdahaleler kolay tespit edebilen
‘sarhos ofobuUslerini’ de (sarhos surbculeri
yakalamak icin kullanilan polis araci) icere-
bilir; surGcUler bu araclarda alkol testinin pozi-
fif clkmasi halinde birkac kan testine daha
tabi tutulabilirler. Bazi eyaletlerde bUtin polis
araclarinda herhangi bir olay yasanmasi
durumunda nefes testinin yapilabilmesi icin
gerekli donanim bulunmaktadir (16).

= Cin'deki ydnetmelikler, nefes testi yapma-
dan &nce bir &nkosul olarak tespit edici bir
cihazin kullaniimasina imkan tanur.

Bir baska secenek ise, kamuoyuna yasayr gun-
delik hayatlarinin bir parcasi haline getirmesi
icin zaman verme ve toplum polisligini destek-
leme amaciyla yasanin zamanicinde kademeli
olarak uygulamaya konmasidir. Ornedin polis
cezalarn vuygulamaya baslamadan édnce uya-
rilar yayinlayabilir ve egitim saglayabilir (Kutu

2.5). Busecenek aynizamanda heniz kask stan-
dartlariolusturuimamisken kask takmayi zorunlu
hale getiren yasaylailgili olarak da kullanilabilir.

2.4.3 Yasa ve yonetmeliklerin uygun
cezalari igerdiginden emin
olunmasi

Cezalar uygunluk ve etkinliklerine iliskin mev-
cut bilgiler Uzerinde temellendirilmelidir.
Karayolu kullanicilarinin davranis bicimlerini
degistirmek amaciyla, uyarilar, para cezalari
(sabit ya daihlalin seviyesine gére dedisen),
frafik ceza puani sistemi, sUrocU belgesinin
iptali, araca el koyma ve hapis de dahil olmak
Uzere cok sayida ceza ydntemi uygulanmistir.
Bazi durumlarda surUcu sigortasi prim oran-
lari sUrGcU hatalarina gore sekillendirilmis,
bu da para cezasina ek niteliginde daha
yUksek sigorta primlerinin ortaya ¢cikmasina
neden olmustur. SUrbcU gelistirme program-
lari, ciddi ihlaller yapan ya da ihlalleri tekrar
eden sUrUcUlericin zorunlu hale getirilebilir ya
da para cezalarina alternatif olarak sunulabi-
lir. Arastirmalar hedef goézeterek hazirlanmis
programlarin hem yeniden suc¢ isleme egili-
mini hem de mahkeme masraflarini azalttigini
ortaya koymustur (22, 23).

Cezalarnin agirhgi tek basina cezalarin etkin-
ligini garantilemediginden cezalar makul
olmalidir (24).
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Tablo 2.5 SUrUs ihlalleri ile ilgili cezalann etkinligi

Ceza tiro Tanim

m Bu kategoriye, asin hiz, karayolu isaretlerine

uymamak, kirmizi isikkta durmamak gibi
mahkeme durusmasina gerek kalmadan
su¢ mahallinde uygulanan cezalar girer.

Etkinlik

ihlalleri azaltabilir, ancak yapilan
calismalarin sonuclar tutarsizdir.
Emniyet kemeri kullanimini artirr.

Asin hizla ilgili kanitlanabilir bir etkisi
bulunmamaktadir.

Idari olarak Polis alkol testi sonucunda alkolld oldugu
ehliyete anlasilan strictnin strict belgesine,

el koyma mahkeme durusmasina gerek kalmaksizin
el koyabilir.

OlomI vakalann gérildigu, ézellikle de
alkolli strbcUlerin déhil oldugu SlumIU
vakalarin gorildigu kaza sayisini azaltir.
SUrGcu belgesine el konmasi igin
mahkeme durusmasini gerekli kilan
yasalar, idari olarak sUrlcu belgesine

el koyma cezasindan daha az etkili
goérunmektedir.

Yalnizca hali hazirda suricu belgesine
daha énce el konulmus olan stGrbcUler
arasinda ve yalnizca suricu belgesine
el konulmus olan zaman diliminde eftkili.

Trafik ceza SurUcUler ciddi bir ihlal ya da kaza
puani sistemi sonucunda belli bir puanlama sistemine
gore degerlendirilir ve krifik bir esige

ulasildiginda ceza alir. Cezalar arasinda
uyar mektuplari, zorunlu surict gelisim
kurslar veya suricU belgesine el koyma
yer alabilir.

Bu sistemin belli 6gelerinin kazalarn
azaltma ihtimali olsa da, kazalan azalimaz.
Kurslar ve uyarn mektuplar kazalan %10
oraninda azaltmistir. Yeterince puan
foplayan ve suricU belgesine el konulmasi
tehlikesiyle karsi karsiya kalan (ve bu durum
hakkinda uyarn mektuplar araciligiyla
bilgilendirilen) strGculer daha dikkatli olur.
Uyan mektuplarnin etkinligi iceriklerine
bagl oldugundan sonuclar tutarl degildir.
SUrGcu gelisim kurslari, geng surdcdlerin
dahil oldugu kazalan azaltmistir.

Araca Polis, idari olarak kurali ihlal eden, érnegin
el koyma kaninda belirlenen sininn Uzerinde alkol
tespit edilen ya da gecerli bir sUricu belgesi

olmaksizin araba kullanan sGrictnin aracina
(sUr0cU aracin sahibi olmasa da) el koyabilir.

El konulan araglar, cezanin 6denmesi
karsiiginda alikoyma suresinin dolmasinin
ardindan iade edilebilir. El konulan aracin
sUrUcUden baskasina ait oldugu durumlarda,
arag belirli kosullar altinda sahibine verilebilir.

Alternatif olarak plaka numarasi alinir,
plaka Uzerine bir etiket yapistinlabilir ya da
aracin tescili iptal edilebilir.

AlkolUn eftkisi altinda arac kullanmakla
suclanan surUcuUler icin araca el konulmasi,
araca el konulmasina iliskin ortada
yalnizca bir tehdit olsa da (érnegin sGrict
belgesine el konulan birinin ara¢
kullanmasinin araca el konmasina sebep
olabilecegdi yargilama siteminde), sOrocU
belgesine el konulmasindan daha bUyUk
ve uzun vadeli bir etkiye sahip olmaktadir.

Caydirici etki, strGcUlerin daha fazla
cezayla karsi karsiya kalmaktan veya araci
6dunc aldiklar kisilerle sorun yasamaktan
kacinmak istemelerinden kaynakli olarak
ortaya c¢ikabilir; zira strbcUler ilerleyen
zamanlarda bu kisilerde arac 6dUnc
almakta sorun yasayabilir ayrica el konulan
tOm araclar sahibine geri verilmez.

m Ornegdin 8l0mIU vakalann gérildigu baz

karayolu frafigi inlalleri, kimi Ulkelerde
hapis cezasiyla cezalandirilir.

Kaynak: Referans (26)'dan uyarlanmistir.
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Alkolll arag kullanmanin hapis cezaslyla
cezalandinldigr 6zellikle de bunun
mahkemece idare edilen bir programla
birlestirildigi (ve genellikle cezalar, tedaviyi

ve gbzetimiiceren) yargilama sistemlerinde,

hapis cezasinin etkili oldugu gorilmUstr.
Aksi durumlarda hapis cezasinin alkolld
arag kullanimiigeren kazalar azalthig
gorulmemistir.
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Ornegin:

= Yasaylihlal eden kisinin gelir dizeyine gére
degisen miktarlarda cezalar, karayolu
kullanicilarinin ayni trafik kurali ihlalinden
finansal olarak ayni dUzeyde etkilenmesini
garanti altina alir.

= Gorece 6nemsizihlallericin verilen cezala-
rin ciddi oranda artinimasi ceza yargilamasi
sisteminin diger kisimlarini baltalayabilir;
dolayisiyla cezalar, ceza yargilamasi siste-
mindeki diger cezalarla orantili bir bicimde
belirlenmelidir.

= Cok dUsUk cezalar surUculere yasa disi
sUrUcU davranislarinin finansal olarak
altindan kalkilabilir oldugu mesajini vere-
bilir (25).
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3.1 Belirlirisk faktorlerine iliskin yasalarin
kapsaminin artiriimasi

Bes anarisk faktort sunlardir: hiz yapma, alkollo
arac kullanma, kasksiz motosiklet kullanma,
emniyet kemeri ve ¢cocuk koltugu olmadan
arac kullanma. Asagida tanimlanan isleme
benzer bir islem, bu risk faktorlerine iliskin
yasalarin kapsamini belirlemek ve érnegdin,
yaya guvenligini, guvenli yol altyapisi ve arag¢
tfasariminisaglamak icin kullanilabilir. Bes ana
risk faktéronUn her biriicin, bu bélumde asa-
gidakiler verilmistir:

= Sorunun aciklamasi: konunun neden bir yasa
veya ydnetmelikte ele alinmasi gerekfiginin
belirtiimesi. Bu ifadede, risk faktéri husu-
sunda, yayimlanan kilavuzlarda zaten ele
alinan deliller yinelenmeyecektir.

= Yasalarin dinya genelindeki durumu: 6nlem-
lerin alinmasina y&nelik ihtiyacr vurgula-
yarak, kUresel bir bakis acisiyla yasalarin
bosluklarinin belirtiimesi. Bu bdlim, ulusal
yasalarin karsilastirmali bir analizini sunma
degil, mevcut durumda gerekli olani gds-
tferme amaci tasir.

= Kanita dayali yasa ve yénetmeliklere yénelik
kaynaklar: mevcut en iyi bilimsel delillere
dayanarak, yasa ve yonetmeliklerde stan-
dart ve sinirlarin belirlenmesi acisindan,
risk faktéronin efkisini en aza indirmek icin
gereken son Onerilerin 6zetlenmesi. Secili
Ulkelerden elde edilen arastirma bulgulari
hazir oldugunda &zetlenmektedir. Hem kara-
yolu gUvenligi hakkinda WHO 2013 Kuresel
durum raporu (1) hem de Birlesmis Milletler
Avrupa Ekonomik Komisyonu'nun (UNECE)
Karayolu Trafigine iliskin Konsolide Karari
(2) yasalar hakkinda &neriler saglamakta-
dir. WHO ve ortaklari, ayni zamanda karar
verici ve uygulayicilarin bes ana risk faktor
(3-6) konusunda programlar uygulamasina,
degerlendirmesine ve uygun veri sistemleri
(7) gelistirmesine yardimci olmak amaciyla
bir dizi uygulama kilavuzu yayimlamistir.
Onerilerin ulusal baglamla iliskili olmanin
yanisira, 8lUm ve ciddi yaralanmalarin azal-
tilmasinda en iyi sonuclarin elde edildigi
dUzeyi yansitmasi gerekir.
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= Yaptirimlar ve diger yasal &nlemler: Risk
faktérinU ele alan diger potansiyel yasal
onlemlerin belirtiimesi.

= Kontrol listesi: ilgili kurulusun denetiminin
gerceklestirimesi ve bosluklarin belirlenmesi
amaciyla kullanilabilecek basit bir kontrol
listesidir. Arastirma ve uzmanlik girdisiyle,
yaya guvenligi, karayolu altyapisi ve arac
tasarimi gibi diger diger konularicin benzer
konftrol listeleri hazirlanabilir. Bir kontrol liste-
sinin hazirlanmasinda sorulacak kilit sorular
genel olarak sunlariicerir:

*  Alinacak énlemin kanita dayali standardi
nedir?

¢ Ulusal veya uluslararasi dizeyde tani-
nirhga sahip standartlar (6rnegin, arac
gUvenligi standartlar) var midirg

« Ornegin, sistematik gdézden gecirme,
‘gri’ yayinlar ve Ulke durum ¢alismala-
rinda en etkili oldugu belirlenen yaptinm
mekanizmalari ve cezalar hangileridire

Buna ek olarak, hiz, alkollG arag¢ kullanma,
motosiklet kaski ve emniyet kemeri kullanimini
duzenleyen mevcut yasalarin érnekleri ekte
verilmis olup, bunlarin yasalarin olusturulma-
sinda bir model degil, referans noktasi olmasi
amaclanmigtir.
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Uygulama ve kaynaklar

3.1.1 Hiz
Sorunun agiklamasi

Hiz, yayalarin yaralanmasi ve hayatini kaybet-
mesiyle sonuclanan kazalarda énemli bir risk
faktorodur. Arastirmalara goére, saatte 60 km hizla
gelen bir otomobilin carptigi yetiskin bir yayanin
Olim riski %20 olup, saatte 30 km'nin Uzerindeki
carpma hizi, agir yaralanma ve 8lum riskini
arfirmaktadir (8-10). Hiz sinirlarinin dustrdlmesi,
uygun yaptinmlar ve egitimle desteklendiginde,
agiryaralanma ve dlumlerin azaltimasina katki
saglayabilecekfir.

Hiz sinin yasalarinin dinya genelindeki durumu

Hiz sinirlarinin dUsurGimesinin, carpisma ve dlum
riskini azaltmanin yaninda, yaralanmalarin
siddeftini ve 6lUm sayisini azalttigr gorGimustor.
GuUvenli hiz esiginin yol 10rU ve yolu kullanan
kisilere gdre degisiklik gdstermesine karsin,
etkin hiz ydnetimi konusundaki arastirmalar,
sehirici hizsininnin saatte 50 km'yi gecmemesi
gerektigini gdstermistir. 2013 Kuresel durum
raporuna gére, anketi yanitlayan Ulkelerin yal-
nizca yarisi saatte 50 km veya altinda hiz siniri
uygulayip, uygun durumlarda yerel makam-
larin bu degeri azaltmasina izin vermektedir.
Daha dustk hiz sinirinin uygulandigi Ulkelerde
dahi yaptirrmlarin siklikla eksik veya yetersiz
oldugu gortlmustor (1).

Kanita dayali yasa ve yonetmeliklere yénelik
kaynaklar

Karayolu guvenligi hakkinda WHO 2013 Kuresel
durum raporunda (1), Ulkelerin, arag fipini, yolun
ozelliklerini, yol kenari faaliyetlerini ve hassas grup-
lar tarafindan kullanimi hesaba katarak hiz sini-
rini dUzenlemesi gerektigi tavsiye edilir. Karayolu
frafigi hakkinda UNECE Konsolide karari (2), yol
t0rGne goére guvenli hiz esikleri konusunda tavsi-
yelerde bulunarak, en uygun hizsininnin belirlen-
mesi hususunda karayolunun islevi ve hiyerarsisi
Uzerine yogunlasmaktadir. UNECE'nin tavsiyeleri
sunlardir:

= Araclarve korumasiz kullanicilar carpisma
olasiiginin bulundugu yollarda: 30 km/saat;

= Araclar arasinda yandan carpisma ola-
sihginin bulundugu yollarda: 50 km/saat;

= Araclar arasinda énden carpisma olasiigi-
nin bulundugu yollarda: 70 km/saat;

= Karayolunu kullanan kisiler arasinda 6nden
veya yandan herhangi bir carpisma olasili-
ginin bulunmadigi yollarda: > 100 km/saat.

UNECE aynizamanda hiz sinirlarinin karayolu
tUrUne (sehirici yollar, otoyollar, bo6lUnmUs
yollar, diger yollar), arac¢ torUne (hafif, agir),
(acemi surucU gibi) kullanici tUrine ve (yag-
mur, kar, sis gibi) cevre kosullarina goére belir-
lenmesi gerektigini tavsiye etmektedir. UNECE
ayni zamanda karayolu guvenligini etkile-
yen beklenmedik olaylar gibi yerel kosullarin,
acil veya gecici dnlemlerin dikkate alinmasi
gerektigini dnermektedir (2).

Yaptrnmliar ve diger yasal 6nlemler

Karayolu guvenliginde ‘guvenli sistem’ yakla-
simi, bir trafik kazasinda darbe enerjisinin 6lUm
veya ciddi yaralanmaya yol acabilecek esigin
altinda kalmasinisaglar (11). Bu yaklasim, hizsinir
olusturmanin 6tesinde, cevre, altyapi ve fiziksel
duyarlilik arasindaki etkilesimin yonetilmesini ele
alir. Bdylece, daha guvenli karayollarinin, yol
kenarlarinin ve araclarn olusturulmasi konusunda
hiz sinirlar tfamamlayici birmudahale olacakiir.
Bu yaklasim, davranislann degdistirilmesini ve hem
araclarin, hem de karayollarinin srs sirasinda
olusabilecek davranissal hatalari telafi etmede
daha gUvenli olmasini saglayacak hiz lgim
cihazlarnnin etkin bir bicimde kullaniimasini da
icerir. GUvenlisistem yaklasiminda, yasa ve ydnet-
melikler sunlariicerebilecektir:

= Otomatik hiz lcUm cihazlari: Hiz kamera-
lar, hem kirsal hem de kentsel ortamlarda
karayolu trafigi yaralanma ve olumlerini
azaltmada efkilidir (bkz. Kutu 3.1), ancak
acik otomatik hizkameralarina kiyasla, gizli
olanlarin etkinligini gdsteren cok az bulgu
vardir (12).

= Hiz duzenleyici (ticari filolarda ve diger
arac¢ filolarinda zorunlu kullanim dahil:)
Avustralya'da brot agirhigr 12 tonun Uze-
rinde olan araclarda ve 5 tonun Uzerinde
olan otobUslerde maksimum hizi saatte 100
km ile sinirlayan hiz sinirlayici kullanilmasi
zorunludur. Ontario ve Kanada'nin diger
eyaletlerinde de agir vasitalarda hiz sinirla-
yici kullaniimasini zorunlu kilan uygulamalar
mevcuttur (13).

= GUvenli karayollar ve yol kenarlari: ‘Trafigi
sakinlestirme’ dnlemlerinin (rnegdin, donel

36 KARAYOLU GUVENLIGI MEVZUATININ GELISTIRILMESI: Ulkelere ydnelik uygulama ve kaynak el kitabi



Kutu 3.1 ingiltere’de sabit hiz kameralarinin etkinligi ve maliyet fayda analizi

HIZ KAMERALARI INGILTERE'DE iLK OLARAK, karayolu
frafik yasasinin 1988 yilinda gézden gegiriimesinin
ardindan, 1992 yilinda, emniyet uygulamasi olarak
kullanilmistir. Sabit hiz kameralarinin kurulumu, 2001
ile 2005 yillari arasinda ulusal guvenlik programinin
bir parcasi olarak hizlandinlmistir. Sabit kamerala-
rin kurulmasinin ardindan, hiz inlalleri yaklasik %70
oraninda azaltiimis olup, araclarin asil hizinda %6
azalma goérulmuUstir. Sabit kameralarin kullanimi,
ingiltere karayollarinda &lUm sayisinin 1990’larda
yilda yaklasik 5000 kisiden 2010 yilinda 1850 kisiye
dUsmesini saglayan unsur olarak gosterilmektedir.
Kamera kontrolU altinda bulunan bélgelerde yil-

ingiltere’de karayolu trafik kazasi élimleri

6000

da %32 daha az 8lUm ve %42 daha az yaralanma
gorilmuUstUr. Hizin azalmasi ile kaza kaynakl yara-
lanma sayisinda dUsUs arasinda bir baginti gorul-
mektedir. GUvenlik kameralari, cezalardan elde
edilen gelirle finanse edilmektedir.

Uygulamanin halk egitimi de iceren maliyetin 150
milyon Amerikan dolari, kazalardaki azalma sonucu
saglanan tasarrufun 410 milyon Amerikan dolari
oldugu hesaplanmis ve maliyet-fayda oraninin 2.7
oldugu belirlenmistir.

Kaynak: Referans (14).
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kavsak ve hiz kesici serit) uygulanmasi, arac
hizlarinin azaltiimasini saglayabilir. Yol yapim
ve bakim projelerinde minimum karayolu
guUvenligi denetim gereksinimlerinin uygu-
lanmasi, yollarin tasarlanmasinda séz
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konusu énlemlerin g6z 5nUnde bulundurul-
masina yardimci olabilecektir. Tablo 3.1'de
hizydnetmeliklerinin kapsaminin degerlen-
diriimesine iliskin bir kontrol listesi verilmistir.
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Uygulama ve kaynaklar

Tablo 3.1 Hiz yonetmeliklerinin kapsaminin degerlendirilmesi

Mevcut yonetmeliklerin igerigi asagidakileri ele aliyor mu?

n Azami hiz sinirlan

Yaphnm

kN Cezalar

n Diger hiz yénetim 6nlemleri
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3.1.2 Alkolli arag¢ kullanma
Sorunun agiklamasi

AlkolUn refleksleri zayiflatmasi karayollarinda
ciddi sonuclar dogurur. AlkollU sUrGculerin
kaza gecirme riski ve bu kazalarin 8lUm veya
yaralanmayla sonuclanma olasihgr daha yUk-
sektir. AlkollG surUcUler, karayollanni kullanan
diger kisilericin de risk teskil eder. Kanda 0.04
g/dl Uzerindeki alkol yogunluklarinda kaza
riski gozle gorilUr bir artis gosterir (15-19) (bkz.
Sekil 3.1).

Kandaki alkol miktari, kan veya idrar numunesi
alinarak élculur. Bu oran ‘alkolmetre’ adi veri-
len bir cihaz kullanilarak nefeste bulunan alkol
yogunluguyla da &lcUlebilir. Arastirmalarda
nefes ve kandaki alkol yogunlugu arasinda
futarh bir bag oldugu ortaya kondugundan,
genel olarak karayolu givenliginde basvuru-
lan baglam budur. Alkollb ara¢ kullanilmasina
muUdahalede karsilasilacak zorluklarin asimasi
icin, alkolmetre kullanimi ve alkolmetre ile
elde edilen bulgularnn alkollG arag kullanil-
masi halinde baslatilacak yasal sUrec icin ne
OlcUde delil olarak kullanilabileceginin yasa
ve yonetmeliklerde acikca belirtiimesi gerekir.

Alkolli arag¢ kullanimina yénelik yasalarin
dinya genelindeki durumu

Karayolu givenligi hakkinda WHO 2013 KUresel
durum raporunun temel bulgularindan biri,
alkolli aracg kullanimina iliskin hukuki bir tanim
olusturmak icin kullanilan kandaki alkol yogun-
luklarinin, Glkeler arasinda degisiklik gbsterme-
sidir. AlkollU arac kullaniimasina iliskin yasalarin
yUrUrlUkte oldugu Ulkelerin yarisindan azinda,

Sekil 3.1 Siricilerin trafik kazalarina

2
2
=
0
N
o
~
[0
2
‘Q
(&)
]
S
S
NS
p4
=
=
S

Kaynak: Referans (19).
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kandaki alkol yogunlugu esigi, toplumun geneli
icin tavsiye edilen sinir olan 0.05 g/dl degerinin
altindadir (1).

Kanita dayali yasa ve yoénetmeliklere yoénelik
kaynaklar

Karayolu gUvenligi hakkinda WHO 2013 Kiresel
durum raporu, alkollG arag kullanmayaiiliskin
yasalarin kandaki alkol yogunlugu esiginigenc
veya tecribesiz sUricUlerigin <0.02 g/dl, nUfu-
sun geneliiginise <0.05 g/dl olmasini tavsiye
etmektedir. Genc veya tecriUbesiz sGrUcUler
icin <0.02 g/dl degeri, frafik kazalarina karisma
oranini %24 azaltmistir (1). UNECE (2) tecrUbesiz
sUrUcUler ve ficarisurGcUlerile tehlikelimadde
tastyan sUrUcUlericin de kanda < 0.02 g/dlI'lik
bir alkol dUzeyinin uygulanabilecegini tavsiye
etmektedir.

Genc ve tecrUbesiz sUrGcUler icin 0.02 g/dl
veya daha dusuk bir kandaki alkol yogun-
lugu sinirt, bu grup icin alkollG arac kullanil-
masiyla iliskili kazalarnn azaltmanin etkili bir
yoludur. Dért Avustralya eyaleti (Queensland,
Tasmania, Victoria ve Bati Avustralya) ile G¢
Amerikan eyaletinde (Maine, Maryland ve
Massachusetts) sGrGcUlerin kandaki alkol sini-
rinin 0ila 0.06 g/dl arasinda dedistigi 8lUm ve
yaralanmayla sonuc¢lanan kazalarailiskin alfi
arastirma degerlendirilmistir (20). Katiimcilar,
ciddi yaralanma veya 6lUmle sonuclanan
kazalara karismis 15-21 yas arasi sirocUlerdir.
Gece meydana gelen ve tek aracin karistigi
kazalardaki ortalama disUs, alkol sinirlamasi-
nin sifiroldugu bélgelerde %22, kandaki alkol
yogunlugu sinirinin 0.02 g/dl oldugu bdlge-
lerde ise %17 oraninda olmustur. Avustralya'da
bu nedenlerle sifir alkol yogunlugu favsiye
edilmekte olup, bir bolge disindaki tUm bol-
gelersurbcU adaylariicin bu sinirlamayi uygu-
lamaktadir (21).

Denetleme ve diger dizenleyici tedbirler

Alkoll arag kullanimina yénelik temel politikalar,
caydirma ve alkol satisini azaltma Uzerine kurulu-
dur. Yasa ve yonetmeliklerin kapsaminda olmasi
gereken diger énlemler sunlariicerir:

= Rastgele alkol testi: SUrGcUler rastgele dur-
durularak, nefeslerindeki alkol yogunlugu-
nun yasal sininn Uzerinde olup olmadigi
belirlenir. Alkol kontrol noktalarinin aksine,
rastgele durdurulan striciler, isvec'te
oldugu gibi, baska birihlalden suphelenil-
mese dahi alkol testine girmek zorundadir
(bkz. Kutu 3.2) (22, 23).
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m Uygulama ve kaynaklar

= Alkol kontrol noktalari: AlkollG arac kul-
lanma olasihiginin yUksek oldugu giun ve
saatflerde, gorinurlugu oldukca yuksek
polis memurlari, araclar sistematik bir
bicimde durdurup, alkolli olmasindan
sUphelendigi kisileri alkolmetre ile alkol
testinden gecirir. Ulke veya (yerel) yarg
yetki bdlgesine bagl olarak, alkol festi
uygulama yeftkisinin yasa ve yénetmelik-
lerde acikca belirtimesi gerekir. Ornegdin,
Meksika'da polisin baska bir kural ihlalinde
bulunmamis araclar durdurup alkol testi
uygulamasi Anayasa ile yasaklanmistir.
Benzer bir bicimde, ABD'nin baz eyalet-
lerinde vatandaslar, herhangi bir gerekce
belirtiimeksizin arama yapma ve gézaltina
almaya karsi anayasa ile korundugundan,
alkollU arac kullanildigi suphesini destekle-
yen bir gerekce olmadigi sUrece alkol tesfi
uygulanamamaktadir (24,25). Bu nedenle,
ABD’'nin bazi eyaletleri, UNECE Karayolu
Trafigine iliskin Konsolide Kararinda tav-
siye edildigi Uzere, kisileri alkol testini

reddetmekten caydirici cezalar uygula-
maktadir (2).

SUrUcU belgesine idari el koyma veya iptal
cezasi: Bu yasalar, kandaki alkol yogunlugu
sinirn veya Uzerinde arag¢ kullandigi tespit
edilenkisilerin sGrucU belgesine yetkilimer-
cilerce el konmasina olanak saglar (26).
Bu yasalarin, alkolle iliskili kaza ve &lumleri
azaltmada etkili oldugu saptanmis olsa
da, bazi strUcUler, ehliyetlerine el konmus
olmasina karsin arac kullanmaya devam
edeceginden, bu yasalari uygulamak zor
olabilmektedir (23).

Minimum alkol satin alma veya kullanma
yasi: AlkollU ickilerin satin alinmasi veya
umuma aclk yerlerde tUketiimesinin yas sini-
rina tabi tutulmasi, genc strbculer arasinda
alkollU arag kullanimini azaltabilecek olup,
UNECE tarafindan tavsiye edilmektedir (2).
Bu sinir genellikle 16 ile 21 yas arasindadir
(27). Alkol tUketme yasinin yUkseltiimesi,

Kutu 3.2 isvec'te rastgele uygulanan alkol testlerinin etkinligi

1990 YILINDAN BU YANA, iSVEC'TE KANDAKI ALKOL
YOGUNLUGU (KAY) sinir 0.02 g/dl olarak dizenlen-
mistir. 0.1 g/dl KAY degerini asan sUrUculere agir
para cezasl veya hapis cezasi seklinde yaptinmiar
uygulanmaktadir. idari yaptinm, kandaki alkol diizeyi
veya ihlalin tekrarlanmasina bagl olarak, sGricu
belgesine 3 yila kadar el koyulmasini icerir. Yasayi
ihlal eden herkesin, yeni sUrucuU belgesi veriimeden
once alkol aliskanligindan arindigini ispatlamasi
gerekir. Yasa, rastgele alkol testiyle uygulanmaktadir.
Kazazedelerin kalicizarar gérdUgu kazalarin %14'0ne
(KAY degeri0.02 g/dI'den bUyUk olan) sGricUlerin yol
achgr belirlenmistir. AlkollU bir sirGcUnUn yaralan-

é] 925 1941

Motorlu araglarnn ve 0.08 g/dI KAY yasasi
traktérlerin alkdllo yurirlige girdi
kullanimina para cezasi

KAY, kandaki alkol yogunlugu;
Alcolock®, alkol testi pozitif cikan strUcUlerin arabayi ¢alistirmasini dnleyen bir sistemdir.

isvec'te alkolll arac kullanmaya yénelik yasa ve ydnetmeliklerin 1925 yilindan ginimuize evrimi

] n [ ] n [ ] L | ] n
1934 1957 1990 P 1999
Alkolli arag KAY sinin KAY sinin Belirli bolgelerde
kullanimina 0.05 g/dl dizeyine 0.02 g/dl duzeyine (4 Alcolock®
hapis cezasi disorildo disOrildo . /SO

mayla sonuclanan bir kazaya karisma olasiligr, alkollo
olmayan bir sirbcUye kiyasla yaklasik 50 kat daha
yUksektir. Rastgele yapilan alkol testleri, alkollU suru-
cuUlerin kanstigryaralanmayla sonuclanan kazalarin
oranini, bUyUk 6lctde bu sGrGcllere daha az maruz
kalinmasi (yollarda daha az alkolli sirlcU olmasi)
nedeniyle olsa da, aynizamanda surbcUlerin alkollU
arag kullanmaya ydnelik futumundaki degisiklik ne-
deniyle %14'ten %9'a gerilemistir. Buna ek olarak, filo
araclarina ve kisisel araclara 1999 yilindan bu yana
alkol kontak kilitleri takilmistir.

Kaynak: Referans (22).

1977 1994

Rastgele alkol 0.1 g/dl Ozeri
-g testi uygulamasina KAY degerlerine

baslandi hapis cezasi
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Avustralya, Kanada ve ABD'de alkollU arac
kullanmaktan kaynaklanan kazalarin sayi-
sinda azalma saglamistir. Yasal yasin alfin-
daki kisilere alkol satisinin yasaklanmasina
yonelik sikiyaptirmlar, séz konusu yasalarin
etkinligi acisindan kritik Sneme sahiptir (23).

Kazaya karisan herkes icin zorunlu kandaki
alkol testi: Bazi Ulkelerde kaza sonrasi has-
taneye kaldirilan kisiler icin kandaki alkol
testi zorunlu tutuimaktadir. Ornegin, Giney
Afrika'da ceza kanunu kisilerden herhangi
birizin almaksizin kan ve diger numuneleri
alma ve bu tUr numunelerin alinmasinin
gerekli oldugu durumlarda uygun kisitla-
malarin uygulanmasina izin verir (28, 29).
Hindistan'da ancak alkol kullanimi sUphe-
sinin oldugu durumlarda test uygulana-
bilmekte olup, testin yapilabilmesi icin,
s&z konusu testin kisinin fedavisine engel
teskil edebilecedi konusunda fikir beyan
edebilen uzman doktorun bilgilendiriimesi
gereklidir (30). GUney Avustralya’da, trafik
kazasisonucu 6len ya da yaralanan 10 yasin

Uzerinde herkes icin kan testi zorunludur.
Zorunlu test, alkolle iliskili kazalarda veri top-
lanmasi ve raporlanmasi konusunda ilave
faydalar saglayabilmektedir.

Alkol kontak kilitleri: Bu cihazlar, aracin kon-
tak sistemini devre disi birakarak, sricU-
nUn araci ¢calistirmasticin cihaza Gflemesini
gerektirir (Kutu 3.3). Aracin calismasi icin,
cihazin 6nceden ayarlanmis bir esik deger-
den daha dUsuk bir kan alkol yogunlugu
algilamasi gerekir. Nefes testinin sonuclari
sisteme kaydedilir ve sGrUcUnUn cihazi
aldatmasini énlemek icin, arac hareket
halinde iken sUrGcU tekrar teste tabi tutulur.
Bu cihazlarin, en azindan cihazin devrede
oldugu durumlarda, surGcunun alkollG arag
kullanma ihlalinin tekrarlanmasini azaltma-
nin etkili bir ydontemi oldugu gérGimUstir
(32). Isvec’te alkol kontak kilitleri ilk olarak
deneme projelerinde kullaniimis ve daha
sonra, 2003 yili Ekim ayinda Ulke geneline
yayllmis olup, binek araglar, kamyonlar,
otobUsler ve taksilerde kullaniimaktadir. Bu

Kutu 3.3 ABD’de alkol kilidi programlarinin hukuki cergevesi

ABD’DE, ALKOL KiLiDi PROGRAMLARININ yasal yetki-
si eyaletlere gore degisiklik gdstermektedir. Bu da,
asagida kisaca belirtildigi gibi, séz konusu dnlemlerin
etkinligi ve kamu saghgi Uzerindeki etkisi bakimindan
g&zle gorulur farkhliklar ortaya koymaktadir.

=  Mahkeme yetkisi: Mahkemeler, alkol kilidini tea-
MUl hukuku kapsaminda cezai mUeyyide olarak
uygulayabilse de, bu durum genellikle takdire
bagliolup, yetki alanlarn arasinda degisiklik gs-
fermektedir. Ayrica, bu programlar kapsaminda
alkol kilidi kullaniimasinailiskin mahkeme emirle-
rine motorlu arac kullanicilari veya sUricu bel-
gesi veren makamlarca uyulmamaktadir. Bunun
sonucunda, yaptirnmlar bir kisinin belge kayitla-
rna yansimaz ve polis, bir yasayi ihlal eden bir
kisiyi durdurdugunda, alkol kilidi kontrolG yap-
mamaktadir. Bazi eyaletler, yargiclara bu yap-
finmi uygulama yetkisini acikca vermis olsa da,
karar halen karar merciinin takdirine bagl olup,
yargiclari bu yaptirimi uygulamaya tesvik etme
egilimindedir. SUricuU belgesine el koyulmasina
iliskin yasalarin siki olmasindan dolayi, yarginin
yaptinmlari uygulamasini Sngdren zorunlu yasa-
larin genel olarak sinirli bir etkisi olmustur.

Idari alkol kilidi programiari: Bu programlarda,
eyalet yasalar alkol kilidini 6zellikle alkollU arag
kullanma sucuna veya daha énce alkolll arag
kullanma sucu islenmis olmasi nedeniyle sUricu
belgesine el koyulmus suricUlerin trafige clikmasina
karsi uygulamaktadir. Bu programlarda, alkol kilitleri
(ceza sUresi boyunca) sUrUcU belgesine el koyulma-
sina bir alternatif olarak veya alkoll arag kullanma
nedeniyle sGrUcU belgesine el koyulduktan sonra,
belgenin iade edilmesinin sarti olarak uygulana-
bilir. Alkol kilitlerinin, sGricU belgesinin iade sarti
olarak etkinliginin azalmasina yol acan unsurlarin
arasinda, surdculerin ceza sUrelerinin sona ermesini
beklemesi veya sGrlcU belgelerinin iadesini falep
etmemesi bulunur.

Idarimakam: Alkolll aracg kullanmaihlaline yénelik
olarak, eyaletlerin motorlu araglar departmanlar
kendi yetkileri kapsaminda alkol kilidi uygulayabilir.

Kaynak: Referans (33).
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onlem, soforler, isverenleri ve yolcular ara-
sinda bUyUk kabul gérmustir (34). Ozellikle
ficari sektérde kullanildiginda, bu cihazlar-
dan elde edilen verilerin kullaniminin yasa-
larla belirlenmesi gerekir. Ornegdin, dnceden
belirlenen sininasmanin su¢ oldugu ve testin
sinir Uzerindeki yogunlugu kaydettigi Ulke-
lerde, isverenler bu durumu bildirebilir ya
da bu bilgiyi calisana yardimer olmak icin
kullanabilir. Kullanimin énemili bir yénU de,
bu cihazlarin kullanimini dGzenleyen yasal

gibi birka¢ Ulke daha alkol kilidi programla-
rinituygulamaya baslamis olup, bazi Avrupa
Birligi Ulkelerinde fizibilite calismalar ger-
ceklestiriimektedir (32). Piyasada birden
fazla cihaz satisa sunuldugundan, maliyet
etkinligin belirlenmesinde fiyat, dogruluk,
ucuzluk, kurulum ve kullanim kolayhginin
g6z 6nUnde bulundurulmasi gerekir (35).
AlkollU arac¢ kullanma yasalarinin kapsa-
minin degerlendiriimesine iliskin bir kontrol
listesi, tablo 3.2'de verilmektedir.

mercilerdir (Kutu 3.3). Avustralya ve Kanada

Tablo 3.2 Alkollb arac kullanma yasalarinin kapsaminin degerlendiriimesine yonelik kontrol listesi
Mevcut yonetmeliklerin igerigi asagidakileri ele aliyor mu:

n Kandaki alkol yogunlugu sinirlan &

Bilimsel kanitlara dayali sinirlar belirliyor ve (0.05 g/dl veya daha dUsUk degerler icin)
alkollU arag kullanmayai iliskin dnerilerde bulunuyor mu?2

Hem tecribeli, hem de tecribesiz veya genc surbculer igin sinirlar koyuyor mu
(KAY, 0.02 g/dl veya daha disik)?

E Alkol satis sinirlamalari

Alkol kullanma yas sinir uyguluyor mu?

Yasal sorumluluk yasinin altindaki kisilere alkol satisina sinirlama getiriyor mu?2
n Denetleme

Uygun durumlarda, belirli yaptinm faaliyetleri icin bildirim uyguluyor mu?

Kontroller rastgele alkol testi yoluyla mi, alkol kontrol noktasi yoluyla mi uygulaniyore

Bir kazaya karisan herkes icin (hastanede veya kaza mahallinde) alkol testini zorunlu
tfutuyor mu?

Uygulama yetkisinin hangi makamda olacagini belirliyor mu?2

Belirli tesislerde yasal sorumluluk yasinin altindaki kisilere alkol satisini denetleyen bir
mekanizma uyguluyor mu?

n Cezalar

Belirlenen KAY sininnin ihlal derecesine gdére ceza (para cezasi veya ceza puani)
tfanimliyor mu2

Ozel para cezalarn uyguluyor mu?

SUrGcUnin rehabilitasyonuna ydnelik hUkUmler iceriyor mu?

Belilenen sininn ihlal derecesine goére siricU belgesine el koyma cezasi uyguluyor mu?2

Arag ¢ekilmesine iliskin hUkUmler iceriyor mu?

Uygulanan cezalarin ceza hukukuna basvuran htkUmler icerip icermedigini belirtiyor mu?2

BAIkoIIU ara¢ kullanmaya karsi diger 6nlemler

Uygun durumlarda, belirli yaptinm faaliyetleri icin bildirim uyguluyor mu?2

Kontroller rastgele alkol testi yoluyla mi, alkol kontrol noktasi yoluyla mi uygulaniyor?

Bir kazaya karsan herkes igin (hastanede veya kaza mahallinde) alkol testini zorunlu tutuyor mu?2

Uygulama yetkisinin hangi makamda olacagini belirliyor mu?2

Belirli tesislerde yasal sorumluluk yasinin altindaki kisilere alkol satisini denetleyen bir mekanizmma
uyguluyor mu?e

Yasa ihlalinde bulunanlara yonelik kriterler de dahil olmak Uzere, alkol kontak kilidi kullanma
programlarini uygulama yetkisine sahip mi?
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3.1.3 Motosiklet kasklari
Sorunun aciklamasi

Motosiklet sahibi olma ve kullanma yogunlugu
arasindaki farklar dolayisiyla, motosiklet siri-
cUleri arasinda 6lUm orani dUsUk ve orta gelir
dUzeyine sahip Ulkelerde, yUksek gelir dUze-
yine sahip UGlkelerdekinden daha yuUksektir.
DuUsUk ve orta gelir dUzeyine sahip Ulkelerde
motosikletler aile ulasim araci, ficari tasima

araci ve faksi olarak kullaniimaktadir. Ornegin,
Afrika'da hem motosikletlere olan talep hem
de frafikteki motosiklet sayisi, kismen motosik-
letlerin maliyetinin dUsUk olmasi, kismen de
foplu tasimaya erisimin yetersiz olmasi dola-
yistyla son on yilda hizli bir artis g&stermistir
(Kutu 3.4) (36-38). Bu nedenle, kask kullanimini
dUzenleyen yasa ve standartlara acil bir inti-
yag s6z konusudur.

Kutu 3.4 Burkina Faso'da motorlu tasitiarda gérilen hizli artig

2000 YILINDA BURKINA FASO'da kullanilan
(iki veya daha fazla tekerlekli) toplam
motorlu tasit sayisi 79 974 adetti. 2007
yiinda bu sayi yaklasik 2 katina, 158 981
araca yukseldi. Bu artisin cogunlugu, 6zel
araclarda yasandi. Iki tekerlekli araclarin
sayisindaki artis ise daha da carpiciydi.
1999 yilinda Burkina Faso yollarinda
motor kapasitesi 50 cc ve Ustinde olan
iki tekerlekli arac sayisi 80 000'in biraz
Uzerindeydi. Sonraki 7 yilda ise, bu sayi
yaklasik dért kat artis gosterdi.

Kaynak: Referans (36).

Toplam arag sayisindaki arhs, 1999-2006 (arag sayisi)

ﬁ)‘ Otomobiller & agir vasitalar u.-;o‘ >50 cm?® iki tekerlekli araglar
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Motosiklet kasklari hakkindaki yasalarin
dinya genelindeki durumu

Motosiklet kasklari, 8lUm riskini %42, kafa yara-
lanmasiriskiniise %70 oraninda dusurebilir (39).
Bu bulgularnn varligina karsin, tm Glkelerin
yalnizca yarisindan azinda tUm motosiklet
surUcUlerini, tUm karayolu ve motor tUrlerini
kapsayan ve bir kask standardi getiren kap-
samli kask yasalari uygulamaktadir (1). Buna
ek olarak, baska bir sorun da standart olma-
yan kasklarin kullaniimasidir: Kask kullanimi,
kafa yaralanmalarinin azaltimasinda oldukca
etkin olsa da, standart disi kasklarin kullanil-
masi durumunda, koruyucu etki kayda deger
bir bicimde azalmaktadir. Karayolu gUvenligi
hakkinda 2013 KUresel durum raporuna goére
ise, Ulkelerin ancak yarisi belirli standartlara
uygun kask kullanimini zorunlu kilmaktadir (1).
Kutu 3.5, dUsUk ve orta gelir dUzeyine sahip
10 Ulkede standart disi kask kullanimina iliskin
bilgiler icerir.
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Kanita dayali yasa ve yénetmeliklere yénelik
kaynaklar

Karayolu givenligi hakkinda 2013 KUresel durum
raporu, her motor tUrGne sahip iki ve U¢ teker-
leklimotorlu araclarin suruculeri ve yolcularricin
her karayolu tUrinde kask takma zorunlulugu
getirilmesini tavsiye eder. Rapor aynizamanda
kasklarin ulusal ve uluslararasi standartlara uygun
olmasini zorunlu kilan yasalarin uygulanmasini
da tavsiye etmektedir (1).

Koruyucu kask standartlarn Avrupa bdlgesinde
yUrorlUktedir (40). Bazi Ulkeler, etkinlik, yereliklime
uygunluk, trafik yapisi, maliyet ve kullanilabilirlik-
lerini gdz 6nunde bulundurarak, kendi motosiklet
kaski standartlarini belirlemistir (Kutu 3.6). WHO
Afrika Bolgesinde, Ulkelerin Ucte birinden faz-
lasi (%37), kasklar icin bir standart belirlemistir
(36). Cok sicak iklimlerin yasandigi Tropik bol-
geler GUneydogu Asya Ulkeleri icin tropik bol-
gelerde kullanima uygun kasklar gelistiriimistir.
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m Uygulama ve kaynaklar

Kutu 3.5 Disiik ve orta gelir dizeyine sahip ilkelerde standart digi kask kullanimi

STANDART DISI KASK KULLANIMI, kask kullaniminin
etkinligini azaltir. Ancak, standart digi kasklarin ne
olcude kullanildigi henuz tespit edilmemistir. DUsUk
ve orta gelir dUzeyine sahip Ulkelerde isbirligi yapan
kurumlar, s6z konusu kasklarin kullanimini tespit etmek
ve piyasadaki standart ve standart disi kasklarin be-
dellerini karsilastirmak icin kesitsel calismalar yOritp,
mevcut yasa ve yaptinm uygulamalarini degerlendir-
mistir. Kask kullanan 5500’0 askin motosiklet sGricUsu
gozlemlenerek, bu stricuUlerle gérusulmustir.

SUrUcUlerin yarisindan fazlasinin (%54), kaskin taninir-
liga sahip bir standarda uygun oldugunu gdsteren
isaret ve cikartmalara sahip olmayan kasklar taktgi
g6rUlmustUr. Perakende magazalarindan elde edilen
veriler, magazalar arasinda herhangi bir ayrim yapil-
maksizin, standart kasklarin, standart disi kasklardan
iki ila U¢ kat daha pahali oldugunu gdstermistir. (10
USD veya daha dUstk fiyata satilan) ucuz kasklarin

standart disi olma olasiiginin daha yUksek oldugu
belirlenmistir.

Arastirmaya katilan dokuz Ulkenin yedisinde stan-
dart digi kasklarin kullanilmasini yasaklayan yasalar
uygulanirken, bu Ulkelerin birkaginda bu kasklarin
Uretimini, satisini ve ithalatini yasaklayan kapsamli
bir yaklasim benimsenmistir. Buna ek olarak, yasalar
minimum dizeyde uygulanmaktadir.

Kask takmayi zorunlu kilan programlarin etkili olabil-
mesi icin, standart kasklarin daha uygun fiyata satil-
masini, yasalarin standart kask kullanimini ve ithalatini
zorunlu kilarak, standart disi kasklarin satisini yasak-
lamasini ve yasalarin uygulanmasiniiceren bGtincul
bir yaklasim gereklidir.

Kaynak: Referans (41).

Kutu 3.6 Belirli kask standart ve isaretleri

zor olmasi gerekir.

€

Motorsiklet ve motorlu bisiklet
sUr0c0 ve yolcular igin
koruyucu kask ve kask

vizérlerinin onaylanmasina
iliskin yeknesak hUkomler,
UNECE Y&netmeligi No. 22
(E/ECE324E/ECE /TRANS/505/
Rev.1/Add.21)
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Avustralya Standardi
AS 1698

KASK STANDARDI UYGULAYAN ULKELER tUketicilerin gerekli standartlara uygun kasklari satin almasini
saglamanin bir yolu olarak isaretler kullanmaktadir. isaretlerin kolay taklit edilememesiicin degistirimesinin

M GOS8

ingiltere Standardi
BS 6658

DOT

ABD Federal Motorlu
Araclar GUvenlik
Standardi No. 218,
Motoksiklet kasklar

Japonya EndUstri
Standardi 78133

Tayland'daise cocuklara &zel bir kask standardi
degerlendirimektedir (3). Cocuklarin motosiklet
kullanmasina izin verildigi Ulkelerin, yasalarinda
yas sinirlamasinin yani sira, cocuklar igin kask
standartlari da tanimlamasi gerekir.

Uygulama ve diger diizenleyici é6nlemler

Yasa ve ydnetmeliklerin etkinliginin saglan-
masticin, yaptinm hUkomleriniicermesi gerekir.
Acikca belirtilen ceza ve yaptinm mekanizma-
larnin eksikligi, yasalarin uygulanmasina engel

teskil edebilir. Vietnam'da idari para cezasi ve
diger cezalari dizenleyen ydnetmelikler, cocuk-
larn kask fakma zorunlulugunu imkansiz kilmistir
(Kutu 3.7). Minimum yolcu yasi gibi diger husus-
lar, cocugun yasinin dogrulanmasini gerekli
kilarak, kask takma yasasinin uygulanmasini
karmasik bir hale getirmistir.

Motosiklet kasklarinin kapsamliliginin deger-
lendiriimesine ydnelik bir kontrol listesi, Tablo
3.3'te verilmistir.
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Kutu 3.7 Vietnam'da ¢ocuklarin kask takmasina yénelik yasalarin vygulanmasini

zorlastiran unsurlar

2007 YILINDA YASALASAN 32 SAYILI KARARNAME
cocuklar dahil olmak Uzere tUm motosiklet sGricU
ve yolcularinin kask fakmasini zorunlu kilmistir. Ne
var ki yasa daha yUksek birmevzuat olan idari Ceza
Yoénetmelidi ile ¢elisiyordu cunki bu yonetmelik 14
yasin altindaki cocuklarin cezalandirimasini yasak-
ladigindan cocuklar icin kask fakma zorunlulugu
yasasini uygulamak imkénsiz hale geliyordu. Dahasi,
mevzuatlarin hic biri kask takmayan cocugun go-

Mevzuatl cocuklar icin uygulayamamanin etkisi
yol kenarn arastirmalarinda gérulebilir; buna goére
32 Numarasi Kararname’nin yUrGrlige girmesinin
ardindan gecen 1 yillik sirede yetiskinlerin %97'si
kask takarken, cocuklar arasindaki kask takma orani
%39'du. Hukuki bir calisma grubu olusturuldu ve bu
kurulda cesitli hUkUmet kuruluslarindan temsilciler yer
aldi; bu grup bir cocugu motosiklette kasksiz olarak
seyahat ettiren ya da buna géz yuman anne-baba

zetiminden sorumlu olan yetiskinlerin nasil cezalan-
dirllacagina iliskin bir hUkUm de icermiyordu. 16-18
yaslarindaki cocuklar dogrudan cezalandirilabiliyor
fakat yetiskinlerin yarisi kadar ceza alyordu; yeni
clkarilan yasaysa eski yasalarda yer alan Cocuklari
kask olmadan motosiklet Uzerinde seyahat ettirmeye
iliskin cezalardan on kat daha agir cezalariceriyordu.

ya da diger yetiskinlere cezai yaptinm uygulanmasi-
naimkén saglanacak birmevzuat taslagihazirlamak
Uzere calisiyor.

Kaynak: Referans (42-43).

Tablo 3.3 Motosiklet Kasklari ile ilgili mevzuatin kapsamliigini degerlendirmek icin kontrol listesi

Mevcut mevzuahn igerigi asagidaki konularn kapsiyor mu? .
s s

n Kask Kullanimi ‘940 NS

BUtUN sUrbcUler icin zorunlu kask kullanim kurali (siricUler ve diger yolcular ddhil) iceriyor mu?2

Kask takmayi kask kemerinin dizgince baglanmasi ve ulusal standartlara uygun kask tfakilimasini
icerecek sekilde tanimliyor mu?2
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BUtUN sUrbcUlerin bUtin yollarda kask takmasini zorunlu killyor mu?2

TOm iki ya da U¢ tekerlekli motorlu tasitlarda (her t0r motor dahil) strGcUlerin kask takmasini
zorunlu kiliyor mu?2

Motosiklet kullanimiicin alt yas sinin belirliyor mu?

Bolim 3

n Kask Standartian

Uluslararasi dUzeyde taninmis standartlara dayanan taninmis kask givenlik standartlarini 6zel olarak
fanimlryor mu?@

Urin etkileme gereksinimleri ve etikette degisiklik yapimasi konularini iceriyor mu2

Cocuk kasklariicin (&rn. yas veya boy) cocuklarn kask kullanmalarinin zorunlu olmaya basladig
yasa bagli olarak kurallar belirliyor mu?2

H Yaptinm

Yaptinma kimin yetkili oldugunu agikga ifade ediyor mu?

Oncelikli yaptinma izin veriyor mu2: buna gére kurala uymayan kisiyi durdurmak ve kask kullanim
yasasinin gerekliliklerini uygulamak icin baska bir frafik sucu islemis olmaya gerek olmaz.

n Cezalar

Para cezalarini acik¢a ifade ediyor mu?

Motosiklete el koyulmasina iliskin hUkUmleri iceriyor mu?2

B Kask kullanim ile ilgili diger dizenleyici tedbirler

Ozellikle belirtimemis kasklarin satimasina karsi cezalar olusturuyor mu2

Urin etiketinde tahrifat yapmaya karsi cezalar olusturuyor mu?

Kamu ulasiminda kullanilan iki ya da Uc¢ tekerlekli motorlu tasitlardaki yolcularin kask takmasini
zorunlu killyor mu?
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Uygulama ve kaynaklar

3.1.4 Emniyet Kemerleri
Sorunun aciklamasi

Emniyet kemeri kullanmamak ciddi yaralan-
malara ve &limlere sebep olabilir. Emniyet
kemerleri gercekten de carpmalari 6nlerken,
aynizamanda yaralanmanin siddetini ve lum
vakalarinin sayilarini da azaltabilir cinkU &n
koltukla ya da direksiyonla carpismayi engel-
ler; aractan disan firlamayi énler ve kazanin
kuvvetini vicudun en gUclU oldugu bdlgeye
dogru yarar (6).

Karin ve omuz kemerleri dogru bir sekilde
kullanildiginda 6lumcUl yaralanma riskini 6n
koltukta seyahat eden yolcularigin %40-50 ora-
ninda azaltir (1). Ulusal Karayolu Trafigi GUvenlik
idaresi’nin yapmis oldugu calismaya gére trafik
kazalarinda hayatinikaybeden yolcularin yak-
lasik %60’ emniyet kemeri kullanmiyordu (44).
Arka koltuk aractaki en guvenli yer oimakla bir-
likte, emniyet kemeri takmayan arka koltuktaki
yolcular ciddi bir yaralanma riski tasimakta ve
diger yolcular icin de 6lUmcUl bir tehdit olus-
turmaktadir. Oturus konumlarindan bagimsiz
olarak bUtin yolcular hareket eden bir arac
icindeyken kemer yardimiyla uygun bir bicimde
korumaya alinmahdir.

Emniyet Kemeri Mevzuatinin Kiresel Durumu

Emniyet kemeri kullaniminin hayatlar kurtardigi
gorulmUstUr bkz: (Kutu 3.8). Pek cok Ulkede emni-
yet kemeri ile ilgili yasalar bulunmaktaysa da,
bu yasalar genellikle yolculan ve arka koltukta
ofuran kisileri koruyamamaktadir (1). Emniyet
kemerlerini tahrip etmeyi yasaklayan ya da
ara¢ ithal ve gelistirme kurallarnni dizenleyen
bir yasaya sahip olan Glkelerin sayisi bilinmemek-
tedir. Arka koltukta emniyet kemeri kullanimini
zorunlu kilan yasanin 1 Ocak 2009'da yUrurlige
girdigi Malezya'da, 1995 yilindan sonra tescil efti-
rilmis ancak arka koltuklarinda emniyet kemeri
bulunmayan arac sahiplerine arka koltuklarinda
gerekli techizatin yerlestirimesi icin Uc yillik bir
sUre tanindi (45).

Kanita dayali yasalar ve yénetmelikler igin
kaynaklar

UNECE emniyet kemeri kullaniminin bitin
motorlu tasitlarda ve emniyet kemeri bulu-
nan bUtun ofurma koltuklarinda (ileri ya da
geriye bakan koltuklar) kullaniimasinin zorunlu
hale getirimesini tavsiye etmektedir. Buna ek
olarak, UNECE, emniyet kemerlerinin ankragj
noktasi bulunan tUm araclarda, en son teknik

standartlara uygun olarak tUm koltuklara yerles-
firilmesini &nerir. UNECE ayni zamanda sUricu
de dahil olmak Uzere 8'den az koltugu bulunan
yolcu tasima araclarinda da emniyet kemeri
sistemlerini, hem emniyet kemerihem de cocuk
koltugu islevine sahip ISOFIX sistemlerinin bulun-
masini énerir (2).

Denetleme ve diger dizenleyici tedbirler

Emniyet kemerine iliskin yasalarin kapsayabile-
cegdi diger duzenleyici dnlemler arasinda asa-
gidakiler yer almaktadir:

= Oncelikli yaptinm yasalari: Bu yasalar polis
memurlarina, baska hicbir sebebe ihtiyac
duyulmaksizin, yalnizca emniyet kemeriyasa-
sininihlal edildigine iliskin bir gézZleme dayana-
rak araci durdurma yetkisi tanir. ikincil yaptinm
yasalari polis memurlarina araci yalnizca
sUricU emniyet kemeri tfakmama disinda bir
ihlalde bulunduysa durdurma imkani tanir;
emniyet kemeri takma yasasina riayet edi-
lip edilmediginin kontrol edilmesi ikincildir.
Oncelikliyaptinm yasalari, 8IUmcUl kaza vaka-
larni azaltmada ikincil yaptinm yasalarindan
daha etkilidir (46), aynca yasa ikincil seviyeden
oncelikli seviyeye cikarildiginda da emniyet
kemeri kullanim orani artmaktadir (47-49).

= Cezalar: Emniyet kemeri kullanmama sebe-
biyle verilen cezalar, diger trafik cezalarinda
oldugu gibi, yasaya olan riayeti artirmak
amaciyla bir Glke icin uygun ve yeferli
dUzeyde olmalhdir.

= Ara¢c muayene gereksinimlerive arac ithalat
yasalari: Araclarin calisir durumda emniyet
kemeri techizatina sahip oldugunu garanti
altina almak icin Uretim asamasinda zorunlu
kiinan gereksinimlere ek olarak, diger meka-
nizmalar da hayata geciriimelidir. UNECE
emniyet kemerlerinin ara¢c muayenesinin bir
parcasi olarak incelenmesini ve dolayisiyla
arac muayene yonetmelikleri icine entegre
edilmesini dnerir. Ara¢ muayenelerini zorunlu
hale getirmekicin de cesitli tedbirler alinmal,
muayene yaptirmayan ya da aracimuayene
sonucunda basarisiz olan aracg sahipleri ve
surUculere cesitli yaptirmlar uygulanmali
ve kusurlu unsurlarin giderilmesi zorunlu
kilnmalidr.

= GuUvenli arac Uretimi: Kuresel Yeni Arac
Degerlendirme Programi (50) dUnya capin-
daki benzer programlar arasinda uygulanan
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Kutu 3.8 Emniyet Kemeri Hayat Kurtarir

KAPSAMLI BIR EMNIYET KEMERI YASASI, belirli bir
standarttaki emniyet kemerlerinin bUtin araclara
yerlestiriimesi ve takilmasinin zorunlu kilinmasina ilis-
kin hUkUmlericerir. 1961 yilinda ABD'deki Wisconsin
eyaleti bUtin araclarin 6n koltuklarinda emniyet
kemeri bulunmasini zorunlu hale getiren bir yasa
cikarttl. Victoria ve South Australia eyaletleride 1964
yiinda benzer yasalari yorirlige koydular, takip
eden yillarda ise Avustralya'nin geri kalaninda bu
yasa hayata gecirildi. Avrupa Emniyet kemerlerini
1965 yilinda zorunlu hale getirdi. DUnyanin bUyUk
bir kismi bu olumlu eylemleri takip ederken, halen
cok sayida Ulke bu yasalarin yorirlige konmasini
bekliyor. 2013 yili Karayolu GUvenligi Kiresel Durum
Raporu’na gére, sadece 111 Ulke bUtun yolculari
kapsayan bir emniyet kemeri yasalarinin bulundu-
gunu belirtmis.

Zorunlu emniyet kemeri kullanimi yasalari gergekten
hayata gecirildiginde hayat kurtarir. ABD Ulusal

Karayolu Trafigi GUvenlik idaresine gére, emniyet
kemeri kullanimi her yil 10.000 kisinin hayatini kurta-
riyor. 2009 yilinda motorlu tasit kazalarinda 33.000
kisi hayatini kaybederken 2.2 milyon kisi yaralandi.
Bunlarin %70'ten fazlasi tasit ya da kamyonlarin
yolcu koltugunda seyahat ediyordu ve yarisindan
fazlasi kaza sirasinda emniyet kemeri takmiyordu.
Zorunlu emniyet kemeri yasalari, egitim ve emniyet
kemerisistemlerindeki teknoloji ABD'de 1981 yilinda
%11 olan emniyet kemeri kullanim oranini 2010 yilin-
da %85'e cikardi ve bu sayede yUzbinlerce hayat
kurtarildi. ABD'de giderek artan oranlarda emniyet
kemeri kullanimi gérGlUrken, her yedi kisiden biri
halen ‘kemer baglamiyor’; bu da daha fazlasinin
yapilmasi gerektigini gdsteriyor.

Kaynak: Referans (1, 45).

ABD’de emniyet kemeri kullanimi sayesinde kurtarilan hayatlar
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ABD’de emniyet kemeri sayesinde kurtarilan toplam hayat sayisi

en iyi yontemleri paylasma ve kuresel
duzeyde daha gUvenli motorlu tasitlarin
Urefilmesini tesvik etmek icin bir platform
sunmaktadir. Bu program ve Latfin Amerika
ve Karayipler Bélgesindeki (Latin NCAP) Yeni
Ara¢ Degerlendirme Programi gibi diger
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bolgesel programlar, arag gelisiminin guglo
oldugu ancak bagimsiz bir musteri bilgisinin
genellikle mevcut olmadigi bUyUyen pazar-
larda carpisma test programlari gelistirerek
tUketicilere yardimci olabilmektedir.
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Uygulama ve kaynaklar

UNECE'nin araclarin periyodik muayenesi ile
ilgili tavsiyeleri, emniyet kemeri ve kemer foka-
larinin da kontrol edilmesini kapsar. Techizatin
guvenligi gorsel olarak incelenmeli ve ank-
raj noktasi k&tU bir sekilde hasar gérmusse
reddedilmelidir. Emniyet kemerinin durumu
hem goérsel hem de uygulamali olarak kont-
rol edilmelidir. Eger zorunlu emniyet kemerleri

aracta yoksa ya da uygun bir sekilde monte
edilmemisse, kemer hasar gérmusse ve kemer
tokasi ya da ayirnicrhasarliysa ya da dizgin bir
bicimde calismiyorsa araca vize veriimemelidir
(2). Emniyet kemeri mevzuatinin kapsamiiiginin
degerlendirimesinde kullanilacak kontrol listesi
Tablo 3.4'te yer almaktadir.

Tablo 3.4 Emniyet kemeri mevzuatinin kapsamliiginin degerlendirimesinde kullanilacak

konftrol listesi

Mevcut yasanin igerigi:

n BUtin yolcular igin zorunlu emniyet kemeri kullanimi yasasi

E Uretim standardi

Emniyet kemeri kurallarini iceriyor mu?2

ithal edilen araclar icin standartlar belirliyor mu?

Urndn orijinal formunun bozulmasini yasakliyor mu?

Yasi bUyUk araclar igin eski techizata uygun kemer standardi ve asamali gecis stresi

belirliyor mu?

n Yaphrnm

Kimin yaptinma yetkili oldugunu agikga belirtiyor mu?

Birincil ve ikincil yaptinmlan acikca tanimliyor mu?

n Cezalar

Emniyet kemeri kullanmama ihlali icin para cezasi belirliyor mu?

[ Emniyet kemeri ile ilgili diger dizenleyici tedbirler

Koltuk sayisindan fazla sayida yolcunun tasinmasini ve fazla yolcu binmesini yasakliyor mu?2 ‘

Periyodik muayeneleri zorunlu kiliyor mu?

48 KARAYOLU GUVENLIGI MEVZUATININ GELISTIRILMESI: Ulkelere ydnelik uygulama ve kaynak el kitabi



3.1.5 Cocuk koltuklari
Sorunun aciklamasi

Cocuklarin araglarda dizgun bir bicimde cocuk
koltuklarinda ofurtulmasinin carpisma duru-
munda yaralanma ve dlumleri azalthgr gorol-
mUstUr (Kutu 3.9); ancak pek cok cocuk, cocuk
koltuklari olmadan seyahat ettfirimeye devam
ediyor. Cocuk koltuklar pek cok dusuk gelirli
Ulkede cok pahall ya da erisilemez durumda
ki bu Ulkelerde yaralanma ve 6lUm vakalarinin
sayisi genel olarak daha fazla. Bu kurala uyma-
manin pratik sebeplerinden biri cocuk koltugu
icin yeterli alanin bulunmamasi; bu 6zellikle de
genis ailelerin tasindigi araclar ve kalabalik
foplum ulasim araclari icin gecerli. Dolayisiyla
cocuk koltugu kullanimini zorunlu hale getire-
cek bir yasanin bazi Ulkelerde istek uyandirici
bir nitelige sahip olmasi gerekiyor.

Kiresel boyutta cocuk koltugu yasalarinin
durumu

2013 tarihli Karayolu gutvenligi Kiresel
durum raporunda (1), yUksek gelire sahip

Kutu 3.9 Cocuk koruma sistemleriyle cocuklarnn hayatinin kurtariimasi

Ulkelerin %88'inin, dUsUk gelire sahip Ulkelerin
ise %30'unun ¢ocuk koltuklarr ile ilgili ulusal
yasalara sahip oldugu aciklanmaktadir. Ne
var ki bdylesi yasalarin bulundugu Ulkelerde
dahi, cocuk koltuklar ya yanls tipte ya da
yanlis bicimde kullaniliyor, ya da yasa yeterli
bir sekilde uygulanmiyor. Vakalarin %15 ila
%80'inde cocuk koltuklar yanhs bir bicimde
kullaniliyor, cUnkU ya kemer dUzgince baglan-
miyor ve ¢cocuk duzgunce oturtulmuyor ya da
kemer cocugun boynundan, kollarinin altin-
dan ya da karnin etrafindan dolastiriliyor (52).

Kanita dayali yasalar ve yonetmelikler igin
kaynaklar

Hem UNECE hem de DUnya Saglk Orgitt
(DSO) Ulkelerin cocuklarin arac icinde seyahat
ederken cocuk koltugu sistemleri araciligiyla
ve diUzgUn bir bicimde oturtularak gUvenli bir
sekilde seyahat ettiriilmesini ve cocuk koltugu-
nun cocugun yasina, boyuna ve kilosuna goére
ayarlanmasini zorunlu kilan mevzuat hayata
gecirmelerini tavsiye etmektedir. UNECE ayni
zamanda Ulkelerin yalnizca onaylanmis cocuk

PEK COK CALISMA COCUK KOLTUKLARININ bebek-
ler arasindaki 6lUmcuUl yaralanma vakalarini %70
oraninda, 1-4 yasindaki cocuklardaise %54 oranin-
da azalthgini ortaya koymaktadir. ABD'de 1975 ile
2008 yillar arasinda cocuk koltugu kullanimi saye-
sinde 9000 cocugun hayati kurtarildi. Cocuklarin bir
aracg icerisinde seyahat ederken dizgun bir bicimde
cocuk koltugu kullaniimasini zorunlu hale getiren
yasanin yUrGrlige konmasina ragmen, cocuk kol-

1998
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197597 4439
4877

fugu kullanimiicin evrensel bir olgu demek cok zor.
Ormegin 2008 yilinda cocuk koltuklar tahminen 244
cocugun hayatini kurtardi. Ne var ki eger cocuk
koltugu %100 riayetle kullaniimis olsaydi, bu sayi 323
olacakti. Dolayisiyla, 79 ¢cocuk yok yere hayatini
kaybetmis oldu.

Kaynak: Referans (45).

ABD’'de ¢ocuk koltugu kullanimi sayesinde hayat kurtarilan gocuk sayisi

5324
5803
6191
6574
7021
7476
7900
8327
8715
8959

1000 2000 3000 4000 5000
Hayat kurtanlan cocuklarin toplam sayisi

[ [ [ [
6000 7000 8000 9000

KARAYOLU GUVENLIGI MEVZUATININ GELISTIRILMESI: Ulkelere ydnelik uygulama ve kaynak el kitabi 49

S
=
~

<]

[=

>

o
~

o

>

o

£
S

=)

o

>
=

Bolim 3




Uygulama ve kaynaklar

koltugu sistemlerinin kullaniimasini zorunlu kil-
masini ve araclarda kullanim standardina
uymayan cocuk koltugu sistemlerinin safisini

yasaklamalarini énermektedir. Cocuk kol-
tugu kurallarina iliskin érnekler Tablo 3.5'te
listelenmistir.

Tablo 3.5 Ontario’da (Kanada), GUney Afrika’da ve ABD'de ¢cocuk koltugu kullanimi kilavuzlar

Ontario, GUney Afrika ve ABD ¢ocuk koltugu sistemlerini yasayla U¢ ayr kategoriye ayirmislardir: arkaya bakan
bebek koltuklar, kicUk ¢ocuk koltuklar ve cocuk koltuklari.

Kanada

Dogumdan 9 kg'ye
kadar

Calisir durumdaki
hava yastigindan
uzakta arkasi dénUk
koltuk

Guney Afrika

Dogumdan 12 ayhga kadar

Cocuk en az 12 aylik olana ve en az
9 kg agiriga ulasana kadar arkasi dénik
gocuk koltugunda oturtulmalidir

ABD

Dogumdan 12 ayliga kadar

Bebekler icin arag koltuklar arkasi dénuk olmalidir.
Arkasi dénUk pozisyon icin boy ve kilo sinirlarn
katlanabilir ve UcU bir arada koltuklarda genelde
daha yUksektir, bu sayede cocuk arkasi dénik
pozisyonda daha uzun stre kalabilir.

9-18 kg araliginda
cocuklar

Onden kemerli 6ne
bakan koltuk

1-4 yas arasi gocuklar

1 yasindan bUyUk olan ve 9-18 kg araliginda
bulunan ¢ocuklar, arkaya dénUk koltuklarda
seyahat edemez. Bu cocuklar kilolar 18 kg'yi
asana kadar ya da boylarn kemerin
ayarlanmasini engelleyecek kadar uzadigi
zamana kadar éne bakan ve cocuk emniyet
kemeri bulunduran koltuklarda seyahat
etmelidir.

1-3 yas arasi gocuklar

Cocuklar, araba koltugu Ureticisinin belirledigi
boy ve kilo sinnna ulasana dek arkaya déndk
koltuklarda seyahat etmelidir. Bu cocuklar ayni
zamanda kemeri olan 6ne dénUk araba
koltuklarinda da seyahat edebilir.

Okul 6ncesi
dénemden 8 yasina
kadar

Cocuk koltuklar
8 yasindan kUc¢Uk
ve 18 ila 36 kilo
arasinda ve

145 cm'den kisa
cocuklarigin
zorunludur.

4-6 yas arasi gocuklar

Cocuk koltugu yalnizca cocugun 15-25 kilo
arasi cocuklar icin tasarlanan koltuklara
sigamayacak kadar bUyimesi durumunda
kullanilir

Cocuklar normal araba koltuklarinin bel ve
omuz kemeri vicutlarina tam uyana kadar,
yani genelde 145 cm uzunluga erisene dek
¢ocuk koltuklarinda seyahat etmelidir.

Arkasl bulunmayan cocuk yastiklan 22-36 kg
arasi ¢cocuklar icin tasarlanmustir; Greticiler
artik 15-36 kg arasi cocuklar icin arka kismi da
bulunan cocuk yastiklar Uretmektedir.
Cocugun énUnde plastikten bir kalkan
bulunan kalkanli cocuk koltuklan daha diusuk
bir koruma dizeyi sunmakta olup
kullanimindan kag¢iniimaldir.

18 kg'den agir olan cocuklar, yetiskin
koltuklarina uygun bir sekilde sigana kadar,
yani yaklasik 8 yasina kadar, kemeri
ayarlanabilir koltuklarda ya da baska uygun
bir sabitleyici yardimiyla emniyetli bir sekilde
ofurtulmalidir

3-7 yas arasi ¢cocuklar

Cocuk, boy ve kilosu Uretici tarafindan belirlenen
sinira ulasana kadar éne déntk kemeri bulunana
araba koltuklarinda oturtulmalidir.

Cocuklar 6ne dénUk kemerli araba koltuklarina
sigamayacak kadar bUyddigunde, cocuk
koltuklarinda seyahat edebilir, ancak yine
arkada oturmalar gerekir.

Gengler

Cocuklar 36 kg
kiloya, 145 cm
boya ve 8 yasina
vardiklarinda
emniyet kemeri
kullanmaya
baslayabilirler.
Her bir cocuk
emniyet kemeri
takmaldir.

8 ve daha yukar yasta gocuklar

Cocugun gdzleri arabanin arka koltuguyla
ayni hizaya geldiginde ya da ¢ocuk

26 kg'den daha agrr oldugunda emniyet
kemeri kullanabilir.

Emniyet kemeri cocuga dizgUnce takilmali,
bel kemeri kalgalarin kemikli kismina

(karna degil) denk getirilmeli ve kemer
yUze ve boyna denk gelmemelidir.

Bunlar kemerin dizgince takildiginin
isaretleridir.

8-12 yas arasi gocuklar

Cocuklar emniyet kemerini dizgince
takabilecek boyuta ulasana dek cocuk
koltuklarinda seyahat ettiriimelidir.

Emniyet kemerinin dizgince takilabilmesi icin,
bel kemeri kalgalarin hemen Ust tarafinda givenli
ve rahat bir bicimde konumlandirimali, karna
denk getirilmemelidir. Omuz kemeri omuzun
Uzerinden gégse dogru gelmeli, yize ve boyna
denk gelmemelidir. Cocuklar emniyet kemeri
takmalan durumunda dahi arka koltukta seyahat
etmelidir.

Kaynak(53-55) sayil referanslardan uyarlanmistir.

50 KARAYOLU GUVENLIGI MEVZUATININ GELISTIRILMESI: Ulkelere ydnelik uygulama ve kaynak el kitabi



Uygun emniyet kemerini secmek oldukca
onemlidir. Piyasada cok sayida cocuk koltugu
bulundugundan yénetmelikler hangi cocuk
koltugunu kullanmanin uygun oldugunu belir-
lemelidir. Bu cocuk koltugu cocuklar icin &zel
olarak Uretilmeli ve gUvenlik standartlarina
uygun olmalhdir.

Yaptinm ve diger diizenleyici tedbirler

UNECE'nin 44 (56) sayil DUzenlemesi, cocuklarin
ofurma pozisyonu, yasl, boyu ve kilosuna bagdli
olarak motorla calisan ve Uc¢ ya da daha fazla
sayida tekerledi bulunan tasitlarda kullaniimasi
uygun cocuk koltugu sistemlerine iliskin teknik

yUkUmlUlUkleri bes kategoride siralar:

= Grup 0: 10 kg’'dan daha hafif cocuklar

= Grup 0+: 13 kg'dan daha hafif cocuklar

= Grup I: 9ila 18 kg arasindaki cocuklar

= Grup Il: 15ila 25 kg arasindaki cocuklar

= Grup lll: 22 ila 36 kg arasindaki cocuklar

Cocuk koltugu ile ilgilimevzuatin kapsamliigini
degerlendirmek icin kullanilabilecek kontrol
listesine asagidaki Tablo 3.6'da yer verilmistir.

Tablo 3.6 Cocuk koltugu ile ilgili mevzuatin kapsamliigini degerlendirmek igin

kontrol listesi

Mevcut yasa asagidakileri iceriyor mu?

n Cocuk koltugu kullanimi

Yas, boy ve kiloya uygun cocuk koltuklarnin kullaniimasi zorunlulugu

$
& @

Konumlandirma: One ve arkaya dénik koltuklar

Cocuklarin 6n koltukta seyahat efttirimesi

Cocuk koltugu standartlar ve Urin etiketleme

n Yaptinm

Birincil ve ikincil denetim

H Cezalar

Para cezalarn

Diger cezalar

n Diger duzenleyici mekanizmalar

Diger tedbirler
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Uygulama ve kaynaklar

3.2 Kaza sonrasibakimileilgili yasalarin
kapsaminin gelistiriimesi

Avrupa’da yapilan calismalara goére, frafikte
meydana gelen élumlerin yaklasik %50'si bir-
kac dakika icinde kaza alaninda ya da has-
tane yolunda gerceklesiyor (57). Hizli ve dogru
bir hastane éncesibakim pek cok yaraliinsanin
hayatinikurtarabilir (1) ve karayolundaki carpis-
malardan kaynakli olarak ortaya ¢ikan 6lim
vakalar daha gelismis bir mudahale ile engel-
lenebilir (58, 59). Olumleri engellemek ve tedavi
asamasiniiyilestirmekicin gerekli unsurlara erisim
bUyUk farkliliklar géstermektedir, bunun sebep-
lerinden biri 6zellikle de dUsuUk ve orta duzeyde
gelire sahip Ulkelerdeki zayif saglik altyapisidir.
Bu unsurlar arasinda kaza yerinde ilk yardim ve
hastaneye varmadan énce uygun bir bakimin
olmayisi, acil tip merkezine erisimin olmamasi,
fravma sonrasi bakim konusunda egitim almis
personelin yoklugu ile rehabilitasyon ve psikolojik
tedavinin olmayisi gibi konular yer alir (57).

Kaza sonrasi bakim genel anlamiyla travma
sonrasl bakim sisteminin yalnizca bir parcasini
meydana getirdiginden, calismalar acil durum
ya da travma sonrasi bakim sisteminin insan-
lara nasil bir bakim uvyguladidi, kaza vakalari-
nin genel sistem icinde nasil konumlandigi ve
yaralanan sahsin bakimini destekleyen Yasa
ve yonetmeliklerin var olup olmadigi Uzerine
odaklanmalidir. Bir Glkenin travma sonrasi bakim
sistemi aynizamanda daha genis manada acil
durum ve felakete karsi hazir oima durumunun
bir parcasidir. Atlmasi dnerilen adimlar sunlardir:

= Adim 1: Travma sonrasl bakim sistemi ve
mevcut yasalar ile ilgili hizli bir degerlen-
dirme yapin.

= Adim 2: Kaza sonrasi bakim yasalarindaki
bosluklari ve bunlarin nasil giderilecegini
belirleyin.

3.2.1 Travma sonrasi bakim sistemi ve
mevcut yasalarile ilgili hizh bir deger-
lendirme yapilmasi

Kaza sonrasi bakim U¢ ana kategoriye ayrilabi-
lir: hastane 6ncesi bakim, hastanedeki bakim
ve rehabilitasyon. Kaza sonrasi bakimin bashca
hedefleri 6lumleri engellemek, yaralanmalarin
ciddiyetini azaltmak, uzun sureli sakatlk gibi
sekelleri engellemek ve mUmkUn olan en iyi
fedaviyi ve topluma geri kazanimi saglamak

(15). Bu konuya iliskin yapilacak durumsal bir
degerlendirme bu UcUn saglk bakimi kate-
gorisini ydneten yasalardaki bosluklarin ve bu
bosluklarin geliskin bir fravma sonrasi bakim
sistemine sahip diger Ulkelerdeki yasalarla kar-
silastinlmasi araciigiyla hangi yollarla dizelti-
lebileceginin belirlenmesine yardimci olabilir.

‘Travma sistemi gelismislik endeksi’ (Tablo 3.7)
birilce, il ya da Ulkedeki fravma sonrasi bakim
sistemiyle ilgili hizli bir degerlendirme yapabil-
mek icin kullanilacak basit bir aractir. Bu endeks
sistemin gelistiriimesi icin idareciler ve planla-
macilar tarafindan atilmasi gerekli olan adim-
lari ortaya koyabilir ve fravma sistemlerini genis
anlamda karsilastinimasina imké&n saglayabilir.
Travma sistemleri (en az gelismis olan) Seviye |
ile (en cok gelismis olan) Seviye IV araliginda
fanimlanir.

Travma sistemi geliskinlik endeksi kaza sonrasi
bakim sistemini iyilestirmek icin gerekli yasal
ve dUzenleyici cercevenin belirlenmesiicin bir
temel islevi gérebilir (Bkz: Tablo 3.8).

3.2.2 Kaza sonrasi bakim i¢in kapsamli
bir dizenleyici ve yasal gergceve
olusturun

Kapsamli bir kaza sonrasi bakim icin gerekli
yasalarin neler olduguna karar verirken, fravma
sonrasi bakim konusunda benzer bir gelismislik
dUzeyine sahip diger Ulkelerdeki mevcut yasao-
larnincelemek, varsa yasalardaki bosluklar tespit
etmeye yonelik faydali birislemdir. Hedefleri belir-
lemek icin daha gelismis travma sonrasi bakim
sistemlerine sahip Ulkelerdekiyasalariincelemek
de faydaliolabilir. Bir bélgedeki yasalarin incelen-
mesi normallesme surecime katki saglar.

Avrupa'daki Ulkelerde yer alan acil durum tibbi
hizmetlerine iliskin yasalar, ne kadar stredir
yUrUrlUkte olduklari ve hangi konular kapsa-
diklari bakimindan farklilik géstermektedir. Bu
yasalarin yaklasik 3'te 1'i 1990'larda, yarisindan
fazlasiise 2000'lerde yUrurloge konmustur. Bu
yasalarin kapsadigr konular arasinda, sigortasi
bulunmayan ve devletce taninmayan insan-
lar da dahil olmak Uzere hastane bakimina
Ucretsiz erisim; asgari bakim ve ekipman stan-
dartlari; asgari yeterlik standartlari; finansman
mekanizmalari; ve bakimi uygulayan persone-
lin almasi gereken egitim yer alir (60).

Hem Avrupa Birligi'nde hem de diger yerlerde
yasalar yalnizca ulusal mevzuat tarafindan
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belirrlenmez fakat fravma sonrasi bakimin pro-
fesyonel belgelendirme ve akreditasyon birim-
leri gibi pek cok alanini dUzenlemek Uzere yasal
olarak olusturulmus birimler tarafindan hazirlanan
yonetmelikleri de icerebilir. Ornegin 2007 yiinda
Hindistan’da Gujarat Meclisi, bu tip hizmetlericin
devleti yetkili kilan acil durum tibbi hizmet yaso-
sini hayata gecirmis ve sehir ve ilce konseylerine
planlar hazirlamasi ve hizmetlerin sunuldugun-
dan emin olunmasi ydoninde emir vermistir. Bu
konseylerin sorumluluklari arasinda personelin
asgari gereksinimlerini karsilayan hastanelerle
sézlesmeler imzalamak; ekipman, kaynak ve
personel de dahil olmak Uzere ambUlanslaricin

Tablo 3.7 Travma sistemi gelismislik endeksi

asgari gereksinimleri belirlemek; ve yasaninihlali
durumunda uygulanacak cezalarin belilenmesi
yer alir (61). GUney Afrika'daki Saglik Meslegi
Kanunu uyarinca hicbir kisi, egitim kurumu ya
da kurs bir insani herhangi bir saglik meslegdiicin
yetkin kilma amaciyla egitim ya da kurs verebilir.
Bu egitimin verilebilmesinin tek yolu, egitim veren
kisi ya da kurumun, Acil Durum Bakimi Profesyonel
Heyeti gibi uygun bir profesyonel heyet tarafindan
yetkilendiriimesidir (62).

Karayolu gUvenliginin bUton unsurlari ile ilgili
olarak acil durum ve kaza sonrasi hizmetlericin
duzenleyici cerceveyi giclendirmek pek cok

Hastane 6ncesi
travma bakimi

Hastane éncesi
kaynaklara iliskin bir
haritalandirma yok,
hicbir resmi acil durum
fibbi bakim hizmeti
yok, hastane éncesi
hizmetler erisilebilir
degil ya da tekran
mevcut degil,
tanimlanan bir iletisim
sistemi yok.

Hastane éncesi
kaynaklar biliniyor,
hastane éncesi bakim
saglayan kamu
kuruluslari ile 6zel
kuruluslar arasinda
koordinasyon yok,
evrensel bir erisim
numarasi yok,

iletisim zayif.

Resmi acil durum tibbi
bakim hizmeti var,
evrensel bir erisim
numarasi mevcut,
hastane éncesi bakim
konusunda pek cok
kurulus arasinda
koordinasyon var,
iletisim iyi tanimlanmis.

Lider bir olusum tarafindan
kontrol edilen resmi acil
durum tibbi bakim hizmeti
var, ulusal evrensel erisim
numarasi mevcut, acil
durum tibbi hizmetleri
yénetmek ve evrensel bir
bakimi saglamak gibi
hususlarn dUzenleyen
mevcut yasal bir
mekanizma mevcut.

Toplumda fravma
sonrasi birincil bakim
konusunda egitim
sunabilecek kimse yok.

Toplumda tfravma
sonrasi birincil bakim
konusunda egitim
sunabilecek kisiler var;
saglik calisanlarn ya da
ambulans personeli
icin belli bir egitim
zorunlulugu yok.

Acil durum fravma
bakimi saglayacak
saglik profesyonelleri
ve doktor yardimcilari
mevcut, travma

egitimi kurslar mevcut.

Acil durum travma bakimi
saglayan Kisiler icin
egitimsel standartlar ve
kurslar mevcut, farkl
dUzeylerdeki mevcut
doktor yardimcilar igin
belgelendirme ve
normlarin yenilenmesi.

Travma sonrasi
bakim kurulusu

ikincil ve OcUncil
tesislerin rolU belirsiz,
saglik kuruluslarinda
insani ve fiziki
kaynaklar yok, hicbir
aclk basvuru dizeni
mevcut degil.

Pek ¢cok saglik bakim
kurulusunun rolU
acikca tanimlanmis,
Uygun Travma Bakimi
icin Kilavuz'a gbre
bir belgelendirme

ya da ihtiyaclarnn
degerlendiriimesi
sUreci mevcut degil,
sistem icerisinde lider
bir olusum yok.

Sistemdeki saglik
kuruluslarn Uygun
Travma Bakimi icin
Kilavuz'a gére
degerlendiriliyor ve
belgelendiriimis insani
ve fiziki kaynak bilgileri
mevcut ve gincel,
lider bir olusum
mevcut.

Mevcut hastanelerin
dogrulanmasi ve
akreditasyonu ile ilgili
saglik bakanlgi ve
profesyonel heyetler
tarafindan isletilen bir
mekanizma, tfravma
sonrasi bakimi denetleyen
lider bir olusum var.

Kalite Kontrol

Kapsamli bir veri elde
edebilmek icin mevcut
hicbir yaralanma takip
ve kayit mekanizmasi
yok.

Yaralanma verileri
erisilebilir, ancak
bunlarin
belgelendirmeye

ya da analiz etmeye
yoénelik hicbir resmi
girisim yok, kalite
kontrolinden sorumlu
bir birim yok.

Uygun Travma Bakimi
icin Kilavuz®'a goére
temel bir kalite kontrol
programi mevcut.

Resmi bir kalite kontrol
programi mevcut ve
hastane éncesi ve saglik
kurulusundaki bakimda
kullaniimasi zorunlu.

Kaynak: Referans (63).
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Uygulama ve kaynaklar

hUukUmet kurulusu arasinda birisbirligini gerekli
kilar. Romanya’nin 2006 tarihli Saglik Sistemi
Reformu Kanunu'nda acil durum bakimi devle-
fin gérevi olarak sayilmis ve kanun fravma son-
rasi bakim alaninda daha sonra ydnetmelikleri
yapmak Uzere Saglik Bakanlhigr'niyetkili kilmustir.

Danismanlik komitesinden de bilgi alan Saglk
Bakanli@i, personel duzeyleri, fiziki kaynaklar ve
finansman ile ilgili dizenleme taslaklari hazir-
ladi. Saglik bakanhdi, yangin departmanla-
rnnin denetiminin elinde bulunduran icisleri
Bakanligiile isbirligiicinde 1092/1500/2006 sayili
bir Bakanlhklararasi kararname yayinlayarak,
fam techizatl araclardan mobil yogun bakim
Unitelerine kadar bir diziambuUlans araci t0ru

ve ambulans personelinin yeterligi hakkindaki
kriterleri belirledi. Lojistik ve gUvenlige iliskin
yonetmelikler olusturuldu ve polis kuvvetiyle
kontrol noktalari araciligiyla standartlari yok-
seltmek amaciyla isbirligi yapildi (64).

Tablo 3.8, kazazedenin zararlarinin tazmini,
sigorta, veri toplama ve raporlama gibi pek
cok Ulkede kaza sonrasi bakim hakkindaki Yasa
ve yonetmeliklerde deginilen konulari listele-
mektedir. Uluslararasi 6rgUtlerin tavsiyeleri de
tabloya déhil edilmistir.

Cok sayida Ulkeye ait bu konularikapsayan yasa
ve yonetmelik érnekleri, Ek kisminda referans
amaciyla sunulmustur.

Tablo 3.8 Mevzuatta deginilebilecek fravma bakim sistemi alanlarn

Konu

Hastane oncesi
travma bakimi

yasalar (Bkz. Ek A.5.a).

Deginilebilecek dizenleyici konular

Yarallara yardim etme gorevi (Bkz. Ek A.5.0)

Yarallara yardimci olan bireylerin korunmasi, mesela “iyi niyetli yardim™ da denen

Ambulans ve acil durum araclar gereksinimleri (Bkz. Ek A.5.c)

Belli siniftaki araclan kullanmak igin gerekli stricU kbelgesinin alinmasi igin ilk yardim
egitimi alma zorunlulugu (Bkz. Ek A.5.d)

ilk yardim cantasinin icerigi ile ilgili gereksinimler (Bkz. Ek A.5.d)

Dogrudan bakim saglayicilar igin egitimsel ve belgelendirmeye iliskin yonetmelikleri
yapmak ve pratik gereksinimlerin kapsamini beliremekle mikellef bir heyetin
olusturulmasi ya da gérevlendirilmesi

Travma Bakim
Merkezi

Hastaya tedavi ve stabilizasyon hizmeti saglama ve hastayi baska bir tibbi kurulusa
transfer etme gorevi (Bkz. Ek A.5.e)

Acil durum departmani akreditasyon kosullarini zorunlu kilmak ve akreditasyondan
sorumlu bir kurulusu olusturmak ya da goéreviendirmek

Kalite Kontrol

Hastane éncesi bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinin kalitesini iZiemekle mUkellef
bagimsiz bir kurulusun olusturulmasi ya da gérevlendirilmesi.

DUzgUn bir izlemeyi garanti altina almak ve hizmetlerin kalitesi ile ilgili geri bildirim
saglamak amaciyla veri raporlama gereksinimleri

Kazazedelerin zararlarnin tazmini (Bkz. Ek A.5.f)

UcUncd taraf sigorta gereksinimleri

Kayitlarin tutulmasi, bildirimlere ve diger gizlilige iliskin diger gereksinimler

Kaynak: (63) numaral referanstan uyarlanmistir.
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Savunuculuk / savunmak ‘belli bir politik konuyu
desteklemek amaciyla karar alicilara yonelik bir
dizihedeflenen eylem’ olarak tanimlanabilir (1).
Yasal bir degisikligi hayata gecirmekicin savu-
nuculuk strecini dizgun tasarlamak dnemlidir;
bir savunuculuk kampanyasini planiamak igin
atilmasi &dnerilen adimlar asagidaki gibidir:

= Deginilecek konuyu belirleyin

= Savunuculugun amac¢ ve hedeflerini
belirleyin

= Siyasi yapr hakkinda bilgi sahibi olun
= Etkili mesajlar tasarlayin ve iletin

= Siyasi liderleri yaniniza ¢ekin, guc¢lU ortak-
liklarinsa edin

= Bireylem planiolusturun, uygulamaya geci-
rin ve sureci takip edin (1).

Bu adimlarin yukarida belirtilen sirada atilmalar
zorunlu olmasa da, her biri gereklidir.

4.1 Deginilecek konuyu belirleyin

Savunuculuk srecinde afilmasi gerekenilk adim
sorun ya da konuyu ve bunun baglamini belir-
lemektir. Savunuculuga iliskin konular karayolu
frafik kazalarinin artmasi ya da yUksek dizey-
lerde seyretmesi ve buna bagl olarak yUksek
dUzeydeki 6lUm ve yaralanma vakasindan
kaynakli olarak ortaya cikabilir, bu da karsili-
ginda foplumsal bir tepkiyi, bir degisiklik tale-
bini, hUkUmetin inisiyatifiyle hayata gecirilen bir
karayolu guvenlik kanunu reformunu, kuresel
bir eylem planina ulusal baghligr veya ulusal bir
karayolu gUvenlik planinin uygulanmasini ortaya
cikarabilir.

Karayolu guvenligine iliskin tOm konular yasal bir
degisikligi gerekli kiimaz. Bunlarin bazilaribasitce
foplumsal norm ve degerleri degistirerek ya da
kapasite ve kaynaklari gelistirerek var olan yasa-
lann uygulamaya konmasi ve yaptinmlarin uygu-
lanmasini gerektirebilir. Bu el kitabinda, karayolu
gUvenligi ile ilgili konular yasal ve dUzenleyici
degisikligi gerekli kilan konularla sinirlidir.

Buna ilaveten, dncelikler belirlenmelidir. Cok
fazla sorun olabilir ancak bu sorunlari cézmeye
ybénelik adim atmak icin elde bulunan kay-
naklar sinirli olabilir ve bu durum 6nceliklerin
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belirlenmesi asamasinda dikkate alinmalidir.
Oncelikler listesi ayni zamanda her bir sorunun
ulusal captaki dnemini, aciliyetini, boyUklogunu
ve efkisini dikkate almalidir.

4.2 Savunuculugun amag ve hedeflerini
belirleyin

Acik ve net amac ve hedefler belirlemek savu-
nuculuk faaliyetinin olmazsa olmazidir. Nihai
olarak amacg kapsamli yasalarin yGrurlige
konmasi olmalidir; kapsamli yasalar, davranis
bicimlerini degistirmeye ydnelik sosyal pazar-
lama, futarh ve surekli uygulamayla birlesti-
rilerek karayolu trafik kazalarindan kaynakli
yaralanma ve 6lUm vakalarnini azaltacaktir.
Baska benzer hedefler de konabilir. Genel ola-
rak amag daha geliskin bir karayolu guvenli-
gini tesis etmektir, yasaliyilestirmeler bu amaci
gerceklestirmenin pek ¢cok yolundan yalnizca
biridir. Hedefler, gelisimlerinin degerlendirile-
bilmesi icin dlctlebilir olmalidir. Ormegin, kask
mevzuatina iliskin hedefler su sekilde olabilir:

= 2 yilicerisinde onaylanmis standart kasklarin
tfakimasini zorunlu kilmak Uzere yasada iyiles-
firme yapilmasi

= 2yl icinde onaylanmis standartlara uygun
kask takmayr bUtin sGrGcUler ve yolcular icin,
her tUr motosiklette ve tUm yollarda zorunlu
hale getirecek bir yasa teklifi yapmak.

4.3 Siyasi yapi hakkinda bilgi sahibi olun

Siyasi yapi hakkinda bilgi sahibi olmak, yasal
ve dUzenleyici sUrecleri ve kilit aktorlerin kimler
oldugunu kavramak anlamina gelir. Siyasiide-
olojiler ve sistemler, yasal bir degisikligin basa-
risini &nemli dlcUde etkiler. HOkUmet sistemini
anlamak, yasal bir degisikligin savunuculugunu
yaparken benimsenecek yaklasimin tanimlan-
masina katkl saglar. S6z gelimi, kamuoyu ile
Ozel sektdérin ve kamu sektéronin yasal bir
sUrece dahil olma dUzeyleri, kimin bu sUrece
katilmasi gerektigi ve bu dznelerin strecin hangi
asamasina katiimasinin en etkilisonucu ortaya
cikaracagini belirler. Benzer bir sekilde, yasa ve
dUzenleme taslagrhazirlama streclerihakkinda
net bir fikre sahip olmak, hangi asamada savu-
nuculuk faaliyetinin en etkin konuma erisece-
gini belirlemek acisindan yararldir. Bir konuyu
olumlu ya da olumsuz olarak etkileyebilecek
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kurum ve kisileri fespit etmek, bu kurum ve kisi-
lerle ittifak miyapilacagini yoksa bu kurum ve
kisilerin mesajlarina karsit olmaya hazirlikl mi
olunacagini kararlastirmada yardim saglar.

Bu bilgilere sahip olmak zaman ve kaynaklar-
dan tasarruf yapilmasini saglar ve savunuculuk
faaliyetinin en efkili sekilde hedefe yonelfildi-
gini garanti altina alir. Siyasi haritalandirma,
karayolu guvenlidi ile ilgili yasa yapma sure-
cine dahil olan kurumlar, bu kurumlarin yasa
onerme yetkileri ve bu kurumlara yaklasma ve
bunlarla birlikte calisma prosedurleri hakkinda
bilgi edinmeyiicerir. Bu tarz kurumlar arasinda
parlamentolar, hUkimet kuruluslari, tamamla-
yicl mevzuat ya da yerel yasa taslaklart hazir-
lama yetkisine sahip devlet daireleri (federal
sistemlerde) ve yerel yasa ve tUzUkleri uygula-
maya koyan eyaletler ve belediyeler yer alir.
Her bir kurumun dahili dizenini ve mUzakere
kurallarini kavramak, hangi savunuculuk faa-
liyeti araclarinin kullanilacaginailiskin kararlari
almak icin bilgi saglar.

4.3.1 Yasal (ya da dizenleyici) siregler
hakkinda fikir sahibi olun

Genel olarak, savunuculuk faaliyeti erken bir
dénemde baslamalidir, cUnkU yeni yasa ya
daiyilestirmeler ile ilgili calismalarin bUyUk bir
kismi, yasa teklifi parlamentoya varmadan ya
da tamamlayici mevzuat yasa yapici kurulus-
lardan gecmeden énce yapillr. Bir yasa teklifi
yasal sirece girdiginde, halen bu yasa teklifi-
nin icerigini etkilemeye ydnelik firsatlar ortaya
cikabilir. Kutu 4.1'de yer verilen Kenya'daki
yasal surecin tanimi, onaylanmayi bekleyen
bir yasa teklifinin farkl asamalarda nasil etkile-
nebilecegdini ve uzman ve diger ilgili kisilerden
gorus alma firsatlarini drneklendirmektedir.

Yasal bir degisiklik icin savunuculuk faaliyeti
hedefe yoneltiimelidir, drnegin:

= Belirli birrisk faktérinu kapsamak Uzere yeni
bir mevzuata ya da mevcut yasanin iyilesti-
rilmesine yonelik teklif;

= Mevcut karayolu gUvenligi yasa ya da
dUzenlemesininilga edilmesi ya da kapsamli
bir bicimde degistiriimesi;

= Bir kamu dairesi tarafindan uygulanacak
tamamlayici (ikincil) mevzuata, drnegin kask
kullanimiile ilgili dUzenlemenin yapilmasina
yonelik teklif.

Karayolu gUvenligi ve yasa teklifi hazirlama
konusunda fteknik uzman olan kisiler &nerilen
degisikligin iceriginin kapsamli oldugunu ve
kabul edilebilir bir bicimde teklif edildigini
garanti altina alabilir. Dinya Saglik OrgUts
tarafindan hazirlanan Karayolu GUvenligi
ve Karayolu Trafik Kazalari Kurbanlari icin
Savunuculuk Faaliyeti, savunuculuk faaliyet
ile ilgili kilavuz niteliginde ilkeleri ortaya koy-
maktadir (2).

4.3.2 Konuylailgisi bulunan kisilerin hari-
tasini ¢ikarin

Pek cok hUkUmet kurulusu, savunuculuk 6rgUt-
leri ve sivil ftoplum, yasal ya da duzenleyici dedi-
siklige giden sureclerde yer alir. Bu kurumlari,
bunlarin ele alinan konu ile ilgili konumlarini,
gUclerini ve zayifliklarini ve ortaklik kurma fir-
satlarini belirlemek, savunuculuk faaliyetlerinin
uygun bir bicimde planlanmasina olanak tanir.
Ozellikle de, sivil toplum kuruluslari ve diger
potansiyel ilgili kisiler hakkinda asagidaki bil-
gileri edinmek bUyUk 6nem tasir:

= Ulkede hangi érgitler bulunuyor ve bunlarla
ilk temasin nasil kurulacagr;

= OrgUt t0r0 (Ornegin; kamu sagligi, dernek,
profesyonel dernek);

=  OrgUtin odak noktasi (drnedin; karayolu
guUvenligi, ulasim ve hareketlilik, kamu sag-
g1, travma bakimi, mohendislik);

= OrgUtin hangi cografi dizeyde faaliyet
yUrottogu — ulusal, bdélgesel ya da yerel;

= OrgUtin ana faaliyetleri ve giclU oldugu
alanlar (spesifik karayolu guvenlik girisimleri,
yasal bir degisiklik icin hUkUmet nezdinde
lobi faaliyeti yUritmek, kamusal kampanya-
lar, etkinlikler, egitim ve yetistirme faaliyetleri
ve arastirma yUritmek).

ilgili kisiler tespit edildikten sonra, bu kisilerin
etkinlik dUzeyini ve yasal sUrectekirolinU belir-
lemek, savunuculuk faaliyetine iliskin mesajla-
rin belirlenmesi icin dnem tasir. Bu bilgiyi elde
etmekicin sorulabilecek sorular arasinda sun-
lar yer almaktadir (1):

= Sz konusu birey kilit &neme sahip bir karar
alici mig
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Kutu 4.1 Kenya'daki yasal sireg

Kenya'daki yasal sire¢c medya ya da diger sivil
aktoérlerin midahale edebilmesine olanak taniyan
pek cok sUrec ya da asamayi icerir.

Asama 1. Yasa tekliflerinin ortaya ¢ikmasi

Kenya'da yasa teklifleri (bakanliklar aracihigiyla)
HUkUmet ya da milletvekilleri (Ozel Milletvekili Yasa
Teklifleri) ya da kamuoyu Uyelerinin Millet Meclisi
S6zcUsUne ydnelik topladigl imzalarla devreye
sokulabilir.

Asama 2. Yasa tekliflerinin yayinlanmasi

Bir yasa teklifi taslagi hazirlandiginda, bu taslak
Kenya Gazetesi’nde yayinlanir, bu sekilde kamuoyu-
nun taslagl gézden gecirmesine olanak saglanir.
Bazi yasa teklifleri kabine sekreterleri ya da mil-
letvekilleri tarafindan bUtin stUrecin takipcisi olma
s0zU veriimeden yayinlanir. Yasa teklifleri hakkindaki
basil bilgi kaynaklari arasinda sunlar yer alir:

= Kenya Gazetesi ya da Kenya yasa raporlari
(www.kenyalaw.org adli internet sitesinden
erisilebilir);

= Kamu gorevlileri;
= Alandakiuzmanlar tarafindan yapilan yorumlar;
= Yasa teklifini sunan milletvekili;

= Politika belirlemeye dahil olan, Karayolu
GUvenligi Yasalarina ydnelik calisan ASIRT-Kenya
gibi devlet disi aktorler;

= Dinya Saglk Orgitd ya da Birlesmis Milletler gibi
uluslararasi ve ¢cok tarafli kuruluslar (bu dnerilen
politikaile ilgili uluslararas| dUzeydeki en iyi uygu-
lamalar icin gereklidir).

Asama 3. ilk okuma

Normal sartlarda bir yasa teklifi Meclis dnine gelir
ve ilk kez okunur. ik resmi adim olan bu asamada
yasa teklifi Gzerinde hicbir tartisma yapiimaz. Yasa
teklifi daha sonra ilgili departmandaki komiteye
génderilir. Ornegdin, Milletvekili Sayin Jakoyo Midiwo
tarafindan desteklenen 2012 Trafik lyilestirme Yasa
Teklifi; Ulastirma, Kamu isleri ve Barinma Departmani
Komitesine yollanmistir. Bir yasa teklifinin ilk okunusuyla

ilgili bilgi kaynaklari arasinda sunlar yer almaktadir:

= Meclisin bir sonraki gindeki gindemini belir-
leyen ve Parlamentonun web sitesinden (www.
parliament.go.ke) erisilebilen Is Listesi;

= Teklifin ilk kez okundugu zamani tutanak altina
alan gindn Tutanagi;

= Millet Meclisi Katipligi.
Asama 4. Komite asamasi

Komite asamasi sirasinda, departman komitesi yasa
teklifiniinceler ve yasa teklifinin asagidaki kurallara
uygun oldugundan emin olur:

= Yasa teklifi Anayasaya uymalidir.
= Amaclanan politika konularina hitap etmelidir.
= Diger yasalarla celismemelidir.

Departman komitesi konuyla ilgili Snde gelen kisileri
(6zel ya da kamuda goérevli) yasa teklifiile ilgilisunum
yapmak Uzere davet eder. Her vatandas sunum
yapmak Uzere komite karsisina cikmak icin talepte
bulunabilir. Bu oldukca kritik bir asamadir, cinkU
komite sunumlarin ardindan yasa teklifi hakkindaki
raporunu hazrlar, iyilestiriimesi ve gelistirimesi gereken
alanlarailiskin dnerilerde bulunur. Dolayisiyla konuyla
ilgisi bulunan kisiler tekliflerinin komitenin raporunun
bir kismini olusturdugundan emin olmalidir. Komitenin
bu islemi tamamlamak ve Meclise konuylailgilirapor
sunmakicin 10 ginU vardir; ne var ki daha genis capli
bir ilgili insan katilimini saglamak genelde daha
uzun sUrer. Savunuculuk faaliyetinin, yasa teklifinin
belli kisimlarini desteklemesi ya da karsi cikmasi
icin uygun kabine sekreterine (ya da teklif bir Ozel
Milletvekili Yasa Teklifi ise milletvekiling) yoneltiimesi
bu evrede gerceklestirilebilir. Komite asamasindaki
bilgi kaynaklari arasinda asagidakiler yer almaktadir:

= Departman komitesi baskani;

Millet Meclisi Katipligi;

llgili kabine sekreteri;

Yasa teklifini gerceklestiren milletvekili.

Devami arka sayfada
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Kutu 4.1 Kenya'daki yasal siireg, devami

Asama 5. ikinci okuma

Yasa teklifi daha sonra ikinci kez okunur. Yasa
teklifini 6neren ve destekleyenlere yasa teklifinin
hedeflerini aciklama firsati taninir ve Meclisin tUm
Uyeleri yasa lehine ya da aleyhine katki yapabil-
irler (bu asamada sinirlandirmalar olabilir ya da
olmayabilir). Asamada yasa teklifinin kabul edilip
edilmeyecegdi 6ngoérilebilir. ikinci okumaya dair
bilgi kaynaklari arasinda sunlar yer almaktadir:

= Meclisin bir sonraki gindeki gindemini belirleyen
ve Parlamentonun web sitesinden (www.parlia-
ment.go.ke) erisilebilen [s Listesi;

= Teklifin ilk kez okundugu zamani tutanak altina
alan ginin Tutanagi;

= Millet Meclisi Katipligi;
= Alandakiuzmanlar tarafindan yapilan yorumlar;

= llgili alanlardaki devlet gérevlileri tarafindan
yapilan yorumlar;

= Yasa teklifini neren milletvekili tarafindan yapilan
yorumlar;

= Politika alanina dahil olan devlet disi aktoérler,
ornegin karayolu guvenligi Uzerine calisan sivil
tfoplum kuruluslari;

= Dinya Saglk Orgitid ya da Birlesmis Milletler gibi
uluslararasi ve ¢ok tarafli kuruluslar (bu dnerilen
politikaile ilgili uluslararasi dUzeydeki en iyi uygu-
lamalaricin gereklidir).

= Yasa teklifinde deginilen konulardan etkilenen
veya yasanin kabul edilmesi halinde bundan
clkar saglayacak vatandaslar.

Bir yasa teklifi bu asamada uzun sUreli gecikmel-
erle karsi karsiya kalabilir; yasa teklifi Meclisin onay

vermemesi halinde ayni gin bir sonraki asamaya
gecemez ki Meclisin ayni gun icinde onay vermesi
de oldukca nadir gérGlen bir durumdur.

Asama 6. Tum meclis komitesi

Bu asamada bUtin meclis bir komite gibi toplanir
ve yasa teklifinin maddeleri Uzerinden tek tek gecer
ve degisiklikleri onar. Bu asama ikinci okumanin
devami niteligindedir ve ayni bilgi kaynaklarina
sahipfir.

Asama 7. Uciinci okuma

Bu asama genellikle Asama 6’'dan hemen sonra,
ya ayni oturumda ya da yasa teklifini veren kisinin
talep ettigi bir ginde gerceklestirilir. Bu asamada
degisiklikler de yapilabilir. Farkli konularla ilgili
itirazlar olmazsa, bu strec cabuk ilerler ve yasa
teklifi nihnayet Meclisten gecer. Meclis sézcUsU
UcUncU okumanin yapilmasini takiben 7 ginicinde
onaylamasi icin yasayi baskana yollar.

Asama 8. Baskanlik onayi

Baskanin yasa teklifini sézciden aldiktan sonra 14
gln icerisinde onaylamasi gerekir. Eger baskanin
koyacagi serhler varsa yasa teklifi yeniden
goristimek Uzere meclise gdnderilebilir. llgili kim-
seler eger yasa teklifi toplumu olumsuz yénde
etkileyecekse baskandan yasayl onaylamamasini
isteyebilir. Bu surecle ilgili bilgiler asagidakilerden
edinilebilir:

= S&6zcUIUk makami;
= Kabine makami;

= Kenya Gazetesi

Kaynak: K. Wachira, kisisel iletisim, 2012.
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= Bukisine dUzeyde ve ne tUr bir etkiye sahip?

= Bu kisinin sUrecteki rolG nedir (6rnegin;
konuya iliskin oy hakki var mi, parlamen-
foda karar alic konumda mi, parlamenter
bir komiteye Uye mi, hUkUmete bagl bir
bakanlikta gérevli mi)2

= Hedefleilgili bireyin pozisyonu nedir? Bu kisi
konular ve hedeflerle ilgili Sncu bir konuma
mi sahip, potansiyel bir Snct mu yoksa taraf-
sizmie

= Resmiya da gayri resmi yollardan bu kisiye
ulasma imké&niniz var mi, ya da ulasma
imkd&ni olan kisileri taniyor musunuz? Bir top-
lulukicinde iletisim kurmak ve gayriresmi bir
erisim bireysel ve kisisel dUzeyde ortaklasma
ihtimalini arfirir.

4.4 Etkili mesajlar tasarlayin ve iletin

Kilit konumdaki karar alicilar ve savunuculuk
kampanyasinin diger hedefleri belirlendikten
sonra, kampanya mesajlarini etkili bir sekilde
yaymak icin bir iletisim strafejisi benimsenebilir.
Mesaj ve stratejimesaji alacak olana gére degi-
sir. lletisim asagidaki sekillerde olabilir:

= YUzyUze;

= Politika bilgilendirmeleri ve toplantilar
araciligyla;

= Afdlyeler ve toplantilarda;

= Bloglar, sosyal aglar ve e-posta gibi sosyal
medya araciligiyla;

= Gazeteler, televizyon ve radyoda ddahil
olmak Uzere medya araciligiyla;

= BUltenler ve web siteleri de dahil olmak
Uzere sosyal medya aracihgiyla;

= {lan panolari ve reklamlar araciigiyla.

Kutu 4.2, yasal bir degisiklige yonelik savunu-
culuk faaliyeti yUrUtmek icin medyanin kara-
yolu trafik kazalar kurbanlarricin nasil bir forum
haline getirilebilecegini gdstermektedir. Kutu
4.3 Meksika'da bir sivil foplum 6rgutinin répor-
tajlar, atélyeler ve medya da dahil olmak Uzere
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pek cokiletisim stratejisini kullanarak yasal degi-
siklikler icin nasil basarili bir savunuculuk faali-
yeti yOrottigunu ortaya koymaktadir.

4.5 Siyasi liderleri yaniniza gekin, gucgli
ortakliklar ingsa edin

Yasal bir degisikligin hayata geciriimesini sagla-
mak genel olarak ‘bir siyasilideri’ ve ortakliklarinsa
etmeyi gereklikilar. Parlamentodaki birbaglantiya
da parlamenterlere erisimi saglayacak birini tani-
mak epey faydali olabilir; drnedin bir milletvekili
bir 6zel milletvekili yasa teklifini destekleyebilir ve
bakanlik personeli bir yasa teklifi talep edebilir ya
da destekleyebilir. ‘Siyasiliderleri’ yaniniza cekmek
istenilen degisimi savunmaya hevesli olan ya da
bunu yapmaya gicU bulunan ve konu hakkindaki
temel kaynakislevi gérecek birkisi belirlemeyiice-
rir. Bu tarz iliskiler gelistirmek zaman alir ve uzman-
liga dayalibir unU, daha énceki calismalarda elde
edilen basarilar ve diger faktorleriicerir.

Ortakliklaringa efmek de ayniderecede dnemlidir.
Hicbir kisi ya da kurum yasa ya da duzenleyici bir
degisikligin savunuculugunu yapmak icin gerekli
fUm kaynaklara sahip degildir ve bireylerin guclu
ve zayif yanlarini tamamlamak Uzere ortakliklar
olusturulabilir. Ortaklik stratejik olmali ve gerekli
durumlarda belli bir streyle sinirli olmalidir; her bir
partnerin yasal ya da duzenleyici degisimi etki-
leme hususunda spesifik ve acikca belirtiimis bir
rolU bulunmalidrr.

4.6 Bir eylem plani olusturun, uygula-
maya gegirin ve sureci takip edin

lyi formUle edilmis bir eylem plani savunucu-
luk faaliyetinin basarili bir sonuca ulasmasina
yardimci olacaktir. Bu eylem plani, gelisimi
takip etmeye yonelik bir arac islevi gérmelidir;
eylem plani sabit olmamali, Uzerinde bir degi-
siklik yapilmasi ya da tamamen degistiriimesi
gerekip gerekmedigini anlamak icin periyo-
dik olarak gézden geciriimelidir. Daha fazla
ilgili kimse sUrece dahil oldukca ve yeni bilgi ve
kaynaklar edinildikce eylem planininicerigine
iliskin olarak ortaklarin sik sik birbirine danismasi
eylemlerin hedefle baglantili olmasini ve prob-
lemlerin 6ngdrilmesini saglayacaktir.

2010 Mart ayinda Birlesmis Milletler Genel
Meclisi 64/255 sayili karari kabul etfi (3); bunun
neticesinde 2011-2020 yillari arasindaki dénem
Karayolu GUvenligiicin On Yillik Eylem Donemi

i
O
€
[o
O
>

4

2
=
O
2
=
>
>
O
(7]
o
c

S
o

=

X

)

o))
()

o]

S
>

o
c
(V)
N

He=)

o)
()
>

©
5

>
<
£

:2

Hel

o0




Bolim 4 Yasal ve dUzenleyici degisiklik adina savunuculuk yapmak

Kutu 4.2 Yasal bir degisiklik icin savunuculuk faaliyeti yiritmek amaciyla basili medyanin

kullaniimasi: bir kazazedenin bakis agisi.

Asagida yer alan yazi ABD'deki Wellesley
College’dan mezun olan ve bir trafik kazasinda
yaralanan, Uganda'daki bir uluslararasi kalkinma
kurulusu olan BRAC International’in gonullo Uyesi
bir kadin tarafindan yazildi. Kendisi bu yazida ka-
rayolu trafik kazalarina kisisel bir perspekftiften ba-
kiyor ve Uganda’da yasal degisiklikler yapilmasini
SavVUNUYor.

‘8 Ekim 2010 tarihinde yasananlari anlatarak basla-
may! planliyordum ama o kétU gin hakkinda anla-
filan pek cok seyi dinlesem de o gunle ilgili akhmda
hicbir sey kalmadi. Uganda’da bir motosiklet taksisi-
nin arka koltugundaydim; Uganda’da boda-boda
denilen iki tekerlekli taksiler vardir.

Trajik bir bicimde aramizdan ayrilan bir arkadasimla
birlikteydim. O gin ortada oturmak istemistim ve bu
hayatimi kurtardi. GUvenli bir boda sofért bulduk ve
bir Cuma aksami arkadasimla birlikte bir gece kulU-
bUne dogru yola ciktik, yolda hizla giden bir araba
bize arkadan carptl. ikimizde de kask yoktu cUnkU
yapmak istediginiz tek sey Uganda’'nin gece kulUp-
lerinde geceyi dans ederek gecirmek oldugunda
yaninizda kask tasimak biraz sagmaydi. Arkadasim
bir kaski olmasina ragmen kask fakmiyordu. Kaza
yaptigimiz hafta bir baska motosiklet taksisinin kaza
yaptigina kendi gdézlerimle tanik olmama ragmen
ben de kask almamistim. Bdylesi korkunc olaylarin
yalnizca baskalarinin basina gelecegine inaniyor-
dum. Asla benim basima bdyle seyler gelmezdi.
Bunun benim de basima gelebilecegdini hayatta
kalarak goérebildigim icin sanslhyim.

Keske Uganda iki tekerlekli fasitlarda seyahat eden
herkesin kask fakmasini zorunlu hale getiren bir yasa-
y1 kabul etmis olsaydi. Simdi Delhi hUkUmetinin ayni
hatayr yapmadigindan emin olmali ve Delhi'den
boyle bir yasayi yUrirlige koymasini talep etme-
liyiz. GérUnen o ki bazi Sih gruplar Sih kadinlarinin
kask takmaya zorlanmamasi gerektigi seklinde bir
itirazda bulunuyorlar; Sih olan kadinlarla olmayan
kadinlari birbirinden ayirmak imkénsiz oldugu icin
Delhi hUkUmeti kadinlarin kask takmasini zorunlu
kilmadi. Bunun sonucunda Ulkede iki tekerlekli ta-
sitlar kullanan kadinlarin buyuk bir cogunlugu kask
takmiyor.

iki tekerlekli tasitlarda kafalarinda kask olmadan
yolculuk eden kadinlar gérdugumdeki tepkimi bir
hayal edin. Camimi acip onlara, ‘basiniza bir kaza
gelebilir ve evet sizin de basiniza boyle seyler gele-
bilir' demek istiyorum. Arabamin kapisini acip disari
cikmak istiyorum, sadece baska birinin yardimi ol-
madan bunu yapamayacagimi onlara géstermek
icin. Benim hareket etmemdeki engelimi gérmek
onlari kask takmaya ikna edebilir.

Kazanin 2010 yilinda basima geldigi disindldigin-
de, simdiye ¢coktan iyilesmis oldugumu disinebi-
lirsiniz. Keske oyle olsaydi. Vicudumdaki yaralar
sahiden de iyilesti ancak beynimin hasar gdren
kismi hep &yle kalacak. Boda soférinin yalnizca
vUcudunda yaralanmalar vardi ve bunlarzamanla
iyilesti; kask taktigricin kafasindan yaralanmaktan
kurtulmustu. O gin sirin gérinmeyi tercih ettigimicin
beynim hasar gérdd. Dersimi almistim. Kafam ame-
liyatlaricin tamamen tiraslandiktan sonra yeniden
sirin gérunmek icin bir yil beklemem gerekiyordu. Bu
hik&yeyi anlatmayi sevmiyorum. Anlatiyorum cinkd
bu korkung olayin basima gelmesinin bir sebebi var:
baskalarinin hayatini kurtarmak.

Kask takmama tercinim yalnizca beni dedil, bitin
sevdiklerimi etkiledi. Anne ve babamin hayati tama-
men degisti, cUnkU artik cok nadiren birlikte disari
cikiyorlar. Her zaman biri bana bakmak Gzere evde
kaliyor. Ama bunu hic sikGyet etmeden yapiyorlar.
22 yasindaki erkek kardesim ailemize yakin olabil-
mek ve gerektiginde yardim eli uzatabilmek ama-
clyla evden calismayi tercih etti. O benim kUcuUk
kardesim ve benim ona bakmam gerekir, tersi degil!

Kazadan énce arkadaslarima “ya séyle olursa” diye
sorular sorardim. ironik bir bicimde erkek arkadasi-
ma “ya basima bir kaza gelse ve doktorlar ameliyat
icin sacglarimi kesse, yine benimle olur muydung”
diye sormustum. Sansliyim ki hayatta kaldim ve
“tabii ki" dediginde yalan séylemedigini gérdim.

Ben bu kararlari hafife alan biri degilim. Pek cok
insanin etrafinda kendilerine yardim etmeyi bu ka-
dar isteyen ve onlar icin bu kadar cok seyi feda
eden sevenleri yok, iyi bir bakim icin yapilan mas-
raflardan bahsetmiyorum bile. Keske zamani geri
doéndUrebilsem ve o taksiye binmeden 6nce kaskimi
taksam. Hayatim cok dahaiyi olurdu, aynizamanda
canimdan ¢ok sevdigim kisilerin hayati da. Birlikte
oldugunuz kisi sorumlu bir sUrUcU olsa bile, dnlem
amaciyla kask takin, cunkU yoldaki diger stricUler
o kadar sorumlu olmayabilir.

Saglam bir vicudunuz oldugu icin kendinizi sansl
sayin ve hala sansiniz varken kafanizi korumaya
baslayin. Bu, bu hatayi bir kez yapmis ve bunun
bedelini cok agir bicimde édeyen birinin emridir.’

Telif: Tharini Mohan
Kaynak: Referans(4).




Kutu 4.3 Meksika’da alkolli ara¢ kullanma ile ilgili mevzuat degisikligi yapilmasinin

desteklenmesi

Victimas de violencia vial (VIVIAC) Meksika'nin
Jalisco sehrinde faaliyet yGrotmektedir. VIVIAC 2009
yilinda bir sivil toplum 6rgUti olarak kurulmasindan
bu yana Jalisco’nun alkolli arag¢ kullanma ile ilgili
mevzuatinin gdzden gegirilmesi sGrecini etkilemek
amaciyla bir dizi taktik kullandi. VIVIAC kurbanlara
ait bir kurulus oldugundan kurbanlara ve ailelerine
hikayelerini foplumda etkin bir konuma sahip grup-
larla paylasma olanagi sunmaktadir.

VIVIAC karayolu givenligi meselesini devlet ve yerel
dUzeyde mevzuatlara sokmak icin 6ncu bir rol Ust-
lendi. VIVIAC “Legislando parala Vida” *Hayaticin
Yasama” slogani altinda karayolu trafik kazalarini ya-
pisini ve bireyler acisindan ortaya cikardigi sonuclari
tanimlayarak alkoll arag kullanmak da déhil olmak
Uzere cesitli hususlarda karayolu guvenlik mevzuati-
nin guglendiriimesini savunmaktadir. VIVIAC, dUzenli
olarak kurbanlar ve aileleriyle réportajlar yapiyor ve
bunlar radyolar, televizyonlar ve yazili basin araci-
hgiyla yayginlastiriliyor; bu sekilde toplumun geri
kalaninin kara yolu trafik kazalarinin sebep oldugu
yikim ve bunlarin kazazedelerin hayatindaki uzun
vadeli etkileri hakkinda bizzat kazazedelerin agzin-
dan anlatilanlarla bilgi sahibi olmasi amaclaniyor.
Bu gorUsmeler toplumu daha sert yasalar ve bu
yasalarin daha siki bir bicimde uygulanmasinin ge-
rekliligi hakkinda egitmek icin bir firsat olusturuyor.

VIVIAC aynizamanda diger sivil toplum 6rgUtlerinin
temisilcilerini, ilgili vatandaslar ve medyayi ‘vatan-
das gézlemlemelerine” davet ediyor; bu uygulama
kapsaminda karayolu trafik kazasi magdurlari ve on-
larin aileleri polisle birlikte sirGcUler Uzerinde yapilan
nefes testlerinde yer aliyor. Bu, alkollU arag kullanma-
yltamamen ortadan kaldirmaya yénelik daha genis
caplibirkampanyanin tek bir bileseni. EylGl 2010'da,
Ulkenin en 6nde gelen Uc¢ siyasi partisinin de des-
tegiyle Jalisco Eyaleti kanda bulunabilecek azami
alkol orani seviyesini asagi cekti ve sinirhalkin geneli
icin desilitrede 0.15 gramdan, desilitrede 0.05 grama
dUsurulUrken, foplu ulasim araglarini soférleriicinse
desilitrede 0.00 grama dUstrildU. Yeni mevzuat ay-
rica bu yasayi gcigneyenlericin de daha sert cezalar
verilmesini &ngoérUyor. Kismen VIVIAC ve Vatandas
Kolektifi'nin (‘Colectivo Ciudadano’) Gyesi diger sivil
foplum kuruluslarinin yorGttogu savunuculuk faali-
yeti sayesinde, yasa yUrUrlige konduktan bugine
alkolli arac¢ kullanmadan kaynakli ortaya cikan
6lUm ve yaralanma vakalar dUsus gosterdi. Cesitli
bakanliklarin verdigi destekle VIVIAC ve ortaklari
emniyet kemeri kullanimi, cocuk koltugu kullanimi ve
motosiklet kaski kullanimi gibi diger konular Uzerine
de savunuculuk faaliyeti organize ediyor.

Kaynak: Referans (2).
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olarak kabul edildi; bu dogrulfuda dunya = Mesajin hedeflerinin tespit edilmesi;
capinda 6ngorulen trafik kazalarindaki 6lum
vakalarinin dengede tutulmasi ve azaltimasi =  Karsi mesajlar da déahil olmak Uzere mesaj-
hedefleniyordu. Bazi Ulkelerin halihazirda 8lum larin hazirlanmasi ve iletisim kanallarinin
vakalarini azaltmaya ydnelik plani bulunurken, secilmesi;
digerleri On Yillik Eylemi bir plan olusturmak
ve uygulamak amaciyla kullaniyor. Bu sire¢c = Kaynaklarin tespit ediimesi;
asagidaki noktalar icerebilir:

= Gerekliortakliklarkurmak, saglamlastirmak
= Konunun acik¢a belirlenmesi; ve sUrdurmek icin bir ag olusturulmasi;
= Veri foplanmasi ve analizi; = Savunuculuk planinin uygulanmasi;

= Savunuculuk amac ve hedeflerinin = Sonuclarin denetlenmesi.
benimsenmesi;
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Bolim 4 Yasal ve dizenleyici dedisiklik adina savunuculuk yapmak

Bu unsurlarin verilen siraya gére tamamlanma-
sina gerek yoktur; ne var ki bunlarin tfamami
saglam bir savunuculuk plani icin gereklidir.
Eylem plani yeterince detay, dénUm noktalari
ve olusumlariicermelidir ancak aynizamanda
degisen kosullar karsisinda degisiklige imkan
saglayacak kadar da esnek olmalidir. Plan asa-
gidakileri icermelidir:

tGerceklestiriliecek faaliyetler;
= SUrece dahil olacak ilgili kisiler;

= Onderlik edecek bir kurum da dahil olmak
Uzere sorumlu kurumlar;

= Bashca ‘ciktr'lar;
= Zaman cizelgeleri ve d6nUm noktalarr;

=  Gereken kaynaklar.

4.7 Kaynakga

1. Richardson Y. Politik savunuculuk faaliyetiicin lider-
lik: basanya ulasmanin anahtarlari. Dinya Saglk
Orguty Avukatlara Yénelik Karayolu Givenligi
Atdlyesinde sunulan teblig, Cenova, Isvicre, 7-9
Agustos 2010 (yayinlanmamis teblig).

2. Karayolu gUvenligi ve karayolu trafik kazalarrmag-
durlarna yénelik savunuculuk: sivil foplum érgutleri
rehberi. Cenova, DUnya Saglik Orgito, 2012.

ideal olan, liderlik eden kurumun plandan
sorumlu olmasi ve hedefleri gerceklestirme
sUrecini denetlemesidir. Eger yasal degisiklik
pek cok kurumun katkisinriceriyorsa, bunla-
rin her biri Uzerinde anlasilan bir formatta
ve genel planinin guncel kaldiginin teminat
altina alinmasiamaciyla liderlik eden kuruma
yapilacak raporlama faaliyetine iliskin bir
zaman cgizelgesi cercevesinde kendi eylem
planini hazirlayabilir.

3. A/RES/64/255 sayilh Karar. Kiresel Karayolu
GuUvenliginin Gelistirilmesi. Birlesmis Milletler Genel
Meclisi altmis dérdUncU oturum, New York, 10
Mayis 2010 (http://www.un.org/en/ga/é64/resolu-
fions.shtml, Son erisim: 6 Haziran 2013).

4. Mohan T. CUnkU kazalar sadece baskalarinin
basina gelmez. The Indian Express, 22 Haziran
2012.
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SONUC

OnUmuzdeki yillarda 6lum sayilarina daha da fazla katkida bulunacak. Karayolu trafik

kazalarinin yarattigr katliami hafiffletmede basarili olan Ulkeler bunu tutarl bir uygulama
ve degisim yaratmaya yonelik sosyal pazarlama kampanyalariyla desteklenen kapsamli mev-
zuatlan hayata gecirerek basardi. Fakat pek ¢cok Ulkede kapsamli bir ulusal karayolu givenlik
mevzuat bulunmuyor.

K arayolu trafik kazalarren énde gelen 6lUm sebeplerinden biri ve eger hicbir sey yapiimazsa

Ozellikle de yUksek gelir dizeyine sahip kimi Glkeler, yasamadaki dedisiklikleri de kapsayan etkili
karayolu guvenlik programlarin hayata gecirerek karayolu frafik kazalarindan kaynakli olarak
ortaya cikan yaralanma ve 6lum vakalarinin sayisint dustrdU. Kapsamli yasalar icin taslaklar
hazirlanmasini ve bunlarin uygulanmasini desteklemek icin kiresel ve ulusal dUzeyde teknik
bilgiye sahibiz. Bu teknik bilgi karayolu guvenligireformunu hayata gecirmeye hazirlanan Ulkeler
tarafindan kullanilabilir.

Kapsamli yasalarin kabul edilmesi ve uygulamaya konmasi zor ve zaman alici biris ve bu sure¢
siyasi iradenin yoklugu, kurumsal atalet, kaynak yoklugu ve ulusal dUzeydeki rekabet sorunlar
gibi pek cok faktér tarafindan sekteye ugratiliyor. Bu engeller guclU bir savunuculuk faaliyeti
ve idari yapida yapilacak bir degisiklik gibi, karayolu givenligini kamusal sdyleme katmaya
yonelik savunuculuk faaliyetiicin ortaya cikabilecek firsatlann yakalanmasi hususunda dikkatli
davranarak asilabilir.

Bu el kitabi karayolu trafik kazalari ile ilgili bes temel risk faktori —asirt hiz, emniyet kemerleri,
cocuk koltuklar, alkollU arac kullanma ve motosiklet kasklari- ve kaza sonrasi bakim alani ile
ilgili kapsamli bir mevzuatin hayata geciriimesi icin bir yol haritasi sunmaktadir. Bu el kitabi
asagidakileri sunmaktadir:

Ulkelerin yasal degisikliklerin hayat buldugu cerceveyi daha iyi anlamak icin takip edebi-
lecekleri temel adimlar;

Eksiklikleri ve yasal bosluklar tespit etmek amaciyla mevcut mevzuatin degerlendiriimesinde
isletilecek surecler;

Uluslararasi anlasmalar ve kanita dayali kilavuzlar gibi kapsamli bir ulusal mevzuatin gelis-
firiimesi sUrecinde kullanilacak bilgi kaynaklarrile kurulan baglantilar;

Boylesi degisiklikler icin savunuculuk faaliyetinin yorotiimesiicin atilacak adimliar.
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A.1 Asin Hiz

Asagidaki metin Kenya'daki Trafik Kanunu’nun
asiri hiz ile ilgili yasalari kapsayan 403.
Maddesinden alinmistir. Bu yasa 2012 yilinda
asirt hiz yonetmeliklerine uymamanin ceza-
larina iliskin ilave hUkUmleri icerecek sekilde
parlamento karariyla iyilestiriimistir.

Trafik Kanunu, Madde 403

Kanun 42. (1) - ister arac sahibi, isterse araci
kullanan kisi olsun, hic kimse bir araci bir yolda
o arag icin belirlenen hiz limitinin Gzerinde bir
hizda kullanamaz, baskalarinin kullanmasina
neden olamaz ve bagskalarinin kullanmasina
izin veremez.

(2) = (1) numarali fikra uyarinca belirli bir hiz
limitine tabi olan araclar Uzerinde — bu arac-
lar motorlu arag — motosiklet ya da &zel kiralik
arac olarak tescil ettiriimemisse — arac Uze-
rinde boyayla ya da damga puluyla araba-
nin arka tamponuna eklenmis sekilde ve arka
plakaya mUmkUn oldugunca yakin bir yerde
ve arabanin on metre arkasinda duran bir
kisinin rahatca okuyabilecedi sekilde yasada
belirtilen bicimde aracin saatte yapabilecegi
maksimum hiz miktarini gésteren bir isaret
bulunacaktir.

(3) - Ister arac sahibi, isterse araci kullanan kisi
olsun, hi¢ kimse hicbir araciherhangi bir ticaret
merkezi, ilce, belediye ya da sehir sinirlarriceri-
sinde saafte elli kilometreden daha yUksek bir
hizda kullanamaz, baskalarinin kullanmasina
neden olamaz ve baskalarinin kullanmasina
izin veremez:

Karayollarrmiudurligu tarafindan yasada belir-
fildigi sekilde sUrUcUleri saatte elli kilometrelik
hiz sinin uygulanan yerlere girildigi ve bu yer-
lerden cikildigi konusunda acikca uyaran fra-
fik isaretleri yerlestirmesi ve bunlarin bakiminin
yapllmasi sarttir.

(4) — (1) ve (3) numaral fikralara bagl olmak-
sizin, Bakanin asagidakileri yapmasi kanun
cercevesinde olacaktir-

(a) = Onarim, yapim ve yolun hasar gérmuUs
olmasi durumunda ya da yolun durumu sebe-
biyle gerekli gérilen durumlarda ve kamu
gUvenligi ya da yolun hasar gérmesinin engel-
lenmesi amaciyla daha dUsuk hiz seviyelerinin
belirlenmesinin gerekli oldugu durumlarda
daha dUsUk hiz seviyelerinin belirlenmesi:
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Bu dUsUk hiz limitinin onarim ve yapim calis-
malarinin tamamlanmasiicin gerekli olan stre
boyunca ve yol kosulunun istenen dUzeye gel-
mesine kadar uygulanabilir;

(b) - Belli bir yol ya da alanda daimi olarak ya
da uygun gérdugu sure boyunca yolun hasar
gormesinin engellenmesi amaciyla ve toplum
glUvenligine yonelik olasi kalici ya da gecici
hasarlari, yolun hizasini ve karakteristiklerini,
sokaklarin genisligini, yol ya da alandaki tra-
figi ya da bolgenin genel gelisim dUzeyini goz
énunde bulundurarak daha dustk hiz sinirlari
belirleyebilir:

Bu fikra uyarinca daha disuk hiz limiti uygula-
masi yOrUrlUkteyken, yasada belirfildigi sekilde
sUrUcUleri bolgede izin verilen azami hiz seviye-
sinin uygulandigi yerlere girildigi ve bu yerler-
den cikildigi konusunda acikca uyaran trafik
isaretlerinin yerlestiriimesi ve bunlarin bakiminin
yapiimasi sarttir.

(4A) Bakan, Gazete'de ilan etmek kosuluyla,
(4) numarali fikra uyarinca elde edilen yetkileri
karayolu mUdirligUne ya da baska bir devlet
kurulusuna devredebilir.

Trafik Kanunu, Madde 403, Kisim 43 - 2012
tarihli Trafik Kanunu (2 numarali) (Degisiklik)
ile Degistirilen asin hizla ilgili cezalar

11. Kisim 43 ... (1) Kisim 42'nin herhangi bir hUk-
muUne aykir hareket eden ya da bu hUkUmlere
uymayan herkes suclu kabul edilecek ve yUz
bin silini asmayan miktarlarda para cezasina
carptinlacaktir.

(2) Bu kisim uyarinca islenen birinci ya da ikinci
SUG, suc isleyenin birinci sucta bir aydan; ikinci
suctaise U¢c aydan daha uzun bir sure boyunca
ehliyet tasimasini ya da edinmesini gerekli
kilmayacaktir.

Suclunun, bu kisim uyarinca isledigi ilk suctan
sonra gelen ilk U¢ yil icerisinde sorumsuz ya
da tehlikeli sUrUsten dolayi suclu addedilmesi
halinde dncedenislene suclar bu fikranin amac-
larn dogrultusunda bu hUkim uyarinca islenmis
bir suc muamelesi gdrecektir.

(3) Her tUr sinifa ve tanima mensup motorlu bir
araci bir yolda belirlenen hiz limitinin Uzerinde
kullanmakla itham edilen kimse, tek bir tanigin
ifadesi dogrultusunda, bu tanigin séz konusu
kisinin araci belirlenen hizlimitinden daha yuksek
bir hizda kullandigina iliskin fikri femel alinarak
suclanamayacaktir.
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15. Kisim 47 ... (1) Bir yolda motorlu bir tasiti
sorumsuz bir bicimde ya da topluma zararli
olacak dUzeyde hiz ve bicimde kullanan her-
kes, yolun yapisi, islevi ve mevcut durumu da
ile sucun islendigi andaki trafik miktarr ya da
sucun islendigi zamanda makul bir bicimde
yolda olmasi beklenen trafik miktar da dahil
olmak Uzere vakanin butun kosullari dikkate
alinarak suclu addedilecek ve asagidaki ceza-
lara carptinlacaktir:

(a) ik suc icin, yUz bin silini asmayan bir para
cezasina ya da iki yil asmayan bir sure boyunca
hapis cezasing;

(b) ikinci ve daha sonraki suclaricin U¢ yUz bin
silini asmayan bir para cezasina ve biryil asma-
yan bir sUre boyunca hapis cezasina carptirila-
cak ve Mahkeme BoIUm VlII'den aldigi yetkiler
uyarinca her t0r sUrGcU belgesini ve kosullu
sUrGcU belgesini iptal etme ve bu hUkUm vya-
rnca, sucluyu, hangisi daha gegse, suc teskil
eden eylemin yapildigi ya da hapis cezasinin
bittigi ginden itibaren iki yil boyunca ehliyet
kullonma ve alma hakkindan mahrum etme
yetkisine sahip olacaktir.

Kanun 49. Esas kanun asagidaki yeni sema
kanuna dahil edilerek degistirilmistir—

sema (s.117A)
Suc Tanimi Ceza Puani
Tanimlanan hiz sinirinin asilmasi

(i) Saatte 10ila 20 km arasi 2
(ii) Saatte 20 ila 30 km arasi 4

(iii) Saatte 31 km ve daha fazla 6

Referans (1, 2).
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A.2 A.2 Alkolli Arag¢ Kullanma

1988 tarihli Hindistan Motorlu Tasitlar Kanunu
alkoll arag kullanmaile ilgili digerlerinin yaninda
kanda bulunabilecek alkol sinirini belirleyen ve
alkolly arag kullanma yasalarinin nasil uygula-
nacagdini belirleyen hikUmlericermektedir. llgili
kisimlara asagida yer verilmistir.

1988 Motorlu Tasitlar Kanunu

185. Sarhos ya da vyusturucu madde eftkisi
altinda olan bir kimsenin ara¢ kullanmasi. — Her
kim ki motorlu bir tasit kullanirken ya da kullan-
maya calisirken,-

1 [(a) kaninda nefes testi uygulamasi sonunda
100 ml basina 30 mg'dan daha fazla alkol
bulundugu tespit edilirse ya da]

(b) arac Uzerinde dUzgun bir kontrol saglama-
siniengelleyecek duzeyde bir uyusturucunun
etkisi altinda olursa ilk suctan dolayr alti aya
kadar hapis cezasina veya iki bin rupiye kadar
para cezasina veya her ikisine; ikinci ve daha
sonraki suclaricinse, eger benzer sucun islen-
mesinden sonraki U¢ yilicinde islenmisse iki yila
kadar hapis cezasina ve U¢ bin rupiye kadar
para cezasina veya her ikisine carptirihr.

Aciklama - Bu kismin amaclari dogrultusunda
Merkezi HOkUmet tarafindan Resmi Gazetede
ilan edilerek listelenen uyusturucu ya da
uyusturucular bir kisinin motorlu tasit Gzerinde
dUzgun bir kontrolU saglayamayacagina huk-
medilmesine neden olacaktir.

203. Nefes testleri.—1[(1) Uniformali bir polis
memuru ya da Motorlu Tasitlar Departmani’'nin
bu dogrultuda yetkili kilarak gérevliendirdigi bir
memur, bir sirictnUn Kisim 185 uyarinca sug teskil
edecek bir eylemde bulundugundan kuskulan-
makicin yeterlisebebe sahip olmasi durumunda,
kamusal bir alanda motorlu bir tasit kullanan ya
dakullanmaya calisan kisiye bulundugu boélgede
nefes testi yapmak Uzere kisiden bir ya da daha
fazla nefes Grnedi vermesini talep edebilir:

Nefes testi uygulama talebinin (nefes testi hali
hazirda yapilmamissa) bu tarz bir sucun islen-
mesinin ardindan mUmkUn oldugunca kisa bir
sUre icinde uygun bir sekilde uygulanabilir hale
getiriimesi gerekmektedir.]

(2) —Eger motorlu tasit kamusal alanda birkazaya
karismissa ve Uniformali polis memuru kaza sira-
sinda motorlu tasit kullanmakta olan sroctnin
alkollb oldugundan ya da kisim 185'te belirtilen bir
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uyusturucunun etkisi altinda arag kullandigindan
sUphelenmek icin mantikl bir sebebe sahipse,
aractkullanmakta olan sirGcUden nefes testiicin
nefes drnegi talep edebilir:

(a) SUroctnUn hastaneye yatirimis olmasi duru-
munda hastanede;

(b) Diger durumlarda nefes testi talebinin yapil-
digl yer de veya bu yerin yakinlarinda, ya da
polis memurunun uygun gérmesi durumunda
polismemuru tarafindan belilenen birkarakolda:

Eger sahis hastaneye yatinimissa, dnce hasta-
dan ilk asamada sorumlu olan dokforun boyle
bir talepten haberdar edilmemesi durumunda
ya da doktorun nefes testinin uygulanmasinin ya
da uygulanmasinin zorunlu kilinmasinin hastanin
tedavisine sekte vuracagi yéninde bir itirazda
bulunmasi halinde sahis bu nefes érnegini ver-
mesi konusunda zorlanamaz.

(3) —Eger Uniformali polis memuru, kendisi ya da
bir baskasi tarafindan (1) ya da (2) numarali fik-
ralar uyarinca uygulanan nefes testisonucunda,
testin yapilmasinda kullanilan cihaz Uzerinde sah-
sin alkollU olduguna iliskin bir gbstergeyle karsi-
lasirsa, polis memuru bu sahsi, sahsin hastaneye
yatinldigr durumlar haricinde herhangi bir izne
gerek kalmaksizin tutuklayabilir.

(4) — EQer polis memuru tarafindan (1) ve (2)
numarall fikralar uyarinca nefes testi icin nefes
ornegdi vermesi istenen sahis bu érnegdi vermeyi
reddederse ya da veremezse ve polismemuru bu
sahsin kaninda alkol bulundugundan kuskulan-
mak icin mantikli sebebe sahipse polis memuru
bu sahsi, sahsin hastaneye yatinldigr durumlar
haricinde, herhangi bir izne gerek kalmaksizin
futuklayabilir.

(5) = Bu kissm uyarinca tutuklanan sahsin kara-
kolda bulundugu sure zarfinda nefes testi icin
nefes drnedi vermesine izin verilecekfir.

(6) = Bu kismin hUkUmleri dogrultusunda yapilan
nefes festisonucunda elde edilen sonuclar kanit
olarak kabul edilecekfir.

Aciklama — Bu kismin amaclar dogrultusunda
"nefes testi”, bir sahsin kaninda alkol bulunup
bulunmadiginin gostergesinin elde edilmesiicin,
bu sahis tarafindan birya da daha fazla kez veri-
len nefes érnegdi kullanilarak bdylesi bir test icin
tOr0 Merkezi HOkUmet tarafindan onaylanan ve
Resmi Gazetede ilan edilen bir cihaz araciligiyla
yapilan testi ifade eder.
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204. Laboratuvar testi.—(1) - Polismemuru asa-
gidaki durumlarda Kisim 203 uyarinca tutukla-
nan sahsin karakolda bulundugu sure zarfinda
polis memuru tarafindan tedarik edilen gorevli
bir doktora laboratuvar testinde kullaniimak
Uzere kan érnegdini vermesini talep edebilir:

(a) Polis memurunun, nefes testinin yapiminda
kullanilan cihazda festin uygulandigi sahsin
kaninda alkol bulunduguna iliskin bir ibare
gormesi ya da;

(b) Sahsin nefes testi yapilma imkani sunuldugu
sirada nefes érnegdi vermeyireddetmesi, nefes
ornegdi verememesi ya da bundan kaginmasi
durumunda:

Bu drnegi vermesiistenen sahsin bir kadin, polis
memuru tarafindan tedarik edilen gorevli dok-
forun ise erkek oldugu durumlarda, érnegin
doktor olsun ya da olmasin yalnizca baska bir
kadinin ortamda bulundugu sirada alinmasi
zorunludur.

(2) = Asagidaki durumlarda hastaneye yatiril-
mis olan sahsin hastanedeyken laboratuvar
festinde kullanilmak Uzere kan &rnedi vermesi
istenebilir:

(a) Polis memurunun, nefes testinin yapiminda
kullanilan cihazda testin uygulandigi sahsin
kaninda alkol bulunduguna iliskin bir ibare
gbrmesi ya da;

(b) Sahsin, hastanede ya da baska bir yerde,
nefes testi yapilmasi talebi iletildiginde nefes
ornegdi vermeyi reddetmesi, nefes 6rnegdi
verememesi ya da bundan kacinmasi ve polis
memuru bu sahsin kaninda alkol bulundugun-
dan kuskulanmak icin mantikli sebebe sahip
olmasi durumunda:

Aciklama - Bu kismin amaclari dogrultusunda
“laboratuvar testi”, Merkezi HOkUmet tarafindan
kurulan, yénetilen ya da taninan bir laboratu-
varda verilen érnegin incelenmesiniifade eder.

Eger sahis hastaneye yatirimissa, dnce hasta-
danilk asamada sorumlu olan doktorun béyle
bir talepten haberdar ediimemesi durumunda
ya da doktorun laboratuvar testinin uygulan-
masinin ya da uygulanmasinin zorunlu kilin-
masinin hastanin tedavisine sekte vuracagi
yoénUnde biritirazda bulunmasi halinde sahis bu
kan drnegini vermesi konusunda zorlanamaz.

(3) - Bu kismin hUkUmleri dogrultusunda yapilan
laboratuvar testisonucunda elde edilen sonug-
lar kanit olarak kabul edilecektir.

Arag kullanmaya elverisli olmama durumu-
nun varsayilmasi. —Kisim 185 uyarinca suc tes-
kil eden her tUr eylem igin yUrUtUlen islemler
sirasinda, polis memurunun sucla itham edi-
len sahistan herhangi bir zamanda teste tabi
futulmasini talep etmesi ve sahsin nefes testi
icin nefes, laboratuvar testi icinse kan érne-
gini vermeyi reddetmesi, bundan kaginmasi
ya da bu &rnegdin alinmasini kabul etmemesi
durumunda, bu sahsin testireddetmesi, testten
kacinmasi ya da teste tabi tutulmayi basara-
mamasi, sahsin olay sirasindaki durumu da géz
6nUnde bulundurularak, bu durumai iliskin aksi
yénde makadl bir gerekce sunulmadikca savceilik
makami lehine sunulan herhangi bir kaniti des-
tekler bir kosul, savunma mercii lehine sunulan
herhangi bir kanitiise tekzip eder bir kosul ola-
rak kabul edilebilir.

Referans (3).
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A.3 Motosiklet Kasklari

Vietnam'daki motosiklet kaski yasasi ve ceza-
larlailgiliidariydnetmeliklerden bir kism asagida
yer almaktadir. Yasa moftosiklet — ve elekirikli
motosiklet- terimlerini tanimlar ve motosiklette
seyahat edebilecek yolcularin yas sinirini ve Kisi
sayisint belirler. Vietnam motosiklet kaski yasasini
1995 yilinda yUrorlige girdigi ginden bugune
sUrekli gdézden gecirdi ve gelistirdi: kask takmak
motosikletle seyahat eden bUtiun yolcular icin
bUtin yollarda zorunlu hale getirildi; Yasaya
uymamanin cezalar kayda deger oranda arfi-
rildi; yetiskinler ve cocuklaricin kask standartlari
belirlendi ve bunlar gdézden gecirildi. Yasa kask
kullaniminin zorunlu hale getirimesiile iyice guc-
lendirildi ve hUkUmet kullanilan kasklarin ulusal
kalite standartlaryla olan uyumlulugunu garanti
altina almanin yéntemleri Uzerine calismalar
yUruUtUyor.

2008 Tarihli Karayolu Trafigi Kanunu

Madde 30. Motosiklet ve Motorlu Bisiklet kulla-
nicilari ve diger yolcular

1. Motorlu iki tekerlekli tasit ya da motorlu bisik-
let kullanan sUrUcUlerin her biri arkalarinda en
fazla bir yetiskin ve bir cocuk tasiyabilir; acil
durumlarda hastalarin fasindigi veya suclulara
refakat edildigi hallerde bu sayi her biriicin asa-
gidaki durumlarda iki yetiskindir:

a. Hasta bir kisiyi acil servis noktasina tasimak;
b. Mevzuati ihlal eden bir kisiye eslik etmek;
c. 14 yasindan kUcuk cocuklar tasindiginda.

2. Motorlu iki tekerlekli tasitlar, motorlu Uc teker-
lekli tasitlar ya da motorlu bisikletleri kullanan
ya da bu tasitlarda seyahat eden sahislar diz-
gun bir bicimde baglanmis koruma kasklari
takmalidir.

Karayollan trafigi alaninda idari ihlal hak-
kinda cezanin belirlenmesi ile ilgili yonet-
meliklere iligkin hUkUm

Bolim 1. Genel Hukimler

Madde 3. SézcUklerin anlamlarinin ¢cikariimasi

3. Motosiklet benzeri tasit tGrleri motor vasi-
fasiyla hareket ettirilen, iki ya da U¢ tekerlegi
bulunan ve silindir kapasiteleri 50 m3'ten
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daha bUyUk olan, azami hiz kapasitesi saatte
50 km’den fazla olan ve azami agirligi 400 kg
olan karayolu araclaridir.

4. Elektrikli motosiklet, elektrikli bir motor ara-
cihgiyla hareket ettirilen iki tekerlegi bulunan,
azami hiz kapasitesi saatte 50 km'den fazla
olan araclardir.

5. Motorlu Bisiklet (Moped) (elektrikli bisikletler
bu kategoriye d&hildir) Uzerine motor monte
edilmis iki tekerlekli motorsuz tasitlar olup,
azami hiz kapasiteleri saatte 30 km'den daha
azdir ve tasit motorun kapal oldugu durum-
larda pedallari kullanarak hareket ettirilebilir.

6. Motorlu Bisiklet benzeri araclar, bu Maddenin
5. Bendinde belirtilen araclar hari¢ tutulmak
Uzere, motor vasitasiyla hareket ettirilen, ikiya
da U¢ tekerlegdi bulunan ve azami hizkapasite-
leri saatte 50 km'den az olan tasitlardir.

Bolim I1. idari ihlal Teskil Eden Eylemler, Ceza
Bicimleri ve Miktarlari

Kisim 1. Karayolu Trafik Kurallarinin ihlali

Madde 9. Karayolu trafik kurallarini ihlal eden
motosiklet, moped (elekirikli bisiklet de dahil
olmak uzere), ve diger tir motosiklet ben-
zeri ve moped benzeri arag siiricileri ve bu
tasitlan kullanan diger yolcular hakkinda
cezalarin belirlenmesi

3. Asagidaki ihlallerin herhangi biri icin
100.000 VND'den (Vietham para birimi) 200.000
VND'ye kadar para cezasi:

i) SUrbcU ya da araci kullanan diger yolcunun
kask takmamasi ya da trafikteyken kaskin cene
bagini dizgUn bir bicimde baglamadan takil-
masi durumunda;

k) Araci kullanan yolcuyu kask takiimadan ya
da kaskin cene bagini dizgUn bir bicimde bag-
lanmadan tasimak; sahsin acil fedavi merke-
zine goturdldigu, 6 yasindan kUcUk cocuklarin
tfasindigi ya da yasayi ihlal eden bir eylemde
bulunan kisiye eslik edildigi durumlar bu kap-
samin disindadir; ...

Referanslar (4, 5).
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A.4 A.4 Emniyet Kemerleri

Asagidaki bélum, Jamaika Karayolu Trafigi
Kanunu’nun emniyet kemerlerinin ayarlanmasi
ve fakilmasi ile ilgili bdlumlerinden alinmustir.

Karayolu Trafigi Kanunu, 43A ve 43B sayili
bolimler

Emniyet kemerinin bulundurulacagi araglar.
13/1999 Bolim 2

43A. (1)- (2) ve (3) numarali fikralara tabi olmak
Uzere, asagidaki araclaremniyet kemeri olma-
dan karayollarinda kullanilamayacakftir:

(a) 11(1) sayili bAITMUN (b) sayill bendinde
belirtilen sekilde yolcu tasimak Uzere Uretilen
kamyonlar icin sadece 6n koltukta emniyet
kemeri olmahdir;

(b) 11(1) sayili bAIGMUN sirasiyla (c), (d) ve (f)
saylili bentlerinde belirtilen motorlu tasitlar, 6zel
motorlu tasitlar ve curige cikmis binek araclar
icin 6n ve arka koltuklarda emniyet kemeri
olmaldir;

(c) 60 (1) sayillbolimde belirtilen toplu tasima
araclarnicin asagidaki hikumler gecerlidir:

(i) (a) bendinde belirtilen at arabalariicin yal-
nizca 6n koltukta;

(i) (b) bendinde belirtilen ekspres trenlerde
yalnizca 6n koltukta;

(iii) (c) bendinde belirtilen kamyonlar disinda
kalan toplu tasima araclarinda 6n ve arka
koltuklarda;

(iv) (d) bendinde belirtilen taksi dolmus-
larda 6n ve arka koltuklarda emniyet kemeri
olmalidir.

2) (1) numarah fikrada belirtilen emniyet
kemerleri, kanunla belirtilen sekil, kalite, yapi,
montaj ya da kuruluma tabi olacaktir.

3) 11(1) sayil b&IUMUN (c), (d) ya da (f) bent-
lerinde belirtilen motorlu tasitiarda 6n koltuk,
arka koltuk ve bunlarin disinda kalan koltuk-
larin bulunmasi durumunda, bUtun bu koltuk-
larda emniyet kemeri olmalidir.

4) (1) ve (3) numarah fikralar inlal edecek
sekilde herhangi bir karayolunda motorlu bir
tasiti kullanan her sahis suc teskil etmis sayila-
cak ve Yerlesik Yargic tarafindan yapilacak
jUrisiz yargilama sonunda verilecek asagidaki
kararlara tabi olarak:

a. Ik suc icin iki bin dolari asmayan bir mik-
tarda para cezasi;

b. ikinci ve daha sonrakiislenmis suclaricin bes
bin dolariasmayacak miktarda para cezasina
carptinlacaktir.

Motorlu tasit vb. kullanan siricilerin emniyet
kemeri takmasi. 13/1999 Bolum 2.

43B. (1)- (2) Numaral fikraya tabi olmak Uzere
her tUr karayolunda asagidaki aracglari kulla-
nan suriculer emniyet kemeri takacaktir:

a. 11(1) sayih bdIUMUnN (b), (c), (d) yada (f) sayil
bentlerinde belirtilen motorlu tasiti kullanan
surucdler;

b. 11(1) sayih bdlumUn (c), (d) ya da (f) sayil
bentlerinde belirtilen motorlu tasiti sUren sGrU-
cUlerile;

c. Asagida belirtilen tasitlarin &n koltuklarinda
seyahat eden yolcular:

i. 11(1) sayil bSIIMUnN (b) sayill bendinde fanim-
lanan kamyonlar;

ii. 60(1) sayill b&IUMUN (a) bendinde belirtilen
at arabalari;

ii. 60(1) sayilh b&IUMUN (b) bendinde belirtilen
ekspres trenler.

2) (1) numarah fikra su durumlarda gecerli
olmayacaktir:

a. Cocuk koltugunda oturan cocuklar;

b. Geri gitme gibi bir manevra yapan motorlu
tasit sUrocUsu;

c. Bakanlik tarafindan verilen ya da Tip Kanunu
b&IUmM 2 cercevesinde tanimlanmis bir fip dok-
toru tarafindan imzalanmis emniyet kemeri
kullanimindan muaf olma belgesine sahip her
sahis;

d. itfaiye ya da polis tarafindan kullaniimakta
olan bir araci sGren sUrUcUler;

e. MUsteri ya da kurumlara mal ya da posta
gébndermek Uzere tasarlanmis araclari kulla-
nan ya da stren sahislar icin, mUsteri ya da
kurumlara mal ya da postalarin yollanmasi ya
da buralardan teslim alinmasi hallerinde ikisi
arasindaki mesafenin altmis metreyi asmamasi
durumunda.
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5) Bu bdlumde yer alan hUkumlere aykir bir
bicimde bir motorlu tasit kullanan ya da stren
her sahis suc teskil etmis sayllacak ve Yerlesik
Yargic tarafindan yapilacak jurisiz yargilama
sonunda verilecek asagidaki kararlara tabi
olarak:

a. Ik suc icin iki bin dolari asmayan bir mik-
tarda para cezasi;

b. ikinci ve daha sonrakiislenmis suclaricin bes
bin dolart asmayacak miktarda para cezasina
carptinlacaktir.

Referans (6).
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A.5 Kaza sonrasi bakim

Avustralya, Kanada, Hindistan, Guney Afrika
ve ABD'de yUrUrlUkte olan yasalarile AB'nin
ilk yardimin saglanmasina iliskin énlemler
hakkindaki tavsiyelerinden alinan bélumler
asagida yer almaktadir.

A.5.a Karayolu Trafik Kazalarinda
Yardim Saglama Gorevi

New South Wales'teki 1999 tarihli Karayolu
Ulasimi (GUvenlik ve Trafik Yonetimi) Kanunu,
0lUme ya da yaralanmaya sebebiyet veren bir
kaza yapan aracin suricitsintn durmasini ve
verebilecegi tUm yardimi saglamasi yukiumlo-
[0gUNnU icerir. Yasa yalnizca dogrudan kazaya
karismis olan insanlari kapsamaktadir.

Karayolu kazalarinda bir sahsin hayatini
kaybetmesi ya da yaralanmasi durumunda
durma ve yardim saglama gorevi

Tasitin ya da atfin karayolunda ya da karayo-
luyla baglantili bir alanda bulunmasindan dolayi
meydana gelen ve herhangi bir sahsin 6lumune
ya da yaralanmasina yol acan bir kazaya kari-
san bir tasitikullanan ya da ata binen suricu ya
da binici, bilerek ve isteyerek gerekli olabilecek
ve kendisinin saglayabilecegdi yardimisaglamak
Uzere durmali ve yardim etmelidir.

Azami ceza: 30 ceza puani ya da 18 aylik hapis
cezasl veya her ikisi (ilk suc icin); ya da 50 ceza
puani ya da 2 yillik hapis cezasi veya her ikisi
(ikinci ve daha sonraki suglaricin).

Referans (7).

A.5.b ‘Herhangi bir gikar gitmeden
baskalarina yardim etme’ kanunu

Bazi Ulkeler, acil bir durumda civarda bulunan
kisilerin yardim saglamasini zorunlu kilan yasala-
rn olup olmamasindan bagimsiz olarak yarali-
lara yardim eden insanlar yUkUmlUlUkten azade
kilan ‘*herhangi bir cikar gitmeden baskalarina
yardim etme’ yasalarina sahipfir. ‘Herhangi bir
clkar gutmeden baskalarina yardim edeninsan’
genelanlamiyla (fip pratisyenleri de dahil olmak
Uzere) iyi niyetle ve herhangi bir 8deme ya da
0dUl beklemeksizin yaral ya da yaralanma riski
bulunaninsana yardim ya da favsiye sunan sahis
olarak tanimlanabilir (8). Yasanin *herhangi bir
clkar gutmeden bagskalarina yardim edeninsan’
faniminin disinda kalan sahislar genel olarak
bu korumaya dénhil edilmez. Karayollari kaza-
larinda yaralananlara yardim eden civardaki

insanlari zararlar hakkinda hUkim giymekten
koruyan yasa érnekleri New South Wales'teki Acil
Durumda Tibbillk Yardim Kanunu (Avustralya) ve
British Columbia herhangi bir ¢cikar gotmeden
baskalarina yardim eden insan Kanunu'nda
(Kanada) gorUlebilir.

1988 tarihli Acil Durumda Tibbi ilk Yardim
Kanunu

Tanim

1. Bu Kanun'da ‘hemsire’ ifadesi, Hemsirelik
Meslegi Kanunu cercevesindeki resmi birhem-
sireyi, hemsirelik yapan bir kisiyi ya da gecici
hemysirelik sertifikasi sahibi sahislarr ifade eder.
S.N.W.T.2002, Kisim 11, B&IUm 22; S.N.W.T. 2003,
Kisim 15, B&IUm 75 (2).

Belli kisilerin ceza-i islemden mudfiyeti

2. Kaza ya da baska bir acil durum sebebiyle
bir sahsin hasta ve yarali olmasi ya da bilincinin
yerinde olmamasi durumunda

a. Bir tibbi pratisyen ya da hemgsire génullt acil
durum tibbi servisimkaniya dailk yardm saglar,
ve hizmet ya da yardimlar hastanede ya da
yeterli tibbi kapasiteye ve ekipmana sahip bir
kurumda yapiimazsa ya da;

b. Tibbi pratisyen ya da hemsire olmayan biri
gonUllu acil durum tibbi servis imkani ya da ilk
yardim saglarsa, tibbi pratisyen, hemsire ya da
diger sahis, yarali sahsin yaralanmasinin ya da
OlUmUNUN fibbi pratisyen, hemsire ya da diger
sahsin bUyUk birihmali sebebiyle vuku buldugu
kanitlanmazsa, kendisi tarafindan ilk yardimin
saglanmasi sirasinda bir eylemin gerceklesti-
riimesi ya da gerceklestiriimemesi sebebiyle
yaral durumdaki sahsin yaralanmasina ya da
6lumUne sebebiyet verdigi gerekcesiyle sorumlu
futulmayacaktir. SNW.T. 2003, Kisim 15, B&IUm
75 (3).

Referans (9).

1996 tarihli ‘Herhangi bir ¢cikar gitmeden
baskalarina yardim etme’ kanunu

BUyuk ihmalin oldugu durumlar disinda ilk
yardim i¢in sorumluluktan muafiyet

1. Hasta, yarall ya da bilinci kapali olan bir
sahsa, kazanin gerceklestigi ya da hastalik,
yaralanma ve biling kaybina sebebiyet veren
acil durumun vuku buldugu alanda tfibbi ilk
yardim sunan sahis, bUyuk birihmalinin bulun-
mamasi durumunda, tibbiilk yardimi sunmasi
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sirasinda gerceklestirdigi ya da gercekles-
tirmedigi bir eylemden dolayi yarali sahsin
yaralanmasina ve 8lumuUne sebebiyet verdigi
gerekgesiyle sorumlu tutulamaz.

istisnalar
2. Kisim 1, ilk yardim sunan kisinin;

(a) acik bir sekilde bu amac icin istihdam edil-
mesi, ya da

(b) kazanc beklentisiyle bu eylemi gercekles-
tirmesi durumunda uygulanmayacaktir.

Saglik Bakimi (Riza) ve Bakim Tesisi (Kabul)
Kanunu

3. Saglk Bakimi (Riza) ve Bakim Tesisi
(Kabul) Kanunu, bu Kanundaki hicbir hUkmU
etkilemez.

Referans (9,10).

A.5.c Ambulans Hizmetleri

Ontario Ambulans Kanunu, Ontario, Kanada'daki
ambulans hizmetlerini olusturma, yonetme ve
dUzenleme ile Yasanin gerekli kildigihGkUmlerin
yerine getirimesi icin diger kuruluslarla isbirligi
yapma sorumlulugunu Saglik Bakanligr'na ver-
mektedir. Yasanin ilgili kisimlarina asagida yer
verilmistir.

Bolum Il. Eyalete ait sorumluluklar

Ontario Ambulans Kanunu, R.S.0. 1999

Yasanin Uygulanmasi

2. Bu Yasanin uygulanmasindan ve yUrUrlUge
konmasindan [Saglik] Bakanisorumludur. R.S.O.
1990, Kisim A.19, B&IUm 2.

Danismanlik Konseyi

3.Bakan, Eyalatteki ambulans hizmetlerinin sag-
lanmasiile ilgili Bakana tavsiyelerde bulunacak
bir danismanlik konseyi olusturabilir. 1999, Kisim
12, Sched. J, B&IUm 2.

Bakanin Gorevleri

4. (1) - Bakan asagidaki hususlari gerceklestirme
yUkUimloligune ve yetkisine sahipfir:

(a) Ontario eyaletinin tamaminda dengeli ve
entegre bir ambulans hizmeti ve ambulans
sevkiyatinda kullanilacak bir iletisim sisteminin
olusturulmasini saglamak;
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(b) 1997, Kissm 30, Sched. A. B&Iim 5 (2) sayili
kararla yUrUrlUkten kaldinlmistir;

(c) Tek basina ya da digerleriile isbirligi halinde
isletilen bir iletisim sistemi kurmak, surdirmek
ve isletmek ve boylesi servisleri finanse etmek;

(d) Ambulans hizmetlerinin ydnetimi, isletiimesi
ve kullanimiile ilgili standartlar belirlemek ve bu
standartlara uyulmasini saglamak;

(e) Ambulans hizmetlerini denetlemek, incele-
mek ve degerlendirmek ve ambulans servisleri
ile ilgili yapilan sikayetleri arastirmak; ve

(f) Ambulans hizmetlerini finanse etmek ve bu
hizmetlerin verilmesini saglamak. R.S.O 1990,
Kisim A.19, BAIUmM 4(1); 1997, Kisim 30, Sched. A,
BSIUM 5 (1-4); 1999, Kisim 12, Sched. J, B&IUm 3.

Bakanin Yetkileri

(2) Bakan, Kisim (1;)'de belirtilen yetkilere ek
olarak asagidaki yetkilere sahiptir:

(a) Tek basina ya da birya da daha fazla kurumla
isbirligi icinde, ambulans ve iletisim hizmetlerinde
gbrev alacak personelin egitimesiicin kurumlar ve
merkezler olusturmak ve bunlar ydonetmek;

(b) Hastanelerin ambulans ve iletisim hizmeti
olusturmasini, strdUrmesini ve isletmesini zorunlu
kilmak;

(c) Ambulans ve iletisim hizmetleri vermek ama-
clyla bélgeler ve alanlar olusturmak;

(d) Bakanlik tarafindan (c) fikrasi cercevesinde
olusturulan boélge ve alanlarda verilen ambulans
hizmetinin sagladigi bakimin kalitesini denetleye-
cek ve dUzenleme ile kendilerine verilecek diger
benzeri gbrevieriyerine getirecek merkez hastane-
ler atamak. 1997, Kisim 30, Sched. A., BAIUm 5 (5).

Referans (11).
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A.5.d ilk yardim egitim ve gerecleri

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
karayolu gUvenligi kapsamindaki ilk yardim
konulari ile ilgili olarak bir dizi tavsiye yayin-
lamistir. Bu tavsiyelere Karayolu GUvenligine
iliskin 2009 tarihli Konsolide Karar'da yer veril-
mistir. SUrUcUlere yénelik ik yardim egifimi ve
ilk yardim gereclerinin icerigi ile ilgili kisimlar
asagida sunulmustur.

14 Agustos 2009 tarihli Karayolu Trafigine
iliskin Konsolide Karar Metni.

2.1.2 ilk yardim egitimi

(a) SGrbcU adaylarinin kaza alanindaki 8lum ve
yaralanma vakalarini asgari dizeye cekmek
icin kaza alanindaki eylemleri ile ilgili uygun
bir egitim aldiklanni garanti altina almak igin
uygun onlemler alinacaktir;

(b) Suruculer ve diger sahislarn kurslar veya
kitle medyasi ya da diger herhangi bir uygun
arac¢ araciligylailk yardim egitimi almalar tes-
vik edilmelidir.

5.3.2 ilk yardim gantasi
5.3.2.1 Genel tavsiyeler

ilk yardim cantasi B, C ve D sinifi araclar
ile bunlarin alt kategorisinde yer alan tUm
motorlu araclarda 1968 tarihli Karayolu Trafigi
Anlasmasi'nin 6 sayili Ek belgesinde yer alan
sekilde yer almalidir.

ik yardim cantasininicerisinde yer alan malze-
melerilgili aracin mensup oldugu sinifa ya da
aracin ézel kullanim amacina gore (6r. nakliye
ya da tehlikeli maddeler) belirlenmelidir.

B sinifiaraclaricinilk yardim cantasi asagidaki
gibi olmaldir:

a) Kullanimi basit, uygun ve givenli olmals;
b) Fiyati uygun olmal;

c) Yerel olarak kolayca yenilenebilir olmal,
Uzerinde son kullanma tarihi bulunan sinirh
sayida madde icermelidir ve

d) Yerel uygulama ve kosullara uygun hale
getirilmelidir.

5.3.2.2 ilk yardim cantasi kutusu ve icerikleri
ile ilgili tavsiyeler

(a) Kutu

Kutu asagida detayli olarak aciklanan

malzemeleri icermeli ve bu malzemeleri
carpma, toz ve suya karsi koruyacak nitelikte
olmalidir. ik yardim kutusu ayirt edilebilir bir
renkte olmali ve/veya Uzerinde ayirt edici bir
isaret bulunmalhdir. Kutu kolayca acilabilir ve
kapanabilir olmalidir. Kutuda farkli malzeme-
lerin konacagi farkl bélmeler olmaldir. Kutu
omuz cantasi, sirt cantasi ya da kutu seklinde
kullanilabilmelidir.

(b) Icerik

B Sinifi araclaricinilk yardim cantasi, resmi olarak
tip eg@itimi almamis fakat temel ilk yardim bilgi-
sine sahip kisilerin hayat kurtarmak ve korumak
icin gerekli eylemleri gerceklestirebilmesi icin
en azindan asagidaki malzemeleri icermelidir:

Referans (12).
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icerik

Eylem Tanim Adet
Bilgi kitapcig: Cep boyutunda
sgf;ﬁi‘::;i - Acil durum telefon numaralari
o - Ik yardim cantasinda bulunan Metinden cok resim 1
'Q'T yalpll.acak malzemelerin listesi
ﬁy'elmterll - Cantadaki malzemelerin nasil
ULzl el kullanilacagina iliskin bilg
Kazazedelerin Kazazedenin vUcut sicakiigiile izotermik kurtarma battaniyesi
soduk va da disanda bulunan havanin sicakligi
sm%@qyqugl arasindaki farki sinrlandirmak icin 210 cm x 160 cm boyutlannda 1
korunmalan malzeme Cok parlak renkte
Kurtaricinin ellerinin kazazedenin Bir ¢ift eldiven: Steril olmayan,
Dis kanamanin kani ile temas etmesinin dnlenmesine  lateks icermeyen, biyik !
kontrol altina yonelik malzeme
alinmasi
Pihtilasma sirasinda kan kaybinin Steril olmayan kompres, gazl bez
onlenmesi ve kanamanin kontrol (10x10, emici gazl bez, %100 pamuk, S
altina alinmast igin yeterli lokal orme, cm2 basina 17 iplik)
basincin muhafaza ediimesine
yonelik malzemeler Steril olmayan Bandaj, gazli bez ]
(10cm x4 m, %100 pamuk)
Guvenlik igneleri ya da yapistirici
bant (5 cm x 10 m, elle yirilmaya
muUsait, yUksek duzeyde cilt toleransi, 20r1
su gecirmez, mikro gdzenekli, yUksek
dUzeyde yapiskan, cikarldiginda
deriye zarar vermeyen)
Eklemlerin ciddi sekilde yaralandigi Kaucuk furnike .
durumlarda bUyUk capli kanamalar
durdurmaya yénelik malzeme
Olasi enfeksiyonlu kilenmeleri Tek kullanimlik dozlar halinde
Deri yaralarinin 6nlemek ya da sinilandirmak i¢in iyotlanmamis antiseptik, érn. 4
bakimi antiseptik koruyucu bariyer klorheksidin % 0.05
Steril olmayan Kompres, gazl bez
2

(10x 10 cm, emici gazl bez, %10
pamuk, érme, cm?2 basina 17 iplik)

Yapiskan camasirlar

Cesitli boyutta
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camasirlar iceren
bir kUcUk kutu ya da
yapiskan camasir
bandaiji
(6cmxS5m, 1 top)

Ucgen bandaj (136 x 96 x 96,
%100 pamuk ya da viskoz) 2

Eklem Yaranin hareket etmesini
travmalannda sinilandiracak malzeme
kemigin stabilize,

hale getirilmesi

Agizdan agiza suni teneffus
esnasinda kurtarici ve kurban
arasindaki dogrudan temasi
sinilandirmaya yoénelik araclar

YUz maskesi ya da cep maskesi

Bir adet ucu kivrik makas
(sertlestirilmemis manyetik olmayan

Nesneleri kesmek icin keskin bir arac
(emniyet kemeri, kiyafetler,

bandaijlar, camasirlar) celikten)

Kaza mahallini ve kazazedeyi Cep feneri

aydinlatmak igin gerekli malzemeler 1
Defter Cep boyutu 1
Kalem 1
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A.5.e Acil durum stabilizasyonu hizmeti
saglama gorevi

ABD'de federal yasalar, tesislerin federal fonlar-
danyararlanabilmesiicin acil durum departma-
nina getirilen sahislarnizlienmesi ve durumlarinin
kontrol altina alinmasiicin acil durum tibbi depart-
mani bulundurmalarini zorunlu kilmaktadir.
Benzer bir sekilde Hindistan’daki 2010 tarihli Klinik
Kuruluslar Tescil ve DUzenleme Kanunu bUtin kli-
nik kuruluslarnn acil durumda bulunan her sahsi
stabilize hale getirmekicin tibbiyardim sunmasini
zorunlu kilar ve bu zorunluluga uymayan kurum-
lara ceza kesilmesiicin dUzenleyici birimleri yetkili
kilar. Her iki kanundan cesitli alintilara asagida
yer verilmistir.

Federal Acil Durum Tibbi Bakim ve Aktif
Dogum Kanunu

1395 dd. Acil tibbi durumun ve dogum yapan
kadinlarin tetkiki ve tedavisi

(a) Tibbi izleme gereksinimi

Hastane acil servisi bulunan hastanelerle ilgili
olarak, herhangi bir bireyin (bu alt fikradaki
imkdanlara sahip olsun ya da olmasin) acil servis
departmanina gelmesi ya da kendisi adina
baskasi tarafindan tetkik ve tedavi uygulan-
masi falebinin ilefiimesi durumunda hastane,
hastane acil servisinin kapasitesi dogrultusunda
uygun tibbiizleme ve tetkik hizmetlerini sunmak
zorundadir; bu hizmetlere, séz konusu durumda
acil ibbi durumun var olup olmadiginin tespit
edilmesi amaciyla (isbu maddenin (e) (1) sayil
bendinde belirtilen anlamiitibariyle) acil durum
Unitesinde rutin olarak bulunan yardimci hiz-
metler de dahildir.

(c) Birey stabilize hale getiriimeden baska yere
tasinmasinin kisitlanmasi

(1) Kural

Eger hastanedeki bir birey stabilize edilme-
mis bir acil tibbi durumdaise (isbu maddenin
(e) (3) (B) sayillbendinde belirtilen anlamiyla)
hastane asagidaki durumlar haricinde hastayi
baska bir yere transfer edemez—

(A) (i) birey ya da birey adina hareket eden
bireyin hukuki vekili, hastanenin bu dogrul-
tudaki yOkUmIUIOgU ve transferin getirecegi
olasi riskler hakkinda bilgilendirildikten sonra
yazili olarak baska bir tibbi merkeze transfer
edilmesini talep ederse,

(ii) (isbu bashgin 1395x (r) (1) sayili bélIUmUndeki
anlamiyla) bir doktorun, transferin yapildigi
anda elde bulunan bilgiler 1siginda hastanin
ya da dogum durumunda henUz dUnyaya gel-
memis cocugun baska bir tibbi tesiste tedavi
gdérmesinin getirecedi faydalarin hastanin
transfer edilmesinden dogan risklerden daha
bUyUk olduguna dair bir belge imzalamasi,
ya da

(iii) Hastanin transfer edildigi acil serviste dok-
torun bulunmamasi ve, sahisla iletisim kuran
doktorun (isbu bashgin 1395x (r) (1) sayili boIU-
muUndeki anlamiyla) (i) numarali fikrada yer
alan tespiti yapmasi ve (yénetmelikler de
Sekreter tarafindan tanimlanan) vasifli fibbi
personelin (i) numarall fikrada belirtilen bel-
geyi imzalamasi ve ilgili karsi imzalari atmasi
durumunda; ve

B. Transferin, fransferin yapildigi tesise uygun
bir fransfer (Madde (2)'de belirtilen anlamiyla
olmasi durumunda.

(A) Fikrasinin (i) ve (iii) numaral bentlerinde
tanimlanan belge, belgenin dayandirildigi risk
ve faydalarin 6zetini icermelidir.

(2) Uygun transfer

Tibbi bir tesise yapilan uygun transfer asagidaki
sekillerde olmalidir:

(A) Transferi gerceklestiren hastane kendi
kapasitesi cercevesinde bireyin ya da dogum
durumunda henitz dinyaya gelmemis cocu-
gun saghgina yonelik riskleri asgari duzeye
indirmelidir.

(B) Transferin gerceklestirildigi hastane:

(i) bireyin tedavisi igin gerekli yere ve vasifli per-
sonele sahip olmals;

(ii) bireyin transferini ve bireye uygun tibbibakimi
saglamayi kabul etmelidir;

(C) Transferi gerceklestiren hastane, transferin
gerceklestigi hastaneye, bireyin icinde bulun-
dugu acil durumla ilgili bUton tibbi kayitlar (ve
bunlarin kopyalarini), isaret ve semptomlara
iliskin gozlemleri, birincil feshisleri, uygulanan
tedaviyi, yapilan her tUr testin sonuclarini, duru-
munun bilincinde olan hasta tarafindan imzalao-
nanizin belgesini ve Madde (1) (A) cercevesinde
imzalanan belgeyi (ve bunun kopyalarini) ve (d)
fikrasinin (1) (C) bendinde ifade edilen haliyle)
hastaya tedavisunmayireddeden ya da gerekli
stabilize edici fedaviyi uygulamak icin gereken
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zamanda hastanede bulunmayana ndbetci
doktorun telefon ve adresini teslim etmelidir;

(D) Transfer, transfer sirasindaki tibbi olarak
gerekli ve uygun yasam destek tedbirlerinin
kullanimi da dahil olmak Uzere vasifli personel
tarafindan uygun fasima ekipmani kullanilarak
yapimalidir; ve

(E) Sekreterin fransfer edilen bireylerin saglik ve
gUvenligi icin gerekli gordugu diger yukimlU-
[Gklere uygun olmalidir.

(d) Yaptirhm
(1) Para cezalari

(A) Bu bdlumdeki yukUimlUGlukleri sorumsuzca
ihmal eden her hastane her birihlalicin 50.000
$'dan daha fazla olmamak Uzere (100'den az
yatak bulunan hastaneler icin 25.000 $'dan
daha az) para cezasina carptirilir.

(B) (C) bendine tabi olmak Uzere, hastanin
bakimindan sorumlu olan nébetci doktor da
dahil olmak Uzere, hastanin tetkikinden, teda-
visinden ve tfransferinden sorumlu olan her
doktor ve isbu kisimin yukUmlUlUklerini sorum-
suzca ihmal eden herkes, asagidaki islemleri
gerceklestiren doktor da dahil olmak Uzere
her bir inlal icin 50.000%'dan fazla olmamak
Uzere para cezasi ve eger ihlal bUyukse ya da
tekrarlanmissa bu fikra cercevesinde hastane-
den ve Eyalet saglik programlarindan ihracla
cezalandirilir:

(i) isbu kismin (c) (1) (A) fikrasinda belirtilen
belgeyiimzalayan ve hastanin baska bir tibbi
kurulusa transferinin getirecegi faydalarin bu
transferle iliskilendirilen risklerden daha fazla
oldugunu belirten doktor faydalarin risklerden
daha fazla oldugunu biliyorsa ya da bilmesi
bekleniyorsa, ya da

(ii) doktor hastanin durumunu ya da diger
bilgileri yanlis yorumlamissa, bu maddeye
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hastanenin isbu kisim cercevesinde sahip
oldugu yUkUmlUGlUkler de dahildir.

(C) ik tetkikten sonra doktor bireyin hastanenin
ndbetci doktorlar listesinde yer alan bir dok-
torun verecedi hizmete ihtiyac duyduguna
karar verir ve ndbetci doktoru bu durum hak-
kinda bilgilendirirse ve bundan sonra nébetci
doktor (bu maddenin 1395cc (a) (1) (I) ben-
dinde belirtiimesi gerekmektedir) makul bir
zaman diliminde hastaneye gelmez ya da
gelmeyi reddederse ve doktor nébetfci dok-
torun mUdahalesi olmadan hastanin transfer
edilmesinden dogacak faydalarin risklerden
daha fazla olduguna hUkmeder ve transferi
gerceklestirirse, transfere onay veren Doktor
(B) fikrasi cercevesinde cezaya tabi olmaya-
caktir. Ne var ki bir Snceki cOmle hastane ve
hastaneye gelmeyen ya da gelmeyireddeden
doktoricin gecerli oimayacaktir.

(2) Milki yaptirnm
(A) Sahsi zarar

Herhangi bir hastanenin is bu maddede belir-
filen yUkUmIUlUklerini yerine getirmemesinden
kaynakli olarak sahsi zarar géren her birey,
hastaneye karsi acacagi dava ile hastanenin
bulundugu Eyalet yasalari cercevesinde sahsi
zararlarini telafi edebilir ve uygun olan denk
yardimi alabilir.

(B) Baska bir tibbi kurulusa verilen maddi zarar

Herhangi bir hastanenin is bu maddede belir-
filen yUkUmIUlUklerini yerine getirmemesinden
kaynakli olarak sahsi zarar géren her hastane,
hastaneye karsi acacagdi dava ile hastane-
nin bulundugu Eyalet yasalar ¢ercevesinde
maddi kayiplarini telafi edebilir ve uygun olan
denk yardimi alabilir.

Referans (13).
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Klinik Kuruluslara iliskin Tescil ve
Dizenleme Kanunu, 2010

Kanun hastaneler, gebe evleri, bakim evleri, dis-
panserler, klinikler ve teshis, tedavi ve hastalik,
yaralanma ya da hamilelik icin bakim hizmeti
sunan diger yatakli tesisler ve Hindistan'daki
herhangi bir sistem tarafindan taninan labora-
fuvarlar da dahil olmak Uzere klinik kurulusla-
rin tescili ve dUzenlemesi icin hukuki cerceveyi
sunar. Bu kanun fibbi kuruluslarin, bulunduklari
yerlere ve sunulan hizmetlere goére kategori-
lere ayrimasina ve siniflandiriimasina olanak
saglar. Bu da klinik kuruluslann ulusal capta
tescil edilmesi ydnindeki ilk adimi meydana
getirir. Yasanin hedefi Ulusal Standartlar Konseyi
araciigiyla tibbi tesisler ve bunlarin verdigi hiz-
metlerle ilgili olarak asgari standartlan belirle-
yerek saglk hizmetlerinin kalitesini arfirmakitir.
Kanun ayrica eyalet hUkUmetlerine ve tescili
gerceklestiren kuruma klinik kuruluslardan cesitli
detaylar, istatistikleri ve her tir diger bilgiyi
talep etme hakki da tanimaktadir.

Bolum Il. Klinik Kuruluslar Ulusal Konseyi

12. Tescil kosulu. (1) — Tescil ve devami icin her
bir klinik kurulusun asagidaki sartlari saglamasi
gerekmektedir. Bu sartlar:

(i)  Kanunda belirtilen miktarda asgari per-
sonel sayisl;

(iii) Kanunda belirtilen sekilde kayitlarin tutul-
masi ve raporlamanin yapilmast hUkma.

2) Klinik kurulus, kullanilabilir durumdaki perso-
neli araciligiyla ve tesislerinde klinik kurulusa
gelen ya da baskasi tarafindan getirilen her-
hangi bir bireyin icinde bulundugu acil tibbi
durumu stabilize etmekicin gerekli olabilecek
tibbi tetkik ve tedavi hizmeti sunmayi taahhUt
eder.

Referans (14).

A.5.f Kazazedelerin zararlarinin tazmini

GUney Afrika'da benzin vergisinin bir kismi
Karayolu Kazalari Fonu Kanunu cercevesinde,
motorlu tasitlarin kullanimi sebebiyle bireylerin
yanlishkla karsilastigi zararlarnn ya da hasar-
larin tazmin edilmesi icin kullanilan bir fona
aktariimaktadir. Kanundan bir alinti asagida
sunulmustur.

2005 yilinda yeniden dizenlenmis olan
Karayollan Kazalari Fonu Kanunu

Fonun olusturulmasi

2. (1) Bu vesileyle Karayollar Kazalari Fonu
adinda bir adli kisi olusturulmustur.

(a) Kisim 28(1) uyarinca, imzaci Taraflarca
imzalanan Anlasma araciligiyla 14 Subat
1989'da yUrUrluge giren Cok Tarafli Motorlu
Tasit Kazalari Fonu yUrurlUkten kalkacak ve bu
fon icin ayrilan paranin famami bu yasanin
yUrUrlUge girmesinden &nce bu Fona akta-
rilacaktir. Bahsedilen ilk fona ait tUm mevcut
ve bundan sonra ortaya ¢cikacak tum varliklar,
sorumluluklar, anlasmazliklar ve yGkUmlUlUkler
bu fona aktarilacak ve acikca uygunsuz olma-
yan t0m durumlarda séz0 gegen Cok Tarafli
Motorlu Tasit Kazalarn Fonu ile ilgili tOm yasa-
larda ya da belgelerde yer alan ifadeler, yeni
olusturulan fona yénelik olarak anlasilacaktir.

(b) Madde (a) gerekce gbsterilerek hicbir s6z-
lesme, lisans, tescil ya da baska bir belgeye
iliskin gerceklestirilen protesto veya yaptirnm
ya da her tUr baska yazili dedisiklik sebebiyle
olusturulan yeni fondan hicbir para, goérev ya
da Ucret talep edilmeyecektir.

Fonun nesnesi

3. Fonun nesnesi, isbu kanun uyarinca motorlu
tasitlarin kullanimi sebebiyle bireylerin karsi
karsiya kaldigi kayip ya da hasar icin tazminat
6denmesi olacaktir.

Fonun yetki ve islevi

4. (1) Fonun sahip oldugu yetki ve islevler ara-
sinda asagidakiler yer almaktadir:

a) Bolum 3'te dile getirilen tazminata iliskin
talebin ortaya cikmasini saglayan kosul ve
hUkUmlerin sartlandinima islemi yénetilecektir;

b) Bu kanun uyarinca, motorlu tasitlarin kulla-
nimi sebebiyle bireylerin karsi karsiya kaldigi
kayip ya da hasara iliskin iddialarin arastiril-
masl ve sonuclandiriimasi, arag sahibinin ya
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da sUricunun veya her ikisinin kimligi bilinsin
ya da bilinmesin gerceklestirilecekfir;

c) Fona ait paranin, fonun sahip oldugu yet-
kilerin kullanilmasi ya da goérevlerin yerine
geftiriimesi ile ilgili amaclar dogrultusunda
yonetilmesi ve kullaniimasi;

d) Bu Kanun uyarinca Fon tarafindan Ustlenilen
her tUr risk icin reasUransin tedarik edilmesi.

(2) Fon amaclarini gerceklestirmek amaciyla
asagidakileri yapabilir:

a) Mal, ekipman, arsa, bina, hisse, tahvil, hisse
senedi, teminat ve diger her tUr fasinir ve tasin-
maz mulk satin alabilir veya baska yollarla
edinebilir.

b) Mallarini satabilir, kiralayabilir, ipotek edebi-
lir, borc verebilir, elden cikarabilir, takas edebi-
lir, isletebilir, gelistirebilir ve iyilestirebilir;

c) Isini gerceklestirmesi icin hemen ihtiyac
duyulmayan parayi yatinm amacli kullanabi-
lir, bu yatirmlari yapabilir, degistirebilir veya
yeniden yatinm yapabilir ya da bu para veya
yatirimla ilgilenebilir;

d) Paradan borg¢ verebilir ve bu borcun 6den-
mesini uygun gérdigu bir sekilde teminat
altina alabilir;

e) Tavsiye edilebilir olarak degderlendirdigi
kosullar altinda motorlu tasitlarin déhil oldugu
kazalarda gorUlen yaralanmalarin arastirilmasi
icin bagislarda bulunabilir;
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f) Emre yazili senet, tahvil ve diger pazarlik yapi-
labilir ve devredilebilir araclari, hisse senetleri
haric tutulmak Uzere dUzenleyebilir, taslagini
olusturabilir, kabul edebilir, havale edebilir,
kirdirabilir, imzalayabilir veya yayinlayabilir.

g) Yeftkilerini kullanmak ve islevlerini yerine
getirmek amaclyla arizi ya da yardimci nite-
likte her tUr eylem ya da girisimde bulunabilir.

3) Fon, bu kanun uyarinca kendine taninan
yetkilerin kullaniimasi noktasinda her tUr sahis,
ortaklik, dernek, sirket, firma ya da nerede yer-
lesik olursa olsun diger hukuki sahislarla birlikte
is yapabilir.

Fonun finansmani

5. (1) Fon ihtiyac duydugu paralar asagidaki
vasitalarla edinecektir:

a. Cumhuriyet icerisinde satilan bUtin benzin-
lere uygulanan benzin vergisinden gelen para
ile; ve

b. Kredi alarak.

(2) Fona her ay 1977 tarihli Merkezi Enerji Fonu
Kanunu’'nun (Kanun No. 38 / 1977) 1(2) (a) (ii)
saylll bélumUnde yer alan hUkUmler dogrul-
tusunda belli bir miktar para aktarilacak,
bu miktar, miktarin hesaplanabildigi son ay
icin hesaplanacaktir. Ayrica bu édemeler
Cumhuriyet icerisinde yapilan benzin satisla-
riniyansitan aciklamalarla birlikte yapilacaktir.
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