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Reforma de la OMS

Financiacion de la OMS

Aspectos generales

1. La mejora de la transparencia, armonizacion y previsibilidad de la financiacion de la OMS es un
aspecto central de la reforma de la Organizacién. En diciembre de 2012, en una reunion extraordinaria
del Comité de Programa, Presupuesto y Administracion del Consejo Ejecutivo se aceptaron cinco pro-
puestas para avanzar en este sentido, las cuales fueron aprobadas posteriormente por el Consejo Ejecu-
tivo en su 132.% reunién, en enero de 2013.

2. Después, varios Estados Miembros pidieron aclaraciones sobre la operacionalizacion y ejecu-
cién de estas propuestas. EIl objetivo del presente documento consiste en proporcionar informacion
acerca de:

i) las implicaciones que para la resolucion sobre el presupuesto por programas 2014-2015 y
para el Reglamento Financiero y las Normas de Gestion Financiera de la OMS tendria la apro-
bacién por la Asamblea Mundial de la Salud del proyecto de presupuesto por programas en su
totalidad:;

ii) laformay el formato del didlogo sobre financiacién;
iii) la asignacion estratégica de los recursos de la OMS, y

iv)  la funcion de los 6rganos deliberantes de la Organizacién en las diferentes fases del ciclo
de financiacion del presupuesto por programas de la OMS.

Aprobacion del presupuesto por programas de la OMS en su totalidad

3. La OMS se financia con una combinacién de contribuciones sefialadas que aportan los Estados
Miembros y de contribuciones voluntarias aportadas por los Estados y por agentes no estatales.
En 2003, la OMS emprendid un sistema de programacion y presupuestacion basado en resultados en el
que los productos entregables se basan en los fondos de las contribuciones tanto sefialadas como vo-
luntarias. Sin embargo, en la actualidad la Asamblea Mundial de la Salud solo aprueba la parte del

! En los documentos EBPBAC/EX02/2 y EB132/3 figura un andlisis detallado de la situacién y los problemas finan-
cieros de la OMS, y una descripcion de las propuestas examinadas en la reunion extraordinaria del PBAC sobre la financia-
cion y en el EB132.
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presupuesto por programas que se financia con las contribuciones sefialadas (es decir, aproximada-
mente un 25%).

4. Esto limita la supervision colectiva por la Asamblea Mundial de la Salud de cerca de un 80%
del presupuesto total de la Organizacién, asi como su capacidad para pedir cuentas a la Secretaria so-
bre la totalidad de los recursos disponibles para la ejecucion del programa acordado de la OMS, sus
prioridades y los productos entregables previstos.

5. El paso a la aprobacién del presupuesto en su totalidad constituye un cambio radical con respec-
to al funcionamiento actual de la OMS. Los productos entregables que figuran en el presupuesto por
programas seran ahora los elementos principales de la labor de la Organizacion y de sus esfuerzos de
movilizacion de recursos, y facilitaran una mejora de la disciplina presupuestaria.

6.  Ademas de fijar limites a las contribuciones sefialadas, la aprobacion fijara limites realistas, y no
basados en aspiraciones, a las contribuciones voluntarias. Asimismo, demostrara una mayor identifi-
cacion de los Estados Miembros con las necesidades de recursos de la OMS reflejada en un mayor
compromiso por armonizar las contribuciones con las prioridades programaticas del presupuesto, y
ayudard al Director General a asegurar la financiacion de la totalidad del presupuesto por programas
de la OMS. Ademas, deberia facilitar la capacidad de la Organizacion para utilizar el presupuesto por
programas como instrumento central para planificar los recursos humanos y financieros, asi como la
gestion eficaz de los potenciales riesgos financieros para la OMS.

La resolucion sobre el proyecto de presupuesto por programas 2014-2015 y las
modificaciones del Reglamento Financiero y las Normas de Gestion Financiera
de la OMS

7. Para que la Asamblea de la Salud apruebe el proyecto de presupuesto por programas de la OMS
en su totalidad son necesarias varias modificaciones tanto en la resolucién sobre el presupuesto por
programas como en el Reglamento Financiero y las Normas de Gestion Financiera. En la resolucion
sobre el presupuesto por programas para el ejercicio financiero 2012-2013, los Estados Miembros
asignaron el monto de las contribuciones sefialadas a 13 dotaciones presupuestarias. EI término
«asignacién» era pertinente en ese contexto, dado que se aplicaba especificamente a la distribucién de
las contribuciones sefialadas. En el contexto de la aprobacién del presupuesto en su totalidad, las con-
tribuciones voluntarias no pueden ser «asignadas» del mismo modo, dado que se trata de fondos que
todavia no estan asegurados.

8. Aun reconociendo que las obligaciones legales y financieras de los Estados Miembros se limitan
a la parte del presupuesto total de la OMS relativa a las contribuciones sefialadas, en la resolucion so-
bre el proyecto de presupuesto por programas 2014-2015 se pedira a la Asamblea de la Salud que:

+ apruebe el programa de trabajo bienal de la OMS y las medidas de desempefio, y acuerde la
totalidad de los recursos necesarios para ejecutar ese programa;

* reparta el presupuesto total entre las seis categorias de trabajo de la OMS;

+ determine que el programa se financiara con una combinacion de contribuciones sefialadas y
contribuciones voluntarias, y

« aliente a los Estados Miembros y a otros contribuyentes a que apoyen, con caracter voluntario,
la financiacion del presupuesto por programas en su parte de contribuciones voluntarias.
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9. Para compaginar el Reglamento Financiero y las Normas de Gestion Financiera de la OMS con
la resolucion sobre el presupuesto por programas antes mencionada, las modificaciones del Reglamen-
to Financiero y las Normas de Gestion Financiera de la OMS aclaran que el Director General esta au-
torizado a aumentar y gastar los recursos disponibles de conformidad con el presupuesto aprobado y
que las obligaciones financieras de los Estados Miembros tras la aprobacién del presupuesto se siguen
limitando a las contribuciones sefialadas.

Un diélogo sobre financiacion estructurado y transparente

10. El didlogo sobre financiacién propuesto tiene por objetivo aumentar la previsibilidad y transpa-
rencia de la financiacion de la OMS antes de que empiece la ejecucién del presupuesto bienal. Se trata
de un mecanismo transparente que permita a los contribuyentes aumentar la armonizacion de los re-
cursos con los productos acordados por los Estados Miembros, tal como se establece en el presupuesto
por programas. La intencion es que contribuya a la plena financiacién del presupuesto por programas
de la OMS para 2014-2015.

Estructura del dialogo sobre financiacion y participacion en las reuniones
correspondientes

11. El didlogo sobre financiacion tendra lugar después de que la Asamblea de la Salud apruebe el
presupuesto por programas y constara de dos reuniones especificas, previstas provisionalmente para el
24 de junio de 2013 y el 25 y 26 de noviembre de 2013. Todos los Estados Miembros seran invitados
a participar en ellas. Ademas, se invitaran los agentes no estatales que aporten a la OMS mas de
US$ 1 millon (exceptuadas las empresas del sector privado). La participacion sera presencial o a tra-
ves de la web. Los debates que tengan lugar en esas reuniones seran facilitados por el Presidente del
Comité de Programa, Presupuesto y Administracion. Se prevé que ambas reuniones estimulen el dia-
logo entre los participantes acerca de la mejor forma de garantizar la financiacion de la Organizacion.

Primera reunién: lanzamiento del didlogo sobre financiacion

12.  El primer debate sobre la financiacion tiene como objetivo proporcionar a los participantes in-
formacién sobre las necesidades de financiacion de la Organizacion. En la reunién se examinara la
labor prevista en el presupuesto por programas 2014-2015 y se ofrecera informacion adicional sobre
los fondos ya disponibles para ello. En esta primera reunion también se ofrecerd a los participantes
informacion adicional relacionada con la estructura de la segunda reunion y los métodos para seguir
los progresos hechos entre una reunién y otra en materia de contribuciones a la Organizacion.

Segunda reunion para el dialogo sobre financiacion

13. La segunda reunidn tiene por objetivo aumentar la previsibilidad y la armonizacion de la finan-
ciacion de la OMS. El orden del dia de la reunion incluira detalles programaticos de lo que la OMS
pretende lograr, y donde, y expondré la labor de los diferentes niveles y las diferentes partes de la Or-
ganizacion. En esta segunda reunion se destacaran los compromisos de financiacion hechos hasta la
fecha y se identificaran los déficits en relacion con el presupuesto por programas. Asimismo, se apor-
tar& informacion adicional derivada del proceso de planificacion operacional de la OMS.

! Es posible que el di4logo sobre financiacion no incluya necesariamente debates sobre el componente del proyecto
de presupuesto por programas 2014-2015 relativo a las emergencias.
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14.  Se propone que en la segunda reunion del didlogo de financiacion el Director General dé a co-
nocer la distribucion provisional de los fondos flexibles a disposicion con miras a costear completa-
mente cada categoria de trabajo y oficina principal al comenzar el bienio, fundamentada en un analisis
detallado del alineamiento de los recursos disponibles con el presupuesto por programas.

15. La segunda reunion permitird que los Estados Miembros y otras entidades no estatales que ha-
cen aportaciones a la OMS discutan la informacion presentada por la Secretaria en torno a las activi-
dades programaticas y los costos conexos. En la reunidn también se entablard un dialogo entre
los Estados Miembros y las entidades no estatales que hacen contribuciones a la OMS con el fin de
examinar las carencias de recursos e idear soluciones conjuntas para financiar por completo el presu-
puesto por programas. Lo que se pretende es formular un método concreto para hacer frente a los dé-
ficit persistentes. De esta manera se sentaran las bases para preparar un plan de ingresos y financia-
cién gue se sometera a la consideracion de los 6rganos deliberantes en 2014 para solicitar su orienta-
cioén (véase la seccion acerca de la funcion de los 6rganos deliberantes de la OMS).

Periodo comprendido entre las reuniones del dialogo de financiacion

16. Endicho intervalo habra conversaciones entre posibles contribuyentes y la Secretaria, con miras
a enunciar compromisos de financiacién que se presentaran en la reunién de noviembre de 2013 del
didlogo de financiacion. Dichas conversaciones se realizaran por los canales y mecanismos estableci-
dos de la OMS y habran de basarse en una imagen clara de las necesidades de financiacion. Durante
este periodo también se efectuard la planificacidn operativa de la OMS y ello dara apoyo a los debates
de la segunda reunidn del didlogo de financiacion, segtn lo descrito.

La 66.2 Asamblea Mundial de la Salud DECIDE:

Establecer un didlogo de financiacion, que sera convocado por el Director General y
dirigido por el Presidente del Comité de Programa, Presupuesto y Administracion, en
torno a los recursos que necesita el presupuesto por programas; la primera reunion del
didlogo, acerca del proyecto de presupuesto por programas 2014-2015, se realizard en
2013, con arreglo a las modalidades descritas en el presente informe.

Asignacion estratégica de los recursos de la OMS

17. La asignacion de recursos en la OMS ha sido una empresa problematica a lo largo de su histo-
ria. Los distintos modelos que se han aplicado han conseguido buenos resultados en grado variable.

18. La experiencia acumulada hasta la fecha indica que el método para asignar los recursos institu-
cionales tiene que apuntar a la «asignacién equitativa» a las oficinas principales, dar cabida a todos los
recursos financieros de la institucion —sean contribuciones sefialadas o voluntarias— y atender las in-
quietudes principales acerca del uso que se hara de las contribuciones sefialadas y cuando se conocera
la parte que corresponde a las oficinas regionales.

19. El presupuesto por programas 2014-2015 tiene un caracter de transicién; la asignacién se ha
basado en las expectativas de los Estados Miembros de lograr un presupuesto realista basado en las
tendencias anteriores de los ingresos y los gastos, asi como en los productos entregables instituciona-
les acordados que reflejaran los cambios programéticos del énfasis motivados en las prioridades sani-
tarias. Precisamente por ese caracter de transicion es importante que la Secretaria informe periddica-
mente a los 6rganos deliberantes sobre los ingresos y los gastos para que estos supervisen 0 aconsejen
una correccion del rumbo, segun corresponda.
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20.  Se reconoce que las contribuciones sefialadas son los recursos mas flexibles a disposicion de
la OMS vy por ello tienen que utilizarse estratégicamente. Se admite asimismo que una divergencia
demasiado dréstica con respecto a la asignacion segin el método precedente puede crear riesgos gra-
ves en relacion con los compromisos vigentes y a largo plazo relativos a las cuestiones programaticas
y de dotacién de personal.

21. El paso a la imposicion de un limite realista al presupuesto por programas exige aplicar un nue-
vo método para asignar los recursos. Hace falta que la OMS implante un mecanismo de movilizacion
de recursos que sea transparente y esté bien coordinado, con miras a asignar equitativamente recursos
que se utilicen y gestionen eficazmente y arrojen los resultados deseados. Se pretende que la asigna-
cidn de recursos se arraigue en los principios de transparencia, equidad y apoyo a los paises mas nece-
sitados, y se guie ademas por una definicion neta de las necesidades acorde con las prioridades de
la OMS. La asignacion estara fundamentada en una sélida planificacion y un calculo de costos de los
productos, realistas y de abajo arriba, guiadas por funciones y deberes claros en los tres niveles de
la Organizacion. Ademas, se debera dar la debida consideracion al desempefio, las funciones basicas
de la Organizacion y las areas de esta que funcionen mejor y con la mayor eficacia. El nuevo meca-
nismo de asignacion estara finalizado y se empezara a aplicar en la preparacion del proyecto de presu-
puesto por programas para 2016-2017.

Funcion de los 6rganos deliberantes con miras a la financiacion del presupuesto
por programas en su totalidad

22.  Lafuncion supervisora de los 6rganos deliberantes acerca de la financiacion del presupuesto por
programas se puede considerar en el marco de las tres fases distintivas del ciclo financiero de
la OMS:* establecimiento de prioridades y preparacion del presupuesto por programas; un periodo de
didlogo de financiacion; y la movilizacién de recursos focalizada, coordinada y a nivel de toda la Or-
ganizacion (figura).

23. En la primera fase las prioridades de la Organizacion seran aprobadas por los 6rganos delibe-
rantes, comenzando por las reuniones de los comités regionales, pasando por la reunion del Consejo
Ejecutivo en enero y terminando en la aprobacion, por la Asamblea Mundial de la Salud, del presu-
puesto por programas un afio antes de su ejecucion.

24. En la segunda fase, que comienza cuando la Asamblea de la Salud aprueba el presupuesto por
programas, los Estados Miembros y otras entidades no estatales que efectlian contribuciones se unen
para entablar un didlogo transparente de financiacion con la finalidad de armonizar los recursos con el
presupuesto por programas y velar por que al comienzo de la ejecucion del presupuesto haya una ma-
yor previsibilidad.

25.  En relacion con el didlogo de financiacién en concreto, el Comité de Programa, Presupuesto y
Administracién y el Consejo Ejecutivo, en enero del primer afio del bienio, consideraran la informa-
cién del Director General y le ofreceran orientacion acerca del resultado del didlogo, que formaréa parte
de un plan institucional amplio sobre ingresos, financiacion y movilizacion de recursos. Los érganos
deliberantes examinaran ademas el uso que el Director General haya dado a los dineros de distinta
procedencia con que cuenta la Organizacion para financiar plenamente cada categoria de trabajo y ofi-
cina principal al comenzar el bienio.

! Segtin lo sefialado en el documento EBPBAC/EX02/2.
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26. La tercera fase, consistente en la movilizacion coordinada de recursos en toda la Organizacion,
se extenderd durante la ejecucion bienal del presupuesto. En esta fase la finalidad es centrarse en las
areas que necesitan mas fondos de conformidad con el dialogo de financiacion. La Secretaria seguira
desplegando esfuerzos de movilizacion de recursos a lo largo del ciclo presupuestario con el fin de
abordar los déficit, como parte de la implicacion constante con los asociados. Se trazard un plan de
accion a nivel de toda la Organizacion para la movilizacion de recursos, cuya aplicacion quedara a
cargo del Director General y los directores regionales y serd examinado por los 6rganos deliberantes.

27. Durante la tercera fase, y habida cuenta de las recomendaciones del Consejo Ejecutivo en su
reunion de enero, la Asamblea de la Salud, en mayo del primer afio del bienio, proporcionara orienta-
ciones al Director General acerca de los ingresos garantizados y recibidos, las areas presupuestarias
que siguen necesitando recursos y los gastos iniciales vinculados con la ejecucion del presupuesto.
En 2014 se presentara a la Asamblea de la Salud una evaluacion del didlogo de financiacion y de las
experiencias de movilizacién de recursos con el fin de que sea examinada por los Estados Miembros,
quienes proporcionaran orientaciones sobre posibles medidas correctivas, cuando corresponda, antes
de llevar adelante el proceso de financiacion del presupuesto por programas 2016-2017.

28. La informacion que se presente a los drganos deliberantes en el segundo afio del bienio se am-
pliara para incluir los ingresos recibidos, garantizados y pendientes, los déficit de financiacion, los
gastos Yy los resultados iniciales del primer afio de la ejecucidn. Se invitara a los 6rganos deliberantes
a brindar orientaciones en torno a las propuestas del Director General acerca de cualquier reprograma-
cidn de recursos o actividades que se juzgue necesaria, teniendo en cuenta los progresos realizados en
la ejecucion del presupuesto por programas, los nuevos mandatos recibidos y las resoluciones de
la Asamblea Mundial de la Salud que lleven aparejadas consecuencias financieras y las necesidades
emergentes de salud publica.
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Figura: Funcion de los 6rganos deliberantes de la OMS en la consecucion de la plena
financiacion del presupuesto por programas de la Organizacion
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