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PROBLEMAS DE HIGIENE DEL TRABAJO
EN LA AGRICULTURA

Cuarto informe
del Comité Mixto OIT/OMS de Higiene del Trabajo

El Comité Mixto OIT/OMS de Higiene del Trabajo celebré su cuarta |
reunién en Ginebra del 9 al 16 de abril de 1962. El Dr. P. Dorolle, Director
General Adjunto de la Organizacion Mundial de la Salud, declaré abierta
la reunién en nombre de los Directores Generales de ambas Organizaciones.

El Comité eligié Presidente al Dr. A. M. Kamal, Vicepresidente al
Dr. S. Katsuki, y Relatores a los Dres. W. S. S. Ladell y M. N. Rao.

El orden del dia de la reunion fue el siguiente :

1) problemas sanitarios relacionados con los trabajos agricolas ;
2) proteccién de los- trabajadores agricolas contra las intoxicaciones ;

3) proteccion de los trabajadores agricolas contra las enfermedades
profesionales producidas por virus, rickettsias, bacterias, hongos
y pardsitos ;

4) organizacién de la higiene del trabajo en la agricultura.

INTRODUCCION
Importancia del problema

El concepto de higiene del trabajo en la agricultura es relativamente
reciente ; hace unos diez o veinte afios solia identificarse la higiene del
trabajo con la «higiene industrial » o la «sanidad industrial ». No hay
duda, sin embargo, que la agricultura es una verdadera industria e incluso
una industria de primera importancia si se tienen en cuenta las inversiones
de capital que entrafia y el numero de personas empleadas en ella. En los
39 paises que han enviado datos al respecto, cuya poblacién econémica-
mente activa asciende a 476 476 556 habitantes, el niimero de personas ocu-
padas en-la agricultura es de 207 869 325, cifra que representa una propor-
cién de trabajadores agricolas del 43,6 9.1 Estos datos s6lo son aproxi-

1 Oficina Internacional del Trabajo (1961) Anuario de Estadisticas del Trabajo,
Ginebra.

N
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mados, pues no todos los paises enviaron sus informes en el mismo afio ; las
fechas de los informes utilizados van desde 1956 hasta 1961 (el informe de
un pals data incluso de 1940), si bien en su mayoria corresponden a los
afios comprendidos entre 1947 y 1953. No obstante, y aunque su precisién
no sea absoluta, es innegable que los datos resefiados sirven para indicar
que el niimero de personas empleadas en la agricultura representa una
elevada proporcién entre todas las que ejercen un trabajo remunerado.

El Comité no ignora las dificultades con que tropiezan numerosos paises
para obtener datos estadisticos fidedignos sobre la proporcién de la pobla-
ci6n laboral empleada en la agricultura, dificultades que atin son més
acentuadas cuando se trata de estadisticas de morbilidad y mortalidad
por accidentes y enfermedades profesionales ; ello no obstante, considera
que para evaluar con precisién la magnitud de los problemas planteados
por este importante sector de la poblaciéon del mundo es indispensable
disponer de un sistema o método de notificacién cuya caracteristica esen-
cial sea la sencillez.

El Comité observa que este importante sector de la poblacién activa
no ha sido objeto todavia de la atencién que hoy se presta a los millones
de personas que se dedican a otros tipos de trabajo. Actualmente son muy
pocos los institutos dedicados por completo a la higiene de los trabajadores
agricolas, si bien es cierto que en numerosos paises existen diversas insti-
tuciones que han emprendido estudlos e investigaciones sobre varios
aspectos del problema.!

Disposiciones internacionales relacionadas con los trabajadores agricolas

Durante muchos afios, una de las misiones de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT) ha sido el mejoramiento de las condiciones
de trabajo de los obreros en todos los sectores industriales ; esa mision
comprende, como es légico, la proteccion de la salud del trabajador.
Aunque la agricultura sélo se ha empezado a considerar como una acti-
vidad industrial en los ultimos 25 afios, no estard de mds recordar que ya
en 1921 la OIT adoptd algunas disposiciones internacionales referentes
a las condiciones sociales, econdmicas y profesionales del trabajador agri-
cola, y que desde entonces ha adoptado otras muchas. Entre esas dispo-
siciones cabe citar las siguientes :

Recomendaciones

11. Recomendacién sobre la prevencién del desempleo en la agricultura (1921)

12. Recomendacién sobre la proteccién, antes y después del parto, de las mujeres
empleadas en la agricultura (1921)

1 Oficina Internacional del Trabajo (1958) International directory of institutions
engaged in study, research and other activities in the field of occupational safety and health,
Ginebra, Vols. 1 y 2.
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13. Recomendacion sobre el trabajo nocturno de las mujeres en la agricultura (1921)
14. Recomendacion sobre el trabajo nocturno de los menores en la agricultura (1921)
15. Recomendacién sobre el desarrollo de la ensefianza técnica en la agricultura (1921)
16. Recomendacion sobre el alojamiento de los trabajadores agricolas (1921)

17. Recomendacion sobre el seguro social en la agricultura (1921)

43. Recomendaciéon sobre los principios generales del seguro de invalidez, vejez y
muerte (1933)

89. Recomendacion sobre los métodos:para la fijacién de salarios minimos en la agri-
cultura (1951)

93. Recomendacion sobre las vacaciones pagadas en la agricultura (1952)
101. Recomendacién sobre la formacién profesional en la agricultura (1956)

104. Recomendacion sobre la proteccion e integracion de las poblaciones indigenas
y de otras poblaciones tribuales y semitribuales en los paises independientes (1957)

110. Recomendacién sobre las condiciones de empleo de los trabajadores de las plan-
taciones (1958)

Convenios

10. Convenio relativo a la edad de admisién de los nifios al trabajo agricola (1921)

11. Convenio relativo a los derechos de asociacién y de coalicién de los trabajadores
agricolas (1921)

12. Convenio relativo a la indemnizacién por accidentes del trabajo en la agricultura
(1921)

25. Convenio relativo al seguro de enfermedad de los trabajadores agricolas (1927,
1946)

36. Convenio relativo al seguro obligatorio de vejez de los asalariados en las empresas
agricolas (1933)

38. Convenio relativo al seguro obligatorio de invalidez de los asalariados en las.empre-
sas agricolas (1933)

40. Convenio relativo al seguro obligatorio de muerte de los asalariados en las empresas
agricolas (1933, 1946)

99. Convenio relativo a los métodos para la fijacion de salarios minimos en la agri-
cultura (1951)

101. Convenio relativo a las vacaciones pagadas en la agricultura (1952)

107. Convenio relativo a la proteccion e integracion de las poblaciones indigenas y de
otras poblaciones tribuales y semitribuales en los paises independientes (1957)

110. Convenio relativo a las condiciones de empleo de los trabajadores de las planta-
ciones (19358)

Los titulos de estos convenios y recomendaciones muestran que el
interés de la OIT no se ha limitado al cabeza de familia, varén por lo
general, y a los obreros agricolas del sexo masculino, sino que se extiende
a las mujeres y a los nifios que efecttian trabajos agricolas, remunerados
0 no, y a problemas tan especiales como la edad de admisién de los nifios
en las labores del campo y la proteccién de la madre.
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El Comité observa que no todos los paises han ratificado estos con-
venios,! y que incluso algunos paises que lo han hecho no los han cum-
plido en toda su extensién. El Comité considera que la ratificacién y el
cumplimiento de estos convenios y recomendaciones por parte de un
mayor numero de paises contribuiria a mejorar las condiciones de vida
del trabajador agricola.

Definiciones

El Comité, habiendo examinado detenidamente la Clasificacion Inter-
nacional Uniforme de Ocupaciones publicada por la OIT en. 1958 (sobre
todo en lo que se refiere al grupo 4 y al subgrupo 4-0), acordd atenerse
en el presente informe a las siguientes definiciones :

el término agricultura abarca todas las actividades relacionadas con
el cultivo, la recoleccién y la elaboracién primaria de cualquier producto
agricola, asi como la cria y el mantenimiento de los animales y el cuidado
de jardines y viveros ;

el término trabajador agricola se aplica a toda persona que se dedique
de una forma permanente o temporal, cualquiera que sea su situacién
juridica, a alguna de las actividades relacionadas con la agricultura, tal
como se ha definido anteriormente.

1. PROBLEMAS SANITARIOS RELACIONADOS
CON LOS TRABAJOS AGRICOLAS

El Comité considera que la salud piiblica puede definirse en un sentido
amplio como «la ciencia y el arte de prevenir la enfermedad, prolongar
la vida y fomentar la salud y el rendimiento del hombre, tanto en lo fisico
como en lo mental, por medio del trabajo organizado de la colectividad ».2

Problemas generales

DEMOGRAFIA

Los trabajadores agricolas, que constituyen una elevada proporcién
de la poblacién general en todo el mundo, presentan como grupo algunas
caracteristicas demogréficas especiales, sobre todo en lo que respecta a
su distribucién por edades. La proporcion de nifios es alta entre estos

! Convenios internacionales del trabajo, cuadro de ratificaciones (Publicacién
periédica de la Oficina Internacional del Trabajo).

2 Winslow, C. E. A. (1920) The untilled fields of public health, Science, N. S. 15, 23.
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trabajadores debido a la elevada tasa de natalidad. Otro rasgo tipico del
grupo es la proporcion relativamente baja de varones jovenes, que tienden
a emigrar a las ciudades atraidos por el sefiuelo de las mayores posibilidades
de empleo y de los salarios mas elevados. Esta disminucion de los jovenes
en las zonas agricolas no se refleja en el caso de las mujeres, por lo general
més sedentarias.

La composicién por edades de la poblacion agricola estd determinada
por el volumen de la emigracién de los adultos jovenes; todo aumento
de la emigracién lleva consigo un incremento en la proporcién de viejos
de la colectividad. Es frecuente, por otra parte, que las personas que
emigran en su juventud regresen al cabo de los afios, engrosando asi las
filas de los viejos.

CONDICIONES MATERIALES DE VIDA

Vivienda

Una buena vivienda es una de las condiciones materiales mds impor-
tantes para el mantenimiento de la salud. El problema de la vivienda de
los trabajadores agricolas presenta matices muy complejos. Es tradicional
que los campesinos edifiquen sus propias viviendas; los materiales de
construccion difieren segun el pais e incluso segin las diferentes regiones
de un mismo pais; los mas usados son la madera, el ladrillo cocido, el
adobe e incluso el barro mezclado con paja. El suelo de muchas viviendas
rurales, sobre todo en los paises en vias de desarrollo, es sencillamente la
tierra. La distribucién interna de la vivienda es muy rudimentaria y depende
més de la tradiciéon y de los medios econémicos que de los principios
sanitarios. También suelen ser rudimentarias las instalaciones de cardcter
higiénico, tanto en lo que se refiere a los sistemas de ventilacién como a
las despensas, los cuartos de bafio o de aseo y la proteccién contra roedores
¢ insectos.

Otro rasgo caracteristico de las viviendas de los campesinos de ciertos
paises es la estabulacion del ganado dentro de la casa o bajo el techo
comun. También es frecuente que el campesino crie sus aves de corral
en el patio de la casa, es decir, en el mismo lugar donde sus hijos juegan
y se arrastran. Por otra parte, no son pocos los que utilizan su vivienda
como taller u obrador.

Las familias campesinas pobres viven por lo general hacinadas; la
falta de colchones y de mantas obliga a sus miembros a dormir juntos
para calentarse durante el tiempo frio, con el riesgo consiguiente de trans-
misién de infecciones por contacto o. por el aliento. El hacinamiento es
especialmente pronunciado en los locales que los terratenientes utilizan
para alojar a sus jornaleros.
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Tal es el cuadro que hoy ofrece la vivienda rural, sobre todo en
los paises en vias de desarrollo, donde aun es mucho lo que queda por
hacer para lograr la eliminacién total de los factores de insalubridad
doméstica. Los alojamientos temporales presentan problemas analogos.

El problema de la vivienda en las zonas agricolas es de dificil solucion
por la multitud de factores que en él intervienen : recursos financieros y
de mano de obra, existencia de materiales de construcciéon adecuados,
actitud de ciertas colectividades respecto a la separacién entre la vivienda
humana y los establos, y espacio disponible para las instalaciones sani-
tarias fundamentales. La solucién se encuentra también estrechamente
vinculada al problema del urbanismo rural y a la posibilidad de efectuar
reparaciones y modificaciones de las viviendas existentes a fin de reducir
los gastos.

Agua*

El agua tiene una influencia primordial en la transmisién de ciertas
infecciones viricas y bacterianas ; interviene en la epidemiologia de algunas
infecciones por Salmonella y Shigella y en la amebiasis ; guarda una rela-
cién indirecta con la transmisién de enfermedades tales como el paludismo,
la filariasis y la bilharziasis y es responsable a veces de algunas otras enfer-
medades. Cada afio se pierden billones de dias de trabajo-a causa de la
morbilidad y la mortalidad producidas por las enfermedades transmitidas
por el agua.

El Comité hace suyas las opiniones manifestadas por Wagner y Lanoix !
en el siguiente pérrafo :

« ... en la mayoria de las pequefias ciudades y aldeas de las regiones rurales la inver-
sién mds productiva desde el punto de vista sanitario es la organizacién de un programa
de abastecimiento de aguas; ... las administraciones sanitarias deben interesarse
activamente y desempefiar una funcion decisiva en el fomento, la ejecucion y la direc-
cién de sistemas de abastecimiento de aguas en las regiones rurales.»

Evacuacién de basuras y aguas residuales ® 3

Los trabajadores agricolas de muchos paises viven en aldeas y poblados
faltos de las instalaciones mds elementales para la evacuacién de las deyec-
ciones humanas y del estiércol y por supuesto para la recogida y la eli-
minacién de las basuras. La construccién y mantenimiento de instala-

1 Wagner, E. G. & Lanoix, J. N. (1959) Abastecimiento de agua en las zonas rurales
y en las pequeiias comunidades, Ginebra (Organizacion Mundial de la Salud : Serie de
Monografias, N° 42).

2 Wagner, E. G. & Lanoix, J. N. (1960) Evacuacion de excretas en las zonas rurales
y en las pequenas comumdades, Ginebra (Organizacion Mundial de la Salud : Serie de
Monografias, N° 39).

8 Gotaas, H. B. (1956) Composting, Geneva (World Health Organization : Mono-
graph Series, No. 31). Publicado también en francés.
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ciones sanifarias andlogas a las que disfruta el habitante de las ciudades
tropieza en las zonas rurales con problemas complejos de tipo econdémico,
geogréfico y, en ciertos casos, cultural y tradicional. La costumbre exis-
tente en algunas regiones de utilizar como abono las deyecciones humanas
y el estiércol, bien por separado o mezclados con basura, resulta muy
dificil de cambiar.

En las aldeas donde las casas estdn aisladas o tienen espacio suficiente
para un patio trasero, el problema puede resolverse facilmente mediante
la construccién de letrinas con fosos sépticos o letrinas de pozo ordinario
o perforado. La adopcién de esta solucion depende sin embargo de nume-
rosos factores: la permeabilidad del terreno, el nivel de las aguas sub-
terraneas, la proximidad de manantiales de agua subterrdnea utilizados
por la familia o sus vecinos y, evidentemente, el coste de la instalacion
y los recursos econdomicos de la familia.

Otro problema sanitario existente en la mayor parte de las zonas rurales
es la falta de instalaciones apropiadas para el bafio y el aseo de las personas
y para la evacuacidén de las aguas residuales. Si existe un pozo negro en
la proximidad de la vivienda, las aguas residuales pueden evacuarse facil-
mente aprovechando una pendiente o instalando un sistema de conduc-
cioén especial ; aun asi, las posibilidades de utilizacién de este procedimiento
dependen de la permeabilidad del terreno y del nivel de las aguas sub-
terrdneas. La evacuacion directa de las aguas residuales en el patio posterior
o en el sendero situado frente a la casa no es solamente un procedimiento
antihigiénico sino también de posibilidades limitadas, pues llega un mo-
mento en que el terreno se encharca y deja de absorber el agua. Los habi-
tantes de las aldeas que carecen de un sistema para la evacuacion de excre-
tas, no ignoran ese inconveniente y por ello utilizan para la evacuacién
los rios, los canales y otras corrientes de agua. Estos cursos de agua tienen
asi una doble utilidad : el suministro de agua para la limpieza y el arrastre
de las aguas residuales. Excusado es decir que los que atraviesan o se
bafian en esas corrientes de agua se exponen a un grave peligro .de con-
traer alguna enfermedad, y que no es menor el riesgo de infeccién de los
que utilizan utensilios lavados en esas aguas contaminadas.

La recogida y la evacuacidon del estiércol de los animales albergados
en la propia vivienda del campesino plantea también problemas especiales,
que han de resolverse con la mavor prudencia para evitar posibles resisten-
cias, engendradas unas veces por los prejuicios y las tradiciones locales y
otras por auténticas razones econémicas, pues son muchas las regiones
donde el estiércol seco se emplea como combustible.

Tales son las condiciones sanitarias de las aldeas donde habitan la
gran mayoria de las familias campesinas, condiciones que tienden a per-
petuar la enfermedad y a disminuir la fortaleza fisica y mental de la pobla-
cidén, que en esas circunstancias sélo es capaz de obtener un pobre rendi-
miento de la tierra, Io que acarrea un nuevo aumento de la pobreza.
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ENFERMEDADES‘ MAS IMPORTANTES

Los trabajadores agricolas y sus familias no son mds que uno de tantos
sectores de la poblacion general y es natural por lo tanto que en términos
generales padezcan las mismas enfermedades que los habitantes de las
ciudades. Sin embargo, en algunas zonas rurales pobres y atrasadas pueden
encontrarse diferencias evidentes de la morbilidad, tanto en lo que respecta
a la incidencia o la gravedad de las enfermedades como a la duracién y a
la mortalidad resultante. Las caracteristicas sociales, economicas, cul-
turales y ambientales de la poblacién agricola asi como el medio en que
los campesinos trabajan y viven, son factores que dan a la morbilidad
un sello especial. No es ficil obtener datos estadisticos comparables sobre
el tipo y la frecuencia de las enfermedades en la poblacién rural, a no ser
que exista algun sistema de seguros de enfermedad. Sin embargo, no faltan
datos y estudios epidemiolégicos que demuestran la influencia de la vida
rural sobre la morbilidad y la mortalidad, influencia muy distinta de la
que ejerce la vida en las ciudades. De todos modos, conviene advertir
que no todas las colectividades dedicadas preferentemente a la agricultura
presentan un estado de salud equivalente. Algunos paises han emprendido
y desarrollado con éxito en los ultimos afios vastos programas nacionales
orientados al mejoramiento de la higiene rural. Los principios aplicados
en estos casos podrian ser ttiles para los paises en vias de desarrollo.

Los factores que influyen en aparicion de enfermedades en el medio
rural se pueden dividir en los seis grupos siguientes :

1) caracteristicas geograficas y ecolégicas de la region ;

2) condiciones higiénicas de la vivienda y del medio ambiente ;
3) renta media baja ;

4) servicios médicos y sanitarios deficientes ;

5) caracteristicas laborales de los trabajos agricolas ;

6) contacto con plantas y animales. '

Estos factores pueden agruparse a su vez en dos amplias categorias :
efectos de origen exclusivamente natural e influencias del medio econdmico
y social. La enumeracién detallada de las enfermedades incluidas en los
distintos grupos rebasaria los limites del presente informe; por consi-
guiente, en los parrafos que siguen so6lo se dardn algunos ejemplos corres-
pondientes a cada uno de ellos.

Grupo 1. Caracteristicas geogrdficas y ecoldgicas de la regién. Hay
pruebas de que ciertas enfermedades guardan relacion con las caracte-
risticas del suelo sobre el que viven los trabajadores agricolas. La relacion
entre el bocio y el contenido en yodo del agua y de los alimentos es un
buen ejemplo de la influencia que ejerce la composicion del suelo sobre
la salud. La fluorosis producida por la proporcién elevada de flior en el
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suelo y el agua de bebida constituye otro ejemplo de la misma relacién.

El clima puede influir también sobre la aparicion de ciertas enferme-
dades.

Grupo 2. Condiciones higiénicas de la vivienda y del medio ambiente.
Este grupo tiene un gran interés, pues incluye enfermedades muy difun-
didas en las zonas agricolas de casi todo el mundo y sobre todo de los
paises en vias de desarrollo. Las condiciones insalubres de las viviendas
rurales, con sus deficientes instalaciones generales y sanitarias, el medio
ambiente desprovisto de los servicios sanitarios fundamentales y la abun-
dancia de moscas son factores que contribuyen a que en las colectividades
agricolas se observen enfermedades que en muchas zonas urbanas estdn
en gran parte vencidas. Entre las enfermedades producidas por estos
factores se encuentran las infecciones intestinales (fiebre tifoidea, disenteria
y diarreas y enteritis infantiles) ; ciertas enfermedades oculares, como las
oftalmias purulentas y el tracoma ; las dermatopatias sépticas y las infec-
ciones puerperales, y las enfermedades transportadas por insectos domés-
ticos, como el tifus.

La anquilostomiasis merece también una mencién especial, pues apenas
puede discutirse que es una enfermedad producida directamente por las
deficientes condiciones sanitarias del medio; la infeccién guarda una
estrecha relacién con el nivel socioeconémico de los trabajadorés agricolas,
pues se contrae por andar con los pies descalzos, al igual que la bilhar-
ziasis y otras helmintiasis. En la mayoria de los paises el paludismo se
localiza en las zonas rurales y son los campesinos las victimas mds carac-
terizadas de.la infeccidn.

Grupo 3. Renta media baja. Pobreza y salud son conceptos intima-
mente relacionados entre si. La pobreza puede ser causa directa de la
enfermedad y a su vez una enfermedad crénica puede conducir a la pobreza.
La pobreza contribuye ademds a la aparicién de las enfermedades por su
frecuente asociacién con la ignorancia y el negativismo. En las colectivi-
dades pobres son frecuentes las enfermedades carenciales y las debidas
a la falta de limpieza, como el tracoma, las oftalmias, el tifus y las infec-
ciones sépticas. :

Grupo 4. Servicios médicos y sanitarios deficientes. El bajo nivel de los
servicios médicos y sanitarios en las zonas agricolas se hace notar, sobre
todo en las enfermedades transmisibles, la mortalidad maternoinfantil y
las incapacidades consecutivas a los accidentes. La persistencia de las
enfermedades endémicas en las zonas rurales de ciertos paises se explica
ante todo por la defectuosa aplicaciéon de determinadas medidas preven-
tivas, como las vacunaciones antidiftérica y antivaridlica, en la poblacién
agricola y especialmente en los nifios. La endemicidad se ve favorecida
también por los retrasos en la declaracion de las enfermedades y las defun-
ciones.
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Grupo 5. Caracteristicas laborales de los trabajos agricolas. Las enfer-
medades profesionales relacionadas con la agricultura se examinan mds
adelante en la seccion correspondiente. E]l Comité, ante la falta de esta-
disticas de morbilidad relativas a la poblacién campesina, estima que es
necesario fomentar la elaboracién de tales estadisticas.

Grupo 6. Contacto con plantas y animales. El contacto con ciertas
plantas produce en los trabajadores agricolas diversas reacciones cutdneas
y algunos tipos de dermatitis, como la causada por el zumaque venenoso.
El ergotismo es también una enfermedad de origen vegetal. La relacién
con los animales puede determinar también distintas enfermedades, pues
las faenas agricolas exponen al trabajador a la influencia de los reser-
vorios y vectores de diversas infectopatias. También se observan con
frecuencia en los campesinos casos de envenenamientos producidos por
miridpodos, escorpiones y reptiles.

Las enfermedades causadas por el contacto con los animales se estu-
dian en la seccién 3.

Er MEDIO SOCIAL

Como el nivel de vida de los trabajadores del campo suele ser bajo,
no es de extrafiar que su estado de nutricién y sus posibilidades de instruc-
cién también estén a veces por debajo de lo mormal.

Nutricion

Aunque son los trabajadores agricolas quienes producen los alimentos
que consume la totalidad de la poblacién, es evidente que en muchas

- partes del mundo el estado de nutricién de la poblacién rural es muy

inferior al de la urbana. Esta desnutricién se observa sobre todo en las
zonas superpobladas donde la proporcion entre la tierra laborable y la
poblacién es baja y donde la produccién por unidad de terreno no basta
para satisfacer las necesidades de las familias. El problema de la desnu-
tricion de la poblacion agricola se encuentra intimamente vinculado al
excesivo apego a las tradiciones, la pobreza y la falta de instruccion. Los
campesinos de las zonas pobres prefieren dedicar hasta el ultimo rincon
de sus parcelas al cultivo de productos destinados a la venta y no se reser-
van ni un dpice del terreno para la producciéon de hortalizas. Su consumo
de leche o de huevos es minimo, como también lo es el de aves de corral,
pues prefieren vender estos productos y emplear el dinero obtenido en
otros articulos. Los cereales y las raices farindceas constituyen sin duda
alguna la base de la alimentacién de los trabajadores agricolas de muchos
paises en vias de desarrollo y son principalmente estos productos los que
proporcionan ‘al individuo las calorias y los principios nutritivos esen-
ciales. El resultado final de estos regimenes de alimentacién es un retraso
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en el crecimiento de los nifios, una salud deficiente y una falta de resis-
tencia contra las enfermedades infecciosas. Los resultados obtenidos con
el tratamiento especifico de determinadas enfermedades carenciales demues-
tran que el origen de estos procesos reside en la falta de proteinas, vita-
minas y sales minerales en la alimentacion.

Instruccion

El grado de instruccion en las zonas agricolas suele ser insuficiente y
en cualquier caso inferior al existente en las zonas urbanas. Esa insu-
ficiencia es mds o menos acentuada segun los paises; los servicios esco-
lares son escasos en algunas regiones y primitivos en otras. En la mayoria
de las escuelas rurales los nifios sélo aprenden algunos rudimentos de
higiene ; rara vez se les ensefian los principios higiénicos generales, por
lo que no es de extrafiar que desconozcan la importancia de la vida sana
y del bienestar social. Los alumnos de las escuelas rurales faltan con mads
frecuencia a las clases y por lo general dejan antes de asistir a la escuela
que los nifios de las ciudades. Entre los numerosos factores que influyen
desfavorablemente en la instruccidn rural se cuentan la escasez de escuelas
en las zonas agricolas, la falta de medios de transporte, las inclemencias
del tiempo, los quehaceres domésticos y el empleo de los nifios en los
trabajos agricolas estacionales.

Transportes y comunicaciones

Los medios de comunicacién y de transporte tienen una influencia
indiscutible sobre el nivel econémico y social de las zonas agricolas y
sobre la salud de sus habitantes. Los caminos vecinales estdn por lo general
mal cuidados y con frecuencia falta el servicio telefénico. Estas deficiencias
repercuten sobre la venta de las cosechas y de los productos de las indus-
trias agricolas, y sitian al agricultor en una posicién economica des-
favorable. Las malas comunicaciones representan también un obsticulo
para las familias campesinas en lo que se refiere a encontrar ayuda médica
o de otro tipo en los casos de urgencia.

Problemas de tipo psicosocial

La vida rural plantea ciertos problemas que pueden tener interés sani-
tario desde el punto de vista psicosocial. El aislamjento de algunas granjas,
la vida en colectividades pequefias, las tensiones que se producen entre
grupos de agricultores que difieren por sus antecedentes, género de acti-
vidades, caracteres €tnicos o religion, la escasez de diversiones para la
juventud y la falta casi total de horas libres son factores que pueden influir
poderosamente sobre la vida del trabajador agricola.
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Problemas especiales
SITUACION ECONOMICA

Clasificacion de los trabajadores agricolas

Los trabajadores agricolas se pueden dividir en dos grupos : trabaja-
dores por cuenta propia y asalatiados. Es frecuente que en una misma
familia existan personas pertenccientes a ambas categorias.

Trabajadores por cuenta propia (de manera permanente o a temporadas) .
Puede tratarse de propietarios de una finca o de distintos tipos de arren-
datarios. El rendimiento del capital invertido en la agricultura suele ser
bajo si se compara con el que se obtiene en la industria. La produccién
agricola estd sometida ademds a la influencia de factores externos, como
el estado del tiempo, lo que no sucede con la produccién industrial. La
maquinaria agricola y los aperos de labranza son muy costosos. No es
de extrafiar pues que la agricultura de muchos paises sufra frecuentes
crisis econdmicas, con la consiguiente disminucion del nivel de vida.

Trabajadores agricolas asalariados (de manera permanente o a tempo-
radas ). Entre los trabajadores que tienen un empleo permanente no faltan
los que reciben salarios inferiores a los de otros obreros. Existen también
trabajadores empleados en las granjas y cooperativas estatales que se
encuentran en mejor situacion. Los agricultores empleados por tempo-
radas se hallan en una situacién econémica mucho peor, sobre todo cuando
el trabajo se limita a determinadas estaciones del afio. También tiene
interés a este respecto el problema de la mano de obra emigrante.

Proteccion econdmica contra los riesgos

Una enfermedad prolongada o una asistencia médica costosa pueden
ser acontecimientos catastroficos para los trabajadores agricolas que no
tienen cubiertos estos riesgos por algun sistema de seguro o de asistencia
ptiblica. No menos interés ofrecen los seguros de enfermedades o de acci-
dentes del trabajo. La proteccién econdmica contra las pérdidas de pro-
ductos almacenados y las producidas por los temporales o el fuego puede
revestir la forma de un seguro o estar a cargo de los organismos publicos.

CONDICIONES DE TRABAJO
Nutricion

Ya se ha aludido anteriormente a la frecuencia de la hiponutricion
entre los trabajadores agricolas, sobre todo en los paises en vias de desa-
rrollo. Es evidente que el problema de la nutricién del agricultor no ha

recibido atn la atencién que merece. El estado de salud de estos trabaja-
dores cobra su maxima importancia en los paises donde la produccién
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de alimentos depende casi por completo del trabajo manual y en una
proporcién minima de la maquinaria agricola. Las encuestas sobre el
régimen alimenticio y la nutricién han demostrado claramente la existencia
de estados de malnutricién e hiponutricion entre los agricultores.

Los trabajadores agricolas tienen las mismas necesidades de principios
nutritivos que cualquier otro grupo de poblacion, pero sus necesidades
caléricas son especialmente altas. El gasto metabdlico correspondiente a
distintas actividades agricolas ha sido calculado en trabajadores de la
India, el Japén, Africa y otros lugares. Teniendo en cuenta el tiempo
dedicado diariamente a cada tipo de actividad, puede decirse que las nece-
sidades caldricas de un trabajador agricola rara vez son inferiores a 3800
calorias por dia, por lo que resultan aproximadamente iguales a las de
un soldado de infanteria en servicio activo ; las necesidades metabolicas
diarias de un hombre dedicado permanentemente a un trabajo pesado,
como el de lefiador, son atin mds altas. En muchas regiones resulta tam-
bién dificil cubrir las necesidades de proteinas.

El Comité ha acogido pues con gran interés las consideraciones del
Comité Mixto FAO/OMS de Expertos en Nutricién * sobre la posibilidad
de organizar comedores colectivos para los trabajadores de las planta-
ciones y sugiere que se estudie la oportunidad de instituir sistemas andlogos
para los diversos grupos de trabajadores agricolas. No se trata solamente
de suministrar al trabajador el alimento necesario, sino de aprovechar
la oportunidad para mejorar los hébitos de alimentacion y favorecer asi
el bienestar de toda la familia.

Ropa

Los distintos trabajos agricolas exigen el uso de prendas (botas, guantes,
caretas, monos) que protejan a los agricultores contra los riesgos a que
sé exponen. Sin embargo, el trabajador agricola utiliza con frecuencia
ropas viejas que no ofrecen una proteccién adecuada o incluso trabaja
sin ropa protectora de ningiin tipo. Este hecho puede obedecer a diversas
razones : la ropa protectora es demasiado cara, puede no ser apropiada
para el clima o no estar al alcance del trabajador. Con todo, siempre debe
tenerse en cuenta que el empleo de medios adecuados de proteccion tiene
una importancia capital para evitar intoxicaciones, infecciones y reacciones
alérgicas.

Horario y ritmo de trabajo
Los horarios de trabajo irregulares constituyen un rasgo tipico de los

trabajos agricolas ; las jornadas de trabajo se prolongan a veces cousi-

1 Organizacién Mundial de la Salud, Comité Mixto FAO/OMS de Expertos en
Nutricién (1963) Sexto informe, Ginebra (Org. mund. Salud Ser. Inf. fécn., 245).
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derablemente por la necesidad de aprovechar las condiciones atmosféricas
apropiadas y por la urgencia de ciertas faenas, como las de recoleccidn.
Los salarios por horas o a destajo pueden prolongar muchas veces la jor-
nada de trabajo y aumentar asi las necesidades caldricas y la tendencia
a la fatiga. '

La mecanizacién ha transformado las caracteristicas tradicionales de
las faenas agricolas que antes se hacian a mano o con la ayuda de ani-
males ; esta transformacion ha mejorado considerablemente la situacién
del trabajador al permitirle reducir la intensidad del esfuerzo, que es uno
de los principales factores causantes de la fatiga. Sin embargo, en algunos
casos la mecanizacion impone una aceleraciéon del ritmo de trabajo o
induce al agricultor que se encuentra con esa eficaz ayuda mecénica a
aumentar sus horas de trabajo.

RIESGOS DE LOS TRABAJOS AGRICOLAS

Accidentes

Los accidentes cobran un importante tributo de vidas y lesiones ; su
frecuencia en toda clase de individuos es tal que los convierte en una de
las causas mas destacadas de muerte e invalidez. El trabajador agricola
y su familia no escapan a esta regla general, debido a las caracteristicas
especiales de su trabajo.

Los accidentes propios del trabajador agricola pueden clasificarse en
tres grupos : accidentes del trabajo propiamente dichos, accidentes sufridos
en la vivienda o en sus alrededores y accidentes debidos a diversas causas.

Accidentes del trabajo. Los accidentes producidos por la maquinaria
agricola (tractores, excavadoras, cosechadoras, etc.) contribuyen en gran
medida a la tasa total de accidentes. El calor y el frio muy acentuados
son factores que contribuyen a los accidentes o los producen directamente
(por ejemplo, cuando las manos o los pies estdn entumecidos por el frio
o hiimedos por la lluvia o el sudor) ; el polvo o el sudor pueden dificultar
la vision ; las particulas irritantes transportadas por el aire, las picaduras
de insectos o el humo de los tubos de escape molestan y distraen al agri-
cultor, y el ruido de los motores puede entorpecer la audicién ; tampoco
hay que olvidar la posibilidad de que el agricultor sufra calambres o entu-
mecimientos al cabo de muchas horas de permanecer sentado sobre una
méquina que carece de amortiguadores y cuyo asiento presenta notables
deficiencias en lo que respecta a la proteccion de la espalda y la region
lumbar, por no hablar ya de su comodidad.

Accidentes sufridos en la vivienda o en sus alrededores. El material de sol-
dadura, las trituradoras o perforadoras utilizadas en la granja, las sierras
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eléctricas fijas o portatiles, las herramientas de esquilar, los aparatos de
ordefio y las separadoras se deben guardar en locales apropiados. El
empleo de ese material requiere frecuentemente que el personal adopte
medidas de proteccion apropiadas, como el uso de mdscaras o gafas espe-
ciales u otros dispositivos utilizados corrientemente en la industria.

Incluso en las regiones donde la agricultura estd muy mecanizada, una
proporcion notable de estos accidentes se debe a la manipulacién de uten-
silios o al empleo inapropiado de herramientas en mal estado de conser-
vacién. Numerosos accidentes estdn causados por materiales inttiles que
se dejan abandonados o se deben al desorden que reina en los alrededores
de la granja. El transporte o el levantamiento de objetos pesados sin las
debidas precauciones puede dar lugar a lesiones o dolores lumbares.

En la vivienda rural se producen tantos accidentes como en el medio
urbano, con la diferencia de que los nifios de los campesinos estin mads
expuestos a los traumatismos, sobre todo fuera de casa y corren ademds
el peligro de perecer ahogados en las charcas, rios, arroyos y acequias de
la finca.

Accidentes producidos por otras causas. Los trabajadores agricolas estan
expuestos a otros muchos peligros, cuya indole varia con arreglo a las
circunstancias del pais. Hay regiones donde la abundancia de reptiles e
insectos venenosos plantea un grave problema sanitario en vastas zonas
agricolas. La electricidad también puede -representar un peligro en los
sitios donde se hace uso de instrumentos eléctricos portitiles, abundan
las lineas de alta tensién o existen cercas eléctricas mal construidas. Por
ultimo, debe citarse el peligro de los explosivos, las armas de fuego y los
aviones empleados con fines agricolas.

b) Enfermedades profesionales

Si bien la variedad de los accidentes causados por el trabajo agricola
es considerable, no lo es menos la de las enfermedades del mismo origen.

Intoxicaciones. La intoxicacién aguda accidental y la intoxicacion
crénica producida por dosis pequefias y repetidas de un producto téxico
pueden originar numerosos trastornos (véase la seccién 2).

Enfermedades infecciosas. Las infecciones y parasitosis debidas al
estrecho contacto con el ganado son muy frecuentes (véase la seccidén 3).

Factores fisicos. Las situaciones extremas de temperatura, humedad,
altitud e irradiacion solar contribuyen a hacer mas dificiles las condiciones
de vida del trabajador agricola. Por si fuera poco, éste se ve obligado
muchas veces a soportar otras molestias de tipo fisico, tales como el exceso
de ruido o de vibracién, la ventilacién insuficiente y los trabajos que
obligan a mantenerse en una posicion incémoda durante largo tiempo.
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Conclusiones

Es evidente que los problemas sanitarios de los trabajadores agricolas
son numerosos, complejos y dependientes de multiples factores. No se
observa una diferencia tajante entre las enfermedades que sufren los agri-
cultores y las que afectan a los habitantes de las ciudades, aunque algunos
puedan pensar lo contrario. Existen sin embargo ciertas diferencias : @) el
estado de salud de la poblacién rural, deducido de las tasas de morbilidad,
incapacidades fisicas y mortalidad se encuentra a un nivel inferior ; b) los
conocimientos actuales sobre la prevencion y la curacion de las enferme-
dades han dado frutos més rapidos en las ciudades que en las zonas rurales,
como lo demuestran las cifras de mortalidad y morbilidad.

2. PROTECCION DE LOS TRABAJADORES AGRICOLAS
CONTRA LAS INTOXICACIONES

El Comité, aunque considera acertada la legislacién sobre productos
téxicos vigente en la mayoria de los paises, estima que esa legislacion no
siempre se ocupa debidamente de los productos quimicos utilizados en
la agricultura, muchos de los cuales poseen una elevada toxicidad. Desde
el momento en que es inevitable que muchos trabajadores agricolas entren
en contacto con esos productos quimicos, resulta conveniente, por no
decir esencial, que la comercializacion y el empleo de tales ;productos
queden sujetos a una inspecciéon apropiada en razén de su toxicidad.

Los reglamentos relativos a los productos téxicos autorizan a veces
la importacién o la fabricacién de sustancias destinadas a la agricultura
sin tener en cuenta su toxicidad ; tal omisién puede tener consecuencias
desastrosas como lo demuestra lo ocurrido con el paration en el Japon.
En 1953 y 1954, el empleo de este insecticida produjo en dicho pais 1564
y 1887 casos, respectivamente, de intoxicaciones accidentales no mortales ;
los casos mortales llegaron a 70 en cada uno de esos dos afios. En 1955,
el ministerio japonés competente dictaminé que el paratién era una sus-
tancia de elevada toxicidad y adopté las medidas de inspeccién corres-
pondientes. El resultado fue que entre 1953 y 1960 se registré una dismi-
nucién del nimero de victimas del orden del 30 %, a pesar de haberse
triplicado durante ese tiempo la produccion de paratién. Este ejemplo
demuestra también las posibilidades de una legislacién sanitaria oportuna.

El empleo de plaguicidas ha seguido una marcha ascendente que segu-
ramente continuard en el futuro. La eficacia de muchos plaguicidas permite
su utilizacién incluso cuando las técnicas de cultivo son relativamente
rudimentarias y no estdn organizadas. Los beneficios producidos por el
empleo de esos productos se extienden al conjunto de la colectividad,
toda vez que la venta de mayores cosechas determina un aumento de la
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riqueza. El hecho de que haya numerosos plaguicidas que no perjudican

i al hombre ni a los animales domésticos pone de relieve la necesidad
de encontrar los medios que permitan reconocer y diferenciar los productos
téxicos de los inocuos. Aunque el objetivo de la mayoria de los investi-
gadores sea hallar plaguicidas menos toxicos, en algunos casos se presta
més atencién al costo que a la seguridad en la eleccién de los productos
utilizados. Todos los plaguicidas actuales pueden emplearse con un margen
suficiente de seguridad ; sin embargo, hay algunas zonas donde las con-
diciones de cultura y de instruccion impiden la adopcion eficaz de las
medidas de precaucion necesarias. Los trabajadores agricolas de muchos
paises no suelen estar familiarizados con la manipulacién de productos
quimicos a granel. Por otra parte, tampoco hay que olvidar que, en dos
paises por lo menos (Reino Unido y Estados Unidos de América), las
estadisticas muestran que el numero de accidentes producidos por el
material mecdnico supera con mucho al de las intoxicaciones causadas
por los plaguicidas. También se podria afiadir que algunas de las mas
graves catdstrofes producidas por los plaguicidas no se han observado
entre los agricultores, sino entre los consumidores de alimentos contami-
nados accidentalmente por esas sustancias.

Clasificacion

EVALUACION DEL RIESGO

No todos los productos quimicos presentan los mismos riesgos de
intoxicacién. La reglamentacién detallada que exigen las sustancias muy
téxicas, como el paratién, resultaria excesiva para otros productos rela-
tivamente innocuos, como el malatién ; por consiguiente, aunque todos
los productos quimicos utilizados en la agricultura deben estar sujetos a
un mismo sistema general de fiscalizacién, conviene disponer también de
alguna clasificacién que permita distinguirlos segin el grado de peligro
(en el mis amplio sentido del término) que entrafian. La clasificacion que
se adopte de detener la méxima sencillez posible para facilitar la labor
administrativa ; ademd4s debe ser 16gica, a fin de que no figuren en el mismo
grupo productos que manifiestamente presentan riesgos muy distintos ;
finalmente, ha de estar basada en el riesgo vital general y no en el peligro
que el medicamento presente para un determinado sistema fisiologico.
Una sustancia téxica es tan peligrosa cuando ataca al sistema nervioso
como cuando afecta al aparato cardiovascular o al metabolismo celular ;
¢l mecanismo de accién sélo tiene interés cuando se plantea el problema
del tratamiento. Asi pues, el criterio primordial para la clasificacion es
la toxicidad del producto.

El peligro real de una sustancia depende del modo de empleo y de
la preparacién utilizada. Hay productos que son completamente inocuos
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en una forma de preparacion y téxicos en otra distinta ; por ejemplo, el
Thimet o forato (O,0-dietil S-(etiltiometil)ditiofosfato) tiene una toxicidad
bastante elevada (DL, para la rata analoga a la del paration : 3 6 4 mg/kg-
por via oral) y podria ser peligroso en forma liquida ; sin embargo, si se
utiliza en forma de granulos, que ulteriormente se depositan en agujeros
practicados en el suelo para exterminar los animales dafiinos, es précti-
camente inocuo y s6lo ofrece el pequefio riesgo del polvo que pueda
desprenderse. El polvo de algunos productos puede ser peligroso, sobre
todo si se trata de particulas pequefias que ademis de dispersarse facilmente
en el aire penetran profundamente en las vias respiratorias.

Toxicidad y otros efectos patolégicos?

Los productos téxicos pueden producir tres tipos de efectos pato-
légicos : ‘

Intoxicacion aguda seguida de muerte o de curacién total. Es ésta la
forma mds corriente de intoxicacién grave y se observa en relacién con
los compuestos organofosforados de mayor toxicidad, los fenoles nitrados
y clorados (DNOC, pentaclorofenol) y algunos hidrocarburos clorados
(endrina y dieldrina). Los sintomas de la intoxicacién aparecen con. rapi-
dez y la victima fallece en el plazo de 24 horas o cura completamente en
uno o dos dias.

Efectos retardados o prolongados. Sélo se observan en un pequeiio
grupo de casos de intoxicacién por algunos derivados alquilicos del mer-
curio, que se utilizan sobre todo como conservadores de las semillas. .
Algunos insecticidas organofosforados pueden también causar lesiones
neurotoxicas tardias de cardcter experimental, pero solamente uno de
ellos (retirado actualmente de la venta) las produce de hecho en el
hombre.

Dermatitis. Las manifestaciones cutdneas no son raras. Algunos pla-
guicidas ejercen efectos irritantes sobre la piel ; en cambio, los fenémenos
~de sensibilizacién no suelen deberse al plaguicida propiamente dicho,
sino mds bien a otros ingredientes que forman parte de las preparaciones.

! Organizacién Mundial de la Salud (1958) Métodos de ensayo toxicoldgico de los
aditivos alimentarios, segundo informe del Comité Mixto FAO/OMS de Expertos en
Aditivos Alimentarios, Ginebra (Org. mund. Salud Ser. Inf. técn., 144) ; Organizaciéon
Mundial de la Salud (1961) Evaluacidn de los peligros de carcinogénesis que entrafian
los aditivos alimentarios, quinto informe del Comité Mixto FAO/OMS de Expertos en
Aditivos Alimentarios, Ginebra (Org. mund. Salud Ser. Inf. técn., 220) : Organizacion
Mundial de la Salud (1962) Principios fundamentales para la seguridad del consumidor
contra los residuos de plaguicidas, informe de la reunién de un Comité de Expertos de
la OMS en Residuos de Plaguicidas y del Cuadro de Expertos de la FAO sobre el Uso
de Plaguicidas en Agricultura, Ginebra (Org. mund. Salud Ser. Inf. técn., 240).
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Por lo general, las dermatitis son mds molestas que peligrosas, pero tam-
bién pueden ser una causa importante de incapacidad para el trabajo y
entraflar un riesgo de carcinogénesis a largo plazo.

Valoracion de la toxicidad del producto activo

Para hacer una evaluacion objetiva de la toxicidad del producto en el
hombre se deben efectuar pruebas relacionadas con los tres tipos de efectos
patolégicos. Las autoridades nacionales de cada pais habrdn de decidir
cudles son los datos toxicoldgicos que deben exigirse, teniendo en cuenta
que, dentro de ciertos limites, cuanto mds elevados sean el nimero y la
variedad de las especies animales utilizadas en los ensayos, mayor serd
la precisiéon de los datos obtenidos.

Para la determinacién de la toxicidad deben utilizarse todas las vias
usuales, a saber, la intravenosa o la intramuscular (para obtener algunos
datos sobre la toxicidad intrinseca del producto), la intraperitoneal, la
subcutdnea, la percutdnea, la oral y la respiratoria. La comparacién de
los resultados obtenidos proporcionard datos sobre algunos factores impor-
tantes, como la tasa y la velocidad de absorcién cutdnea e intestinal y la
posible existencia de procesos de destoxicacion hepatica. El Comité estima
que convendria estudiar la posibilidad de establecer objetivamente limites
méximos tolerables de exposicion para los productos con los que el hombre
puede entrar en contacto repetidas veces.

A] evaluar el peligro real de un compuesto es muy importante tendr
en cuenta el modo de empleo del mismo ; si el Thimet (por emplear un
ejemplo ya mencionado) solo se utiliza en la citada forma de grénulos
que se «siembran » en agujeros, es evidente que la toxicidad percutdnea
de Ja preparacion liquida tendrd poco interés practico. Sin embargo,
nunca se puede excluir el empleo incorrecto del producto o la higiene
defectuosa del operador, y por ello se debe evaluar la toxicidad por todas
las vias.

Valoracion de las distintas preparaciones

La intoxicaciéon por via percutdnea puede entrafiar tanto o mayor
peligro que la intoxicacién por inhalacién, y por ello se debe determinar
la toxicidad del producto en la forma comercial utilizada para su distribu-
cién o su dilucién. Los productos tdxicos en forma concentrada, sobre
todo si el disolvente es una sustancia grasa como el xilol, presentan una
considerable toxicidad para la piel ; en cambio, las soluciones definitivas,
preparadas con agua abundante, ya no son tan peligrosas‘ Los agentes
humectantes alteran también Ja velocidad de penetracion percutdnea del
producto, toda vez que influyen sobre la difusién en la piel desnuda y
sobre la penetracién a través de la ropa; asi, una sustancia inocua sin
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¢l humectante puede resultar peligrosa: cuando se asocia a esta sus-
tancia.

El Comité considera que todas las recomendaciones relativas al empleo
de plaguicidas o de otros productos téxicos deben comprender especifica-
ciones sobre el tipo de preparacion de que se trate. La evaluacion del
peligro y el modo de empleo del producto pueden variar segin el tipo
de preparacion.

No es necesario someter a cada preparacion a todas las pruebas de
toxicidad, sino que basta ensayar la via a través de la cual actuard pro-
bablemente el producto (generalmente la via percutdnea); tampoco es
preciso utilizar en los ensayos la serie completa de animales de laboratorio.
En el caso de que la preparacion contenga un ingrediente o excipiente
poco comun, la valoracién de la toxicidad de esta sustancia debe ser todo
lo completa posible.

Modo y amplitud de la utilizacién

El Comité pone de relieve el hecho de que muchos plaguicidas toxicos
pueden absorberse a través de la piel y considera que la via percutinea
es tan importante como la absorcién por inhalacion ; por este motivo,
todo lo que influya sobre la contaminacién cutdnea ofrece un interés
evidente y es comprensible que el modo de administracién recomendado
repercuta sobre la toxicidad. La aplicacién en grdnulos es mas inocua
que el rociamiento ; en el Japon se ha observado que la aplicacién en polvo
resulta mds segura y eficaz, ya que en general la toxicidad percutdnea
del producto en polvo es menor que en forma liquida y la ropa se limpia
con m4s facilidad. Esta situaciéon puede variar no obstante en las personas
que sudan copiosamente.

Empleo del producto

En los casos en que s6lo es preciso aplicar el producto en escala muy
limitada, el empleo correcto del material permite reducir al minimo los
posibles peligros de intoxicacion. En la mayoria de los casos, sin embargo,
esta solucién sélo es posible cuando el producto estd exclusivamente en
manos de los organismos estatales, como ocurre en la lucha contra algunas
plagas. Por muy rigurosa que sea la vigilancia, nunca se puede descartar
el peligro de que se haga un uso equivocado del material o de que surjan
ciertos riesgos imprevistos, como el de contaminacién con el producto
depositado en el suelo después de un rociamiento de efecto residual. Los
productos muy téxicos, cuyo empleo no seria tolerado normalmente por
las administraciones nacionales, pueden usarse en aplicaciones limitadas
a condicién de estar sometidos a una inspeccion especial o de obtener
el permiso correspondiente ; de todos modos, tales sustancias deberan
clasificarse entre las muy toxicas.
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CLASIFICACIONES RECOMENDADAS

Se han propuesto varias clasificaciones, todas las cuales se fundan
en una sencilla divisién en dos grupos : @) productos quimicos catalogados
como toxicos y que deben estar sometidos a algin sistema de inspeccion ;
b) productos quimicos no catalogados y atoxicos. Se estima que estos
ultimos productos carecen de peligro y no requieren la adopcién de medidas
especiales de proteccion. '

Aunque este sistema de clasificacion en dos grupos es muy recomen-
dable por su sencillez administrativa y su facil aplicacién, el Comité
considera que como minimo se deben formar cuatro grupos :

1) sustancias de uso corriente y de poca toxicidad, que pueden ven-
derse al por mayor y al por menor sin restricciéon alguna y utilizarse sin
necesidad de adoptar medidas preventivas especiales ; las especificaciones
relativas a estas sustancias pueden reducirse a las cuestiones de alma-
cenamiento, rotulacién y peligros para los nifios ; '

2) sustancias de uso corriente o especial, cuya toxicidad es suficiente
para justificar la adopcién de disposiciones especiales sobre su venta y
su aplicacién con equipos protectores y vigilancia técnica, pero que no
requieren el examen médico de las personas que las manipulan ;

3) sustancias de uso corriente o especial, cuya toxicidad es suficiente
para justificar la adopcién de disposiciones especiales sobre su venta y su
aplicacién con equipos protectores y vigilancia técnica, y que requieren
el examen médico de las personas que las manipulan ;

4) sustancias consideradas como altamente téxicas, que no deben
estar a la disposicién del publico y cuyo empleo debe estar reservado a
técnicos especializados y sometidos a vigilancia técnica y médica.

LISTA DEFINITIVA

En algunos paises existe ya una lista de los productos quimicos apro-
bados para uso agricola, pero en otros paises no sucede asi y es el propio
agricultor quien ha de elegir entre los productos quimicos en venta los que
considere mas utiles. La existencia de una lista aprobada por las autori-
dades no excluye la venta de otros productos quimicos; no obstante, si
un comerciante expende un producto no autorizado puede incurrir en
una importante responsabilidad legal.

Las listas existentes en cada pais presentan importantes diferencias,
explicables en parte por la multiplicidad de nombres comerciales y comunés
y por la dificultad de hallar una denominacién quimica uniforme. El
nimero de denominaciones comerciales que puede recibir un mismo
producto quimico es ilimitado. En un pais, por ejemplo, la lista de pro-



24 COMITE MIXTO OIT/OMS DE HIGIENE DEL TRABAJO

ductos quimicos aprobados para uso agricola contiene sélo 70 compuestos ;
sin embargo, como cada uno de ellos se expende en formd de unas seis
preparaciones comerciales con distintos nombres registrados, resulta que
la lista de productos en venta se eleva en realidad a mds de 500. La forma-
cién de una lista es dificil si el proveedor no tiene la obligacion legal de
indicar en el rétulo de la preparacion los nombres quimicos de los com-
ponentes, pues los fabricantes se muestran reacios a revelar la composi-
cién de sus productos. Por todo lo dicho el Comité recomienda que en
los rétulos de los productos quimicos destinados a la agricultura se
indiquen los nombres quimicos completos de todos sus componentes
activos.

No ha de olvidarse que determinados productos no se toman en con-
sideracion debido a su limitado empleo o a que ya-han pasado a ser de
uso corriente ; por otra parte, la aparicién continua de nuevos productos
es otra razon mds que explica la imposibilidad de preparar una lista total-
mente definitiva. La lista debe estar sometida a una continua revision ;
la ausencia de un determinado producto no significa necesariamente que
sea toxico, si bien todo producto nuevo debe considerarse siempre peli-
groso mientras no se demuestre lo contrario.

Fiscalizacion oficial

Los obreros industriales conocen por lo gemeral los peligros de las
sustancias toxicas y ademds estdn protegidos por la ley en numerosos
paises. Por desgracia, la legislacion no abarca casi nunca a los trabajadores
agricolas, pues en numerosos paises la gran mayoria de las explotaciones
rurales constituyen unidades independientes e incluso puramente familiares.
Por otra parte, el agricultor no suele poseer la formacion necesaria para
apreciar la naturaleza de los riesgos ni dispone de los servicios médicos
y sanitarios necesarios en caso de accidente.

En esas condiciones, la rdpida popularizaciéon de los productos quimicos
de uso agricola puede tener graves consecuencias ; sirva de ejemplo el ya
citado del Japén, donde en 1953, afio en que todavia no se habia iniciado
la fiscalizacién de estos productos, se registraron 1755 casos de intoxicacién
por el paration. Toda situacién de este tipo reclama el establecimiento
inmediato de un sistema oficial de fiscalizacién. En muchos paises, las
autoridades sanitarias y agronoémicas han adoptado ya las disposiciones
necesarias para vigilar y regular la venta, el almacenamiento y el empleo
de los productos quimicos destinados a la agricultura, asi como las condi-
ciones de trabajo de las personas encargadas de manejarlos.

1 Organizacién Mundial de la Salud, Comité de Expertos en Insecticidas (1962)
Toxicidad de los plaguicidas para el hombre, Ginebra (Org. mund. Salud Ser. Inf. técn.,
227).



PROBLEMAS DE HIGIENE DEL TRABAJO EN LA AGRICULTURA 25

Las notables diferencias existentes entre los trabajos agricolas y las
ocupaciones industriales hacen que no sea empresa fécil regular el empleo
de estos productos quimicos por medio de una legislacion adecuada ; ello
no obstante, es preciso admitir que la adopcién de ciertas medidas legales
es condicién indispensable para establecer un sistema preventivo eficaz.
La legislacién que se adopte dependerd de las caracteristicas de cada pais
y de la organizacién administrativa de los servicios sanitarios.

Fl Comité recomienda con el mayor interés que se instaure un sistema
de fiscalizacion aplicable a todas las fases de fabricacion y distribucion
de los productos quimicos de uso agricola y que vigilen con especial aten-
cién las operaciones de envasado y almacenamiento previas a la venta
y las de almacenamiento, empleo y evacuacion ulteriores a la venta.

DISTRIBUCION Y VENTA

El Comité considera de la mayor importancia que antes de lanzar al
mercado cualquier producto quimico de uso agricola se notifique la inten-
cién de hacerlo al gobierno del pais correspondiente, como ya es obliga-
torio en algunos paises. En los paises productores de sustancias quimicas
¢l problema principal estd vinculado a la fabricacion de nuevos compuestos,
mientras que en los no productores la cuestién capital es la organizacién
de un sistema adecuado de inspeccion de las importaciones. Las notifica-
ciones de las empresas comerciales deben ir acompafiadas de todos los
datos toxicolégicos precisos a fin de que las autoridades responsables
puedan autorizar y catalogar el producto o bien prohibir su empleo.

También es conveniente que la distribucién esté sujeta a medidas de
inspeccién apropiadas a fin de evitar en lo posible que el empleo inadecuado
de los productos téxicos constituya un peligro para terceras personas y
disminuir al maximo la posibilidad de una utilizacién abusiva ; en el Japon,
por ejemplo, se registraron en 1960 468 suicidios causados por el paration
y s6lo 29 intoxicaciones mortales de origen profesional debidas a ese mismo
compuesto.

ROTULACION

El prospecto que acompafia al producto debe contener, claramente
expuestos, todos los datos fundamentales que se consideren necesarios,
asi como las medidas de precaucion y proteccién que convenga adoptar.
Fl rétulo del envase debe presentar en forma destacada los datos mads
importantes. )

Fl Comité ha tomado nota de la labor efectuada por las Naciones
Unidas y por la FAO, la OIT, la OMS y otros organismos internacionales
en relacion con el envasado, la rotulacién y el transporte de productos
téxicos. Ha tomado también en conmsideracion el reciente informe del
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Comité de Expertos de la OMS en Insecticidas * y aprueba la sugerencia
que alli figura, segin la cual los rétulos deberdn redactarse en el idioma
del pais donde se haya de usar el producto quimico. El Comité se declara
de acuerdo con las recomendaciones minimas que se hacen en dicho informe
en relacion con la rotulacién y preconiza su extension a todos los productos
quimicos utilizados en la agricultura. El rétulo debe contener los siguientes
datos :

1) nombre del fabricante ;

2) denominacién comiin recomendada por el comité competente de la

Organizacién Internacional de Normalizacién y denominacién quimica
adoptada con arreglo a una nomenclatura uniforme ;

3) composicién y concentracién de los ingredientes (excipientes inclu-
sive) ;

4) fines para los que se recomienda el empleo del preparado y, cuando
proceda, indicacién de los casos en que no debe usarse;

5) precauciones elementales que deben adoptarse ;

6) indicacién adecuada de los riesgos (en las sustancias muy téxicas
se empleardn asimismo los simbolos gréficos apropiados) ;

7) tratamiento recomendado en caso de intoxicacién, con referencia
especial a los primeros auxilios ;

8) forma de eliminar adecuadamente el envase.

EMPLEO

Las personas que manejan los productos quimicos deben estar conve-
nientemente adiestradas respecto al modo de emplearlos. Importa sobre
todo que los encargados de la manipulacién y la utilizacién prictica de
los productos en el campo conozcan bien la naturaleza téxica de ciertas
sustancias, especialmente cuando no estdn diluidas; es preciso ademds
que estén adiestrados en el empleo de los equipos de proteccién y de los
aparatos recomendados y conozcan perfectamente cudles son los primeros
auxilios que deben aplicarse en los casos de urgencia. El Comité reco-
mienda que se organice un programa sencillo de adiestramiento para el
personal de inspeccién, extendido en principio a los pilotos ! encargados
de la aplicacién de productos quimicos en los cultivos.

No solo es necesario instruir a las personas encargadas directamente
de manejar los productos quimicos, sino que también la colectividad debe
conocer su responsabilidad frente al peligro y las precauciones que ha de

! Organizacion Mundial de la Salud, Comité de Expertos en Insecticidas (1962)
Toxicidad de los plaguicidas para el hombre, Ginebra (Org. mund. Salud Ser. Inf. técn.,
227).
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“adoptar. En algunos paises existe la costumbre de anunciar al publico por
medio de un banderin o de otra sefial cualquiera la pulverizacién de pro-
ductos toxicos en una zona ; es necesario, sin embargo, instruir al pablico
de antemano sobre el significado de esas sefiales y las precauciones que
debe adoptar cuando las ve.

Problemas médicos y sanitarios
ENSENANZA

El problema y el interés de la ensefianza especializada, universitaria y
postuniversitaria, de los médicos, veterinarios y otros profesionales de la
sanidad se analiza en detalle en la seccion 4, donde también se trata de
la importancia de los cursos de perfeccionamiento.

ADMINISTRACION SANITARIA

El Comité considera que los peligros que supone para la salud del
agricultor el empleo de los modernos insecticidas y plaguicidas son de
tal importancia que exigen la intervencién de los organismos superiores de
la administracién sanitaria nacional. El Comité recomienda la creacién
de una divisién o departamento de toxicologia que se mantenga en relacion
con los organismos gubernamentales interesados y se encargue de difundir
todos los conocimientos que vayan surgiendo en materia de insecticidas
y plaguicidas, asi como de reunir y clasificar los datos procedentes de todo
el pais y de actuar como organismo de inspeccion.

En las zonas rurales es indispensable que el agricultor pueda contar
con un servicio apropiado para los casos de urgencia debidos a una intoxi-
cacién accidental o provocados por el empleo erréneo del producto ;
dicho servicio debe organizarse de acuerdo con las condiciones del pais.
En algunos paises predominantemente agricolas existen « centros de lucha
contra las intoxicaciones », dirigidos por especialistas en el empleo y la
toxicologia de los numerosos plaguicidas ; estos centros deben actuar en
combinacién con otros centros locales o subcentros que se encargardn
del tratamiento inmediato de las intoxicaciones, bajo la supervision a
distancia del especialista del centro principal. Los centros principales y
locales pueden ademés prestar asesoramiento al trabajador agricola, al
médico general y a todos los interesados en la proteccién contra las intoxi-
caciones. Estas instituciones especializadas proporcionan una ayuda prdc-
tica valiosisima al médico general que, por lo comun, es el encargado
de facilitar los primeros auxilios y de velar por la seguridad del agricultor
y de su familia.

Todo médico general que ejerza la medicina curativa y preventiva en
una zona agricola de cualquier pais debe ser informado regularmente por
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las autoridades de cuantos progresos se realicen en materia de toxicologia
de los plaguicidas. En los paises donde la asistencia médica rural se dispense
a través de los centros sanitarios es preciso que estos establecimientos
dispongan constantemente de una informacién completa sobre la farma-
cologia y la toxicologia de los productos quimicos utilizados y sobre los
principios bdsicos del tratamiento de las intoxicaciones.

EDUCACION SANITARIA

El Comité estd persuadido de que la importancia del problema tratado
justifica todo esfuerzo destinado a elevar la educacién sanitaria de la pobla-
cién en la materia. Es preciso aprovechar todos los medios de divulgacion
y de publicidad hoy existentes para informar al agricultor de los peligros
que entrafian los productos quimicos que maneja. En este sentido, no
basta con poner a disposicién del agricultor el material informativo ade-
cuado ; la publicidad ha de tratar ademds de despertar en el agricultor el
maximo interés a fin que toda la colectividad agricola participe activa-
mente en el programa de educacién sanitaria.

3. PROTECCION DE LOS TRABAJADORES AGRICOLAS
CONTRA LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES
PRODUCIDAS POR VIRUS, RICKETTSIAS, BACTERIAS,
HONGOS Y PARASITOS

El medio rural y las infecciones

Las condiciones ambientales que rodean al trabajador agricola hacen
que su exposicion a las enfermedades infecciosas y parasitarias sea mayor
que la del habitante de las ciudades. El hombre se ha mantenido en con-
tacto con las plantas y los animales desde los tiempos mis remotos y se
ha servido de algunos de estos seres para su alimentacién o, en el caso
de los animales de mayor tamafio, para emplearlos en la tareas agricolas.
Por consiguiente, no podia dejar de darse cuenta de que a veces sus cul-
tivos se consumian, que sus animales enfermaban y acababan por morir y
que algunos de los brotes de epizootias que amenazaban la vida de sus
ganados ponian en peligro su propia vida. Hoy se sabe perfectamente que
el estrecho contacto del trabajador agricola con los animales o sus pro-
ductos, y con el suelo, el agua y aun el aire contaminados, sumado a la
amenaza continua de numerosos insectos y artrépodos peligrosos, aumenta
sus posibilidades de contraer enfermedades producidas por virus, rickettsias,
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bacterias, hongos y pardsitos. Cierto es que algunos agentes infecciosos
y parasitarios afectan del mismo modo a los habitantes del campo y las
ciudades ; sin embargo, el medio ambiente del agricultor y su familia facilita
un contacto mds frecuente y mds duradero con los agentes patogenos,
con el consiguiente aumento de las infecciones que minan la vitalidad
y disminuyen el rendimiento de la poblacion rural.

Definicién y alcance de las enfermedades profesionales en la agricultura

La definicion legal de enfermedad profesional es evidentemente el
problema primordial para establecer una relacion de causa a efecto. En
la préctica, sin embargo, resulta dificil enunciar una definicién general,
pues no pocas veces es imposible fijar el limite exacto entre una enfermedad
de origen profesional y otra contraida de un modo distinto. Esta dificultad
se acentia cuando se trata de enfermedades producidas por agentes infec-
ciosos y parasitarios, pues es evidente que también pueden sufrir estos
procesos los trabajadores no agricolas y sus familias.

El Comité observa que no existe una definicién admitida internacional-
mente de « enfermedad profesional » y, sin ignorar las dificultades y pro-
blemas relacionados con esta cuestién (indemnizacién por enfermedad o
lesiones, edad legal de colocacién y remuneracion del trabajador agricola
y de los miembros de su familia, etc.), estima atn mds dificil definir las
enfermedades profesionales producidas por agentes infecciosos o parasi-
tarios. Sin embargo, a fin de facilitar sus deliberaciones y precisar la
naturaleza profesional de algunas de las enfermedades infecciosas y para-
sitarias que sufren los trabajadores agricolas, el Comité ha acordado
definir las enfermedades profesionales de cardcter agricola, como aquellas
que aparecen y se contraen durante los trabajos agricolas a consecuencia
de la exposicién a determinados agentes infecciosos y parasitarios.

La escasez y las deficiencias de los datos notificados y la falta de esta-
disticas de morbilidad y mortalidad relacionadas con las enfermedades
infecciosas y parasitarias no permiten establecer fdcilmente una lista de
las enfermedades claramente profesionales.

Clasificacién de las enfermedades consecutivas al trabajo agricola

El Comité ha decidido utilizar la siguiente clasificacion que, aunque
forzosamente arbitraria, trata de precisar la naturaleza profesional del
mayor numero posible de enfermedades; el Comité espera no obstante
que el aumento de los actuales conocimientos y la realizacién de nuevas
investigaciones permita redactar en su dia una lista mds préctica y mane-
jable. Las enfermedades se clasifican en tres grupos,- dispuestos en orden
decreciente segun su importancia laboral :
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A. enfermedades que se contraen principalmente en los trabajos agri-
colas ; \

B. enfermedades que pueden contraerse durante los trabajos agricolas
en algunos paises y en determinadas circunstancias ;

C. enfermedades que tienen una relacién patogénica dudosa con los
trabajos agricolas.

El Comité desea aclarar que la siguiente clasificacion de enfermedades
no tiene fines legales ni guarda relacion con el pago de indemnizaciones.

LISTA DE LAS ENFERMEDADES CLASIFICADAS
A. Enfermedades que se contraen principalmente en los trabajos agricolas :

Virosis
Encefalitis viricas transmitidas por garrapatas (vernoestival rusa, neuroaxitis
de los ovinos, meningoencefalitis difdsica, encefalitis europea por garrapatas) (1)
Fiebres hemorragicas viricas transmitidas por garrapatas (de Crimea, de Omsk,
enfermedad de la selva de Kyasanur) (3)

Rickettsiosis
Fiebre Q (14

Enfermedades bacterianas

Carbunco (18)
Brucelosis (19)
Erisipeloide (20)
Muermo (21)
Melioidosis (22)
Leptospirosis (23)
Tétanos (24)
Tuberculosis bovina (25)
Tularemia (28)

Parasitosis

Anquilostomiasis (36)
Esquistosomiasis (43)

B. Enfermedades que pueden contraerse durante los trabajos agricolas :

Virosis
Ectima contagioso ‘del carnero (6)
Psitacosis (7)
Rabia (8)

1 Las cifras entre paréntesis que figuran a continuaciéon de los nombres de las enfer-
medades corresponden a la numeracién del anexo, donde se presentan en forma de
cuadro los datos epidemiolégicos y las medidas de prevenciéon y de lucha.
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Encefalitis viricas transmitidas por mosquitos (equina oriental, equina occidental,
japonesa B, del valle del Murray, de San Luis) (2)

Fiebres hemorragicas viricas transmitidas por mosquitos (fiebre hemorrigica
de las Filipinas, fiebre amarilla, fiebre hemorragica de Tailandia) (5)

Fiebres hemorragicas viricas transmitidas por dcaros (?) (mal de los rastrojos) (4)

Rickettsiosis

Fiebre maculosa de las Montafias Rocosas (15)
Tifus de las malezas (16)

Enfermedades bacterianas
Peste selvatica (29)

Tuberculosis humana (26)
Tuberculosis aviar (27)

Micosis

Tricofitosis (30)

Parasitosis

Larva migrans (37)

Hidatidosis (39)

Paludismo (41)

« Prurito de los nadadores » (44)

Ectoparasitosis
Dermatitis (45)

. Enfermedades que tienen una relacion patogénica dudosa con el trabajo agricola

Virosis

Fiebres viricas transmitidas por mosquitos (del Nilo occidental, equina de
Venezuela, de Chikungunya, de Mavaro, de Bwamba, dengue, fiebre del
valle del Rift) (9) .

Fiebres viricas transmitidas por garrapatas (fiebre por garrapatas del Colorado) (10)

Fiebres viricas transmitidas por flebotomos (fiebre papataci) (11)

Vacuna (12)

Glosopeda, estomatitis vesicular (13)

Fiebre africana transmitida por garrapatas (17)

Micosis
Actinomicosis (31)
Blastomicosis norteamericana (32)
Blastomicosis sudamericana (33)
Coccidioidomicosis (34)
Histoplasmosis (35)

Parasitosis

Filariasis (38)
Leishmaniasis cutdnea (40)
Oncocercosis (42)



32 COMITE MIXTO OIT/OMS DE HIGIENE DEL TRABAJO

Proteccion de los trabajadores agricolas

PROTECCION GENERAL

Las enfermedades enumeradas anteriormente estdn producidas por
diferentes agentes patdgenos. El reservorio tunico o principal de algunas
infecciones es un animal, en otras es el hombre y en un tercer grupo pueden
actuar de reservorio tanto los animales como el hombre. Los insectos y
otros artrépodos pueden desempefiar el papel de vectores, si bien en algu-
nas enfermedades, como las rickettsiosis, actian como reservorios transi-
torios o permanentes. El mecanismo de transmisién tampoco es constante,
lo que obliga a enfocar la proteccion del trabajador agricola desde distintos
puntos de vista. Las siguientes medidas proporcionan diferentes grados
de proteccién :

Trabajador agricola

1. Instruccién del trabajador agricola en los peligros de la exposicidon a los agentes
patégenos o a los animales, lugares y objetos portadores de gérmenes o contaminados.

2. Empleo de vacunas para la profilaxis activa o de sueros y medicamentos para la
protecciéon pasiva. ‘

3. Precauciones relativas a la manipulacion de los animales infectados y de sus pro-
ductos. '

4. Aplicacion de productos repelentes de los vectores sobre las partes descubiertas
del cuerpo.

5. Empleo de ropas, botas, guantes y otras prendas protectoras.
6. Ebullicién o pasterizacién de la leche y coccién suficiente de los alimentos.

7. Evitacion de las zonas donde existen animales o vectores perjudiciales.

Animales

8. Prohibicion y vigilancia de la importaciéon de animales infectados.

9. Proteccidén activa mediante la vacunacion.

10. Tratamiento, separacion o sacrificio de los animales infectados.

11. Evacuacién sanitaria de los animales muertos.

12. Disminucién del numero de animales salvajes, semidomésticos o caseros porta-

dores de agentes infecciosos o parasitarios.

.

Viviendas y granjas
13. Colocacién de mosquiteros o telas metalicas en las viviendas de las zonas endé-
micas. :

14. Pulverizacién de aerosoles en el interior de las viviendas, en los dormitorios y en
los mosquiteros de las camas.

15. Conservacién de los corrales y establos en buenas condiciones higiénicas.
16. Aplicacion regular de insecticidas en las viviendas y en los criaderos de vectores.

17. Desbroce del terreno, desagiie y otros trabajos de ingenieria sanitaria.
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PROTECCION ESPECIFICA

Notificacion de enfermedades humanas y animales™

Las enfermedades infecciosas y parasitarias tienen un interés consi-
derable en relacién con el trabajador agricola. Basta con examinar some-
ramente las estadisticas demogréficas de la OMS (aun siendo incompletas
por la falta de datos sobre algunos paises) para darse cuenta de su impor-
tancia y de su impresionante repercusion sobre las cifras de morbilidad
y mortalidad. Los servicios médicos son escasos en las zonas rurales de
muchos paises y no siempre estdn en condiciones de verificar los diagndsti-
cos mediante estudios clinicos y de laboratorio o exdmenes necrépsicos.
Si la declaracién de las defunciones es deficiente, atin es peor la situacion
en lo que se refiere a la notificacién de enfermedades ; incluso en los paises
que cuentan con servicios clinicos y de laboratorio satisfactorios no existen
sistemas adecuados de notificaciéon. Los médicos y otros responsables
(incluso desde el punto de vista legal en algunos paises) no suelen declarar
los casos de enfermedad a no ser que los servicios sanitarios faciliten
sueros o medicamentos para el tratamiento, o bien sueros o vacunas para
la profilaxis. También suele ser insuficiente la ayuda prestada por las
cooperativas agricolas, las organizaciones oficiales rurales y los servicios
de veterinaria.

El Comité considera, sin embargo, que la notificacién de las enfer-
medades animales, y especialmente de las zoonosis, es una medida muy
necesaria e importante; los propios veterinarios manifiestan cada vez
mayor interés por este problema y en algunos sitios ya se estdn adoptando
medidas para fomentar la declaracion de tales enfermedades. Las conse-
cuencias de las zoonosis mal notificadas pueden ser muy graves ; en efecto,
la extension de estos procesos puede determinar la aparicion de enferme-
dades agudas y crénicas y hasta pérdidas de vidas entre los agricultores
y sus familiares, la muerte y el descenso de la produccién de los animales
e incluso la muerte y la infeccion de los habitantes de las ciudades expuestos
a las zoomosis.

Inmunizacion

La fabricacion de productos biologicos destinados a la profilaxis de
las enfermedades animales y humanas ha engendrado inevitablemente un
clima de cooperacién y de intercambios reciprocos entre los laboratorios.
Muchos de los métodos y técnicas aplicados en la produccién de antigenos
y anticuerpos (vacunas, sueros, antisueros, etc.) se han utilizado indis-
tintamente para ambos tipos de enfermedades; algunos procedimientos

1 Ofganjzaci(’)n Mundial de la Salud, Comité Mixto FAO/OMS de Expertos en
Zoonosis (1959) Segundo informe, Ginebra (Org. mund. Salud Ser. Inf. técn., 169).
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empleados para la profilaxis humana se han modificado y adaptado a la
profilaxis veterinaria y también se ha producido el caso contrario. En la
actualidad, el numero de vacunas eficaces utilizadas para la proteccion
de los animales es mas elevado que el de vacunas activas utilizables en el
hombre. La inmunizacién ! activa o pasiva, aplicada cuando las circuns-
tancias de tiempo y lugar lo permiten, proporciona los mejores resultados
como medida de lucha sanitaria ; es evidente en efecto que la profilaxis
activa es mucho mads eficaz y duradera que la inmunizacién pasiva. El
problema reside en los productos biolégicos utilizados para la inmuni-
zacién. Durante la vacunaciéon de los animales conviene vigilar en todo
momento la seguridad de los operarios.

Empleo de medicamentos y de otros productos quimicos en la profilaxis

La prevencion o la eliminacion de una enfermedad se puede lograr, a
falta de vacunas eficaces, mediante la utilizacién a corto o largo plazo
de ciertos medicamentos. El empleo a largo plazo de un medicamento
debe hacerse en funcion de su toxicidad, factor de interés secundario si
el medicamento se administra durante breve tiempo, pero que adquiere
gran importancia en los tratamientos prolongados. También han de tenerse
en cuenta otros factores, como las disponibilidades del producto y el
coste. Los productos quimicos utilizados para la erradicacion o la supre-
sién de los artrépodos vectores y de los roedores son muy tutiles para la
proteccion del trabajador agricola. Los herbicidas tienen también interés
para eliminar los criaderos de insectos. Para los rociamientos al aire libre
o de efecto residual pueden emplearse aerosoles constituidos por uno o
varios productos quimicos.

Saneamiento

Es patente la necesidad de mejorar la higiene individual y colectiva
asi como el estado sanitario de las granjas y explotaciones agricolas. El
suministro regular de agua potable para el hombre y el ganado y la eva-
cuacion de las deyecciones humanas y animales sin peligro de contaminar
el agua de consumo se traduciria rdpidamente en una marcada disminu-
cién de las enfermedades bacterianas y parasitarias. Sin embargo, tales
medidas resultarian ineficaces para prevenir ciertas enfermedades, como
las debidas a virus y rickettsias en las que la transmisién del agente infec-
cioso se hace por medio de artrépodos. La eliminacién de algunos artro-
podos se consigue con facilidad mediante el empleo de plaguicidas, pero
la de otros es mucho mas dificil debido en unos casos a que el vector es

1 Organizacién Mundial de la:Salud (1962) La inmunizacién en la lucha contra las
enfermedades transmisibles, Ginebra (Cuadernos de Salud Publica, N° 8). -
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poco accesible y en otros a la necesidad de tratar zonas muy extensas o al
coste elevado de las medidas de lucha.

La eficacia de muchas medidas de lucha no admite ya la menor duda
y hoy se puede prever la erradicacion de algunas de estas enfermedades ;
por desgracia, la lucha contra otras muchas es todavia dificil por diferentes
razones culturales, econdmicas o geograficas.

Medidas de proteccion personal

En algunos casos el trabajador se puede proteger contra los gérmenes
o los vectores mediante el empleo de prendas protectoras (guantes, calzado,
etc.), la aplicacién de productos repelentes a las partes descubiertas del
cuerpo o el empleo de capuchas o mallas que impidan el acceso de los
insectos u otros artropodos a la cabeza o el cuello.

Servicios médicos

En las zonas donde existen centros sanitarios rurales, éstos deben
encargarse de recoger los datos relativos a la patologia de los trabajadores
agricolas y de comunicar todos los casos de enfermedades profesionales
de origen animal. Todos los trabajadores agricolas que presenten sintomas
clinicos o datos de laboratorio que hagan pensar en una zoonosis deberdn
ser examinados por médicos expertos en el diagndstico de las enfermedades
animales transmisibles al hombre. En caso necesario se adoptardn medi-
das para el tratamiento del enfermo durante la fase aguda y la convale-
cencia y se establecerdn servicios de rehabilitacion en los que podréd
evaluarse ademds la aptitud laboral de los trabajadores parcialmente
incapacitados y preparar su adaptacién a un nuevo trabajo. Importa
también que se adopten las medidas legales, econdmicas y sociales perti-
nentes. :

Cooperacion

El registro preciso de la morbilidad y de la mortalidad causadas por las
infecciones y parasitosis de origen profesional exige una mayor cooperacion
por parte de los médicos y veterinarios de las zonas rurales, los médicos de
hospitales y dispensarios, las enfermeras y los dentistas. Los veterinarios de
todos los paises deben participar mds activamente en la declaracién de las
zoonosis. La colaboracién entre médicos y veterinarios generales es muy
importante a este respecto, pues les permitird intercambiar datos sobre
las enfermedades animales transmisibles al hombre o sobre las enferme-
dades humanas susceptibles de contagiar al animal. Un paso més puede
ser la celebracion de reuniones mixtas entre grupos o sociedades de médi-
cos y veterinarios pertenecientes a una misma region, y en las que éstos
podréan ocuparse de las enfermedades de interés para las dos profesiones ;
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en algunos lugares ya se han celebrado reuniones de este tipo. El peligro
de contaminacién, frecuente por ejemplo en las ganaderias o en otros
lugares expuestos al contacto con animales, exige el examen clinico perid-
dico de los ganados por los servicios de agricultura y veterinaria.

Educacion sanitaria

La aplicacion de medidas de lucha para la eliminacién de los agentes
patogenos o de los vectores, la recomendacién de medidas de saneamiento
y el empleo de sueros o vacunas son procedimientos valiosos aunque de
utilidad limitada mientras no se instruya a la poblacién sobre las enferme-
dades en cuestién, tanto en lo que respecta a sus peligros para la vida y
el bienestar del individuo como a sus repercusiones econémicas y a otros
problemas andlogos. Es preciso mejorar ante todo la educacién general
que actualmente recibe el agricultor en las escuelas primarias y secundarias,
a fin de que comprenda con ma4s facilidad cual ha de ser su papel en esta
lucha contra la enfermedad. El agricultor y su familia deben recibir ademas
una instruccién especial en cuanto a los peligros que entrafia la exposi-
cién a las infecciones y las parasitosis ; acerca de esta cuestion existe una
abundante documentacién que convendria difundir, sobre todo teniendo
en cuenta que el trabajador agricola la desconoce casi por completo. El
unico medio de que el agricultor adquiera los conocimientos necesarios
es la organizacién de un sistema adecuado de educacién sanitaria e higié-
nica, que debe iniciarse ya en la edad escolar y continuar a lo largo de toda
la vida. Para mejorar los conocimientos del agricultor sobre la prevencién
de las enfermedades no se debe escatimar ningtin esfuerzo ; todos los medios,
desde los audiovisuales hasta los sistemas de propaganda de indole més
general (peri6dicos, revistas, radio y television), resultan tiles para este fin.

4. ORGANIZACION DE LA HIGIENE DEL TRABAJO
EN LA AGRICULTURA

Definicién del problema

La higiene del trabajo ¢n la agricultura plantea problemas muy espe-
ciales debido a las caracteristicas peculiares de las faenas del campo ;
entre esas caracteristicas cabe citar las siguientes :

1. Los trabajadores agricolas viven por lo general dispersos en zonas
rurales muy apartadas y en las que los servicios piblicos no satisfacen los
requisitos mas elementales.

2. El trabajador agricola ha de realizar por lo comin labores muy
distintas.



PROBLEMAS DE HIGIENE DEL TRABAJO EN LA AGRICULTURA 37

3. La semana de trabajo no siempre se limita a las horas reglamentarias
y su duracién suele depender mucho de las distintas estaciones.

4. La vivienda y el lugar de trabajo del agricultor estdn unidos.

5. El agricultor no trabaja en lugares cubiertos sino al aire libre,
expuesto a todas las inclemencias del tiempo y del terreno.

6. Las «crisis» de trabajo son frecuentes debido a la temperatura,
la lluvia, las condiciones del terreno y las averias de la maquinaria agricola.

7. Los trabajadores agricolas encuentran mds dificultades que los
obreros industriales para conseguir equipos y ropas de proteccién personal.

8. La reglamentacién laboral relativa al empleo de las mujeres y los
nifios no siempre se aplica a los trabajadores agricolas, de modo que todos
los miembros de la familia participan en las labores del campo, general-
mente desde muy jovenes.

9. Las leyes sobre indemnizaciones por accidentes de trabajo y otras
leyes sociales, en caso de que existan, no siempre se aplican integramente
a los obreros del campo.

10. Tanto los servicios de urgencia como los servicios médicos genc-
rales y los hospitales pueden faltar o ser dificilmente accesibles.

11. Las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores agricolas
emigrantes hacen aun mas dificil la vigilancia médica.

12. Son muchos los trabajadores que solo dedican a la agricultura
parte de su tiempo, no obstante ser esta actividad una de sus principales
fuentes de ingresos.

Estas condiciones varian de un pais a otro e incluso entre las distintas
regiones de un mismo pais ; de ahi que sea dificil, por no decir imposible,
establecer un esquema de servicio de higiene y medicina del trabajo que
resulte aplicable en todos los paises. De todos modos el Comité opina
que pueden enunciarse algunos principios fundamentales que sirvan de
orientacién a los paises desecosos de establecer un servicio de medicina
e higiene del trabajo para los agricultores. En este sentido, cada pais debe
estudiar no sélo sus recursos econémicos, sino también sus disponibilidades
de personal preparado ; este estudio comprenderd ademads :

1) un examen detenido de las leyes y reglamentos laborales existentes,
tanto en lo que respecta a su cumplimiento como a la posibilidad de apli-
carlos a los trabajadores agricolas ;

2) un analisis de los programas existentes en relaciéon con la salud
y la seguridad social de los agricultores ;

3) una encuesta dirigida a toda la poblacién agricola del pais y orien-
tada especialmente a determinar la magnitud de sus problemas en materia
de higiene del trabajo ;
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4) un censo del personal profesional y auxiliar existente en las esferas
médica y sanitaria, con inclusién del personal veterinario, y especial-
mente de todas las personas dedicadas a la medicina y la higiene del
trabajo ; 4

5) un registro de todos los servicios disponibles de medicina, sanidad
y veterinaria.

Finalidad de la higiene del trabajo en la agricultura

En sus informes primero y segundo, el Comité Mixto OIT/OMS de
Higiene del Trabajo ha declarado que la finalidad de la higiene del tra-
bajo es:

« Fomentar y mantener el mis elevado nivel de bienestar fisico, mental y social’
de los trabajadores en todas las profesiones ; prevenir todo dafio causado a la salud
de éstos por las condiciones de su trabajo ; protegerlos en su empleo contra los riesgos
resultantes de la presencia de agentes nocivos para su salud; colocar y mantener al
trabajador en un empleo que convenga a sus aptitudes fisioldgicas y psicolégicas y, en
suma, adaptar el trabajo al hombre y cada hombre a su trabajo.»

De acuerdo con esta declaraciéon, el Comité no ha estimado conve-
niente restringir en sus deliberaciones el concepto de higiene del trabajo
en la agricultura a los problemas médicos e higiénicos relacionados con el
trabajo agricola sino que lo ha extendido también a todos los factores
externos que afectan a la salud del trabajador.

Funciones de un servicio de medicina ¢ higiene del trabajo en la agricultura

El Comité, aunque no ignora la importancia de las diferencias admi-
nistrativas y pricticas existentes entre los distintos paises e incluso entre
las regiones de un mismo pais, considera de todos modos que un servicio
de higiene del trabajo agricola debe desempefiar como minimo las funcio-
nes descritas en la Recomendacion 112 de la OIT. Estas funciones, ligera-
mente modificadas para adaptarlas a las condiciones peculiares de los
trabajadores agricolas, son las siguientes :

1. Exdmenes médicos de admision al empleo, regulares y especiales, con inclusiéon de
exdmenes biologicos y radiologicos en los casos necesarios.

2. Vigilancia del lugar de trabajo : inspeccién y asesoramiento en relacién con todos
los factores que puedan alterar la salud de los trabajadores agricolas.

3. Vigilancia de las condiciones higiénicas de las instalaciones sanitarias para los agri-
cultores : inspeccién de las instalaciones higiénicas y sanitarias (en colaboracién con
otros organismos interesados) de todos los servicios destinados a mantener la salud de
los agricultores.

4. Asesoramiento médico : consejos a los trabajadores sobre los trastornos que se pueden
manifestar o agravar durante el trabajo.
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5. Prevencion de los accidentes: colaboracién con otros servicios y organismos res-
_ponsables en la prevencion de los accidentes y en la inspeccion del equipo de proteccion
personal y de su empleo.

6. Primeros auxilios.

7. Medidas para la proteccion y el fomento de la salud de los trabajadores agricolas,
inclusive la aplicacion de técnicas sanitarias.

8. Asistencia médica : tratamiento de los trastornos leves o asistencia médica completa
del trabajador y su familia, con arreglo a las condiciones Jocales.

9. Educacion sanitaria : instruccion del agricultor sobre los principios basicos para la
conservacion de la salud.

10. Registros y estadisticas : registros médicos y revisiones regulares de las estadisticas
relativas a la salud del trabajador agricola.

11. Investigaciones sobre medicina e higiene del trabajo : investigaciones independientes
o efectuadas en colaboracién con servicios o institutos especializados.

A continuacién se describen con mds amplitud algunas de las funciones
enumeradas :

1. Exdmenes médicos. El médico se forma por medio de estos exdmenes
una idea del estado de salud del trabajador, que le permite actuar como
consejero en lo que respecta, por ejemplo, al tipo de trabajo mas adecuado
para las condiciones personales del trabajador examinado. Los exdmenes
médicos permiten también descubrir a tiempo las sefiales anunciadoras
de una incapacidad para el trabajo, de una intolerancia para ciertos
productos, o de los peligros o la ineficacia de las medidas preventivas.
Los obreros dedicados a determinadas labores, como la manipulacién
de productos toxicos, o expuestos a riesgos profesionales especiales deben
someterse con regularidad a reconocimientos médicos periédicos, comple-
tados si es preciso con exdmenes bioldgicos y radiol6gicos.

2. Vigilancia del lugar de trabajo. No es necesario enumerar todos
los tipos de trabajo que pueden suponer un peligro para la salud ; figuran
entre ellos, como ya se ha dicho en este informe, todas las labores que
entrafian un contacto del trabajador con sustancias toxicas o con animales
portadores de enfermedades transmisibles, asi como ciertas faenas agri-
colas, como la plantacién del arroz o el manejo del estiércol, que pueden
exponer al trabajador a distintas infecciones. Un servicio de medicina e
higiene del trabajo puede desarrollar una labor muy eficaz para prevenir
esos riesgos y velar por el cumplimiento de las medidas preventivas ade-
cuadas (higiene, ropa, etc.).

3. Vigilancia de las instalaciones higiénicas y sanitarias. Incumbe al
servicio de medicina ¢ higiene del trabajo una importante funcién en lo
que se refiere al fomento de la higiene y el bienestar de los agricultores.
La vigilancia y el asesoramiento en cuestiones de higiene y salud, de vivienda
rural o de servicios especiales para los trabajadores (duchas, abasteci-
miento de agua potable, medidas de saneamiento) son tareas todas ellas
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de la mayor importancia. Mediante esta labor de inspeccién, el servicio
de medicina e higiene del trabajo contribuye a mejorar las condiciones
de vida existentes y a proteger la salud del trabajador, adem4s de ampliar
y perfeccionar la educacion sanitaria de los obreros, empresa ésta especial-
mente util en las zonas rurales. Para que esta labor sea eficaz es de todo
punto indispensable que los médicos se mantengan en estrecho contacto
con los demds servicios interesados, entre los que hay que contar los de
sanidad y, sobre todo, los de ingenieria sanitaria.

4. Asesoramiento médico. Es muy importante que se estimule a los
trabajadores a poner en conocimiento del servicio de medicina e higiene
del trabajo todos sus problemas de cardcter sanitario y especialmente los
relativos a la aparicién de trastornos producidos por el trabajo. Estos
contactos personales le permiten al médico continuar la educacidn sanitaria
de los trabajadores, sobre todo en lo que se refiere a los habitos de ali-
mentacion, e indicarles las precauciones que deben adoptar para realizar
determinados trabajos o para evitar o detener a tiempo cualquier infeccién.
o intoxicacién de origen laboral. El médico puede desempefiar también
una labor muy eficaz en la proteccién de la salud mental del obrero.

5. Prevencion de accidentes. Como los accidentes de trabajo debidos
a deficiencias humanas son sumamente frecuentes en la agricultura, el
servicio de medicina e higiene del trabajo deberd ocuparse de ensefiar al
trabajador las medidas de seguridad necesarias y cuidar del empleo correcto

de los dispositivos de proteccion.

6. Primeros auxilios. Los primeros auxilios tienen especial importancia
en la agricultura pues no hay que olvidar que las granjas suelen estar
alejadas de los hospitales y que los medios de transporte y de comuni-
cacion son a veces insuficientes. '

1. Medidas para la proteccion y el fomento de la salud. La experiencia
obtenida en la medicina del trabajo industrial prueba que en los lugares
de trabajo se pueden aplicar a los obreros numerosas medidas sanitarias
e incluso con mds. facilidad que en otros sitios. Estas medidas pueden
aplicarse con la misma eficacia a la poblacién agricola : figuran entre ellas
la vacunacién contra las enfermedades infecciosas, las encuestas sanitarias
y las medidas profilicticas o terapéuticas contra la tuberculosis, el paludismo
y otras enfermedades endémicas.

8. Asistencia médica. En las zonas donde el trabajador agricola puede
obtener con relativa facilidad la asistencia médica necesaria, los médicos
del servicio de medicina e higiene del trabajo sélo tendran que ocuparse
del tratamiento ambulatorio de los trastornos leves. Pero si la asistencia
médica general falta o es inasequible, el mencionado servicio deberd pro-
porcionar al trabajador y a su familia toda la asistencia médica que nece-
siten.
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9. Educacion sanitaria. Todo servicio de medicina e higiene del trabajo,
por la amplitud de las funciones que le incumben, se encuentra en una
posicién excepcional para evaluar el estado de salud del trabajador agricola
y los riesgos a que estd expuesto y, en consecuencia, para asesorar con
sentido préctico tanto a los patrones como a los obreros. La labor de
educacion sanitaria puede hacerse en forma individual, por ejemplo,
mientras el médico examina a los obreros, o también en grupos limitados,
con la ayuda de sistemas audiovisuales, y en el curso de campafias de
divulgacién ; estos dos 1ltimos procedimientos son especialmente utiles
cuando se trata de implantar nuevos métodos o trabajos que requieren
precauciones especiales.

10. Registros y estadisticas. El mantenimiento de un sistema de registro
eficaz es condicién primordial para el buen funcionamiento de un servicio
de medicina e higiene del trabajo. A este respecto, la compilacién de
estadisticas y su revision regular son tareas de la maxima importancia, toda
vez que los datos obtenidos ponen al servicio en condiciones de vigilar
la salud de los trabajadores, evaluar con precisién los riesgos de ciertos
tipos de trabajo y disponer o mejorar las medidas preventivas. Un orga-
nismo central deberd encargarse de confrontar todos esos datos y esta-
disticas a fin de realizar estudios comparativos de indole regional o
nacional.

11. Investigaciones sobre higiene del trabajo. Este tema se trata con
mas amplitud en la seccién del mismo titulo de la pigina 47.

Cuestiones administrativas y de organizacion !

Los servicios de medicina e higiene del trabajo en la agricultura deben
organizarse de manera que puedan desempefiar satisfactoriamente todas
las funciones antes mencionadas y teniendo en cuenta las modalidades
del trabajo agricola y las condiciones locales. El Comité opina, sin embargo,
que para lograr la proteccion y el fomento de la salud del trabajador agri-
cola con la mayor eficacia y economia de medios es necesario integrar los
servicios pertinentes en el programa sanitario general de la colectividad
a la que pertenece el agricultor.

El Comité estima por consiguiente que la planificacién  de un servicio
de medicina e higiene del trabajo agricola habra de ir precedida en muchos
paises de un estudio de las necesidades del agricultor en materia de asisten-
cia médica y sanitaria y de una evaluacién de los recursos disponibles a
ese efecto. En los paises en vias de desarrollo, la inclusion de los servicios

1 World Health Organization, Joint ILO/WHO Committee on Occupational Health
(1953) Second report, Geneva (Wld,Hith Org. techn. Rep. Ser., 66) ; Organisation mon-
diale de la Santé, Comité mixte OIT/OMS de la Médecine du Travail (1953) Deuxiéme
rapport, Genéve (Org. mond. Santé Sér. Rapp. techn., 66).
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de medicina e higiene del trabajo en el programa general de asistencia
médica y sanitaria constituye una condicion imprescindible por razones
de orden préctico. La dificultad de establecer una diferencia neta entre
los problemas sanitarios generales del trabajador agricola y los puramente
profesionales corrobora también la necesidad de esa integracion; rara
vez se puede decir de un agricultor que estd « fuera del trabajo », a dife-
rencia de lo que sucede con los restantes trabajadores.

El trabajador agricola estd expuesto a los riesgos profesionales propios
de su trabajo y ademds a los peligros sanitarios no profesionales que entrafia
la vida en el medio rural. Aunque no se dispone de estadisticas que permitan
valorar la importancia respectiva de estos dos riesgos, la experiencia
obtenida con los obreros industriales hace suponer que los de tipo no
profesional son los mds importantes.

El Comité no ignora que en algunos paises existen ya institutos muy
completos de higiene y medicina del trabajo ; sin embargo, es evidente
que la gran mayoria de los trabajadores agricolas del mundo carecen de
estos servicios. La planificacién de un buen servicio de medicina e higiene
del trabajo agricola ha de hacerse pues teniendo en cuenta las condiciones
socioecondmicas existentes y las disponibilidades econdémicas, materiales
y de personal.

También tiene importancia el estudio de los procedimientos adminis-
trativos ; la creacién de un buen servicio de higiene del trabajo para los
trabajadores agricolas plantea, a juicio del Comité, problemas adminis-
trativos y de organizaciéon que merecen una consideracion especial. Esos
mismos problemas afectan en mayor o menor escala a todos los servicios
sanitarios destinados a prestar asistencia al conjunto de la poblacién
rural, pero son mds propios de los servicios médicos que se dedican exclu-
sivamente al trabajador agricola. Los problemas administrativos y de
organizacién que es preciso resolver son los siguientes :

ACTIVIDADES SANITARIAS

Saneamiento del medio

Ya se ha tratado anteriormente (véase la seccién 1) del efecto perjudi-
cial que ejercen las malas condiciones sanitarias del medio sobre el trabaja-
dor agricola ; igualmente se ha considerado el problema de la vivienda
rural. En algunos paises en vias de desarrollo, son los propios agricultores
quienes se encargan, solos o con ayuda de los vecinos, de construir sus
viviendas. Este espiritu de cooperacion debe fomentarse y encauzarse
mediante el asesoramiento técnico y la ayuda material y financiera.

También cabe citar aqui el problema del aprovechamiento del estiércol,
que los agricultores de algunos paises utilizan como fertilizante con los
consiguientes riesgos para la salud. Conviene pues organizar la ensefianza
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tedrica y préactica de los métodos de preparacién de abonos orgdni-
1
cos.

Higiene maternoinfantil

En las colectividades agricolas de algunos paises, la elevada tasa de
natalidad y el descenso de la mortalidad entre los lactantes se han tradu-
cido en un aumento considerable de la poblacion infantil. Ya se ha men-
cionado anteriormente que una caracteristica del trabajo agricola es la
participacién en el mismo de toda la familia del agricultor. La proteccion
de la salud de la mujer y los hijos del trabajador agricola requiere pues
la adopcién de medidas especiales ; sobre todo durante la cosecha conviene
reforzar los servicios de higiene maternoinfantil con el establecimiento de
guarderias y cantinas.

Nutricion

En piginas anteriores se han examinado los problemas de nutricion
propios del trabajador agricola y sobre todo sus elevadas necesidades
caléricas. La organizacién de cantinas en los periodos de intenso trabajo —
como durante la recoleccidn, por ejemplo — es una medida muy reco-
mendable.

Z00nosis

La organizacién de servicios de veterinaria dotados del personal pro-
fesional y auxiliar adecuado es también una cuestién digna de estudio.?

Prevencion y tratamiento de los accidentes

Es aconsejable que en las zonas donde la agricultura ha alcanzado un
elevado grado de mecanizacidn, motorizacién y electrificacion se adopten
medidas especiales para la prevencién y el tratamiento de urgencia de los
accidentes.

Riesgo de intoxicaciones debidas a productos quimicos

Este tema se ha examinado ya en la seccién 2. La gravedad del peligro
puede exigir en algunos casos la organizacién de una campafia enérgica
y eficaz de educacion sanitaria del agricultor.

1 Gotaas, H. B. (1956) Composting, Geneva (World Health Organization : Mono-
graph Series, No. 31). Publicado también en francés.

2 Organizacién Mundial de la Salud, Grupo Consultivo sobre Veterinaria de Salud
Pablica (1957) Informe, Ginebra (Org. mund. Salud Ser. Inf. técn., 111).
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Servicios complementarios

Aparte de los servicios propios de una asistencia médica y sanitaria
normal, habrd que prever la creacién de medios de transporte adecuados,
sobre todo en las zonas agricolas formadas por agrupaciones muy dispersas.
Esta necesidad se hace especialmente notoria cuando es preciso combatir
brotes epidémicos o resolver situaciones médicas de urgencia provocadas
por los elementos de la naturaleza. En algunos paises se han organizado
a este efecto unidades moviles o patrullas volantes.

GRUPOS ESPECIALES

En las grandes empresas agricolas estatales o cooperativas, incluidas
las plantaciones, que pueden disponer y de hecho disponen con frecuencia
de un servicio médico organizado, los trabajadores agricolas emigrantes y
temporeros deben ser objeto de una consideracién especial. El empleo
regular y amplio de esa mano de obra exige a veces una intensificacién
de las medidas médicas y sanitarias, y a este efecto puede ser indispensable
la promulgacién de una legislacién adecuada o la cooperacién guber-
namental.

COORDINACION Y COOPERACION

Los organismos oficiales, semioficiales y privados, incluso las aso-
ciaciones profesionales con responsabilidad o intereses en el problema,
habran de desempefiar la misién que les corresponda al servicio de la
poblacién rural. No hay duda que la coordinacién y cooperacién entre
todos los organismos interesados redundara en beneficio del trabajador
agricola.

En el plano internacional

El Comité observa con agrado la estrecha cooperacién ya existente
entre la OMS, la OIT, la FAO y las organizaciones no gubernamentales
interesadas en el problema, y espera que en sus futuras actividades dedi-
cadas al fomento de la salud y el bienestar de los agricultores prevalezca
el mismo espiritu de colaboracién.

En el plano nacional

Tanto la preparacién como la ‘puesta en prictica de una politica de
higiene del trabajo requieren una coordinacién eficaz ; la preparacién en
el plano nacional corre a cargo generalmente de las autoridades centrales,
estatales o federales ; son muy utiles a este respecto las consultas y deli-
beraciones entre los distintos departamentos. También suele ser muy ttil
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la colaboracion estrecha, oficial u oficiosa, con las organizaciones pri-
vadas.

En el plano laboral '

Algunos paises poseen ya un servicio de medicina e higiene del trabajo
dedicado a los agricultores, que completa los servicios sanitarios para la
colectividad ; en tales casos, la estrecha cooperaciéon y la coordinacién
entre ambos servicios contribuird a proteger la salud del agricultor.

En otros paises con buenos servicios sanitarios no se dedica ¢l interés
adecuado a las cuestiones de medicina e higiene del trabajo agricola ; en
este caso, la mejor solucion es ampliar los servicios sanitarios existentes
a fin de incluir en ellos los de medicina e higiene del trabajo.

En la gran mayoria de los paises en vias de desarrollo son insuficientes
los servicios sanitarios generales. El Comité observa que en algunos de
esos paises se han conseguido resultados muy halagiiefios mediante la
creacién de centros de desarrollo comunal, es decir, de instituciones en
las que se agrupan los servicios de sanidad, veterinaria, agricultura, ense-
flanza y seguridad social. Las cuestiones de sanidad y sobre todo de higiene
del trabajo reciben una atencién preferente en esos centros, lo que les pone
en condiciones de proporcionar la méxima ayuda al agricultor ; tales esta-
blecimientos, con las necesarias modificaciones, son por consiguiente muy
recomendables para los paises en vias de desarrollo.

Ensefianza y formacion *

ENSENANZAS FUNDAMENTALES Y FORMACION UNIVERSITARIA

Las modernas técnicas agricolas han afiadido un nuevo capitulo a la
patologia profesional en el curso de los ultimos afios ; es indispensable,
por consiguiente, que todas las personas que tienen una responsabilidad
directa o indirecta en la proteccién de la salud del agricultor posean una
formacion adecuada sobre estas cuestiones.

Las personas interesadas en el problema son los profesionales de la
medicina y la sanidad (médicos, enfermeras, parteras, ingenieros sani-
tarios e inspectores de sanidad), es decir, todos los que pueden conside-
rarse como los guardianes directos de la salud de la colectividad agricola.
También pueden incluirse en el grupo los agréonomos, por su misién de
asesores del trabajador agricola, y los veterinarios, por -sus importantes
funciones en la lucha contra las zoonosis. Con frecuencia, y sobre todo
en los paises en vias de desarrollo, la falta de personal superior obliga
a dar una formacioén especial al personal auxiliar médico y veterinario ;

1 Organizacién Mundijal de la Salud, Comité Mixto OIT/OMS sobre Higiene del
Trabajo (1957) Tercer informe, Ginebra (Org. mund. Salud Ser. Inf. técn., 135).
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cuando asi ocurre, también deben recibir esos auxiliares una ensefianza
apropiada sobre la medicina e higiene del trabajo en la agricultura.

Los programas de ensefianza universitaria de todas las disciplinas
relacionadas con la salud y el bienestar del trabajador agricola deben com-
prender siempre un estudio elemental de las condiciones sociales y profe-
sionales y de los peligros para la salud existentes en una comunidad rural ;
ese estudio serd sobre todo de especial importancia para los médicos. El
Comité hace observar que esta ampliacion de las ensefianzas fundamen-
tales ya se ha ensayado con éxito en algunos paises.

Estos programas de estudios universitarios deben proporcionar una
idea general del medio rural y de su influencia sobre la salud de la pobla-
cién, y un conocimiento especial de las labores agricolas y de su reper-
cusion sobre el trabajador. El estudiante universitario de medicina, veteri-
naria, agronomia, ciencias sociales u otras profesiones afines deberd estar
informado acerca de los tipos de accidentes caracteristicos del medio rural
y de las enfermedades originadas por intoxicaciones y zoonosis.

AMPLIACION DE ESTUDIOS Y FORMACION POSTUNIVERSITARIA

Es necesario organizar programas intensivos de perfeccionamiento para
los graduados que ocupan cargos de responsabilidad en la administracion
sanitaria o en otras administraciones relacionadas con las colectividades
rurales.

La responsabilidad fundamental pesa generalmente sobre un médico,
que puede ser un médico general, un funcionario de sanidad o un médico
con experiencia de la medicina del trabajo agricola ; es indispensable por
consiguiente que ese profesional posea un conocimiento profundo de los
problemas que plantea la higiene del trabajo en la agricultura. Los cursos
de perfeccionamiento para médicos pueden variar de unos paises a otros
con arreglo al grado de especializacion médica y sanitaria, las modalidades
del ejercicio medlco y los problemas especiales de la agricultura en cada
pais.

El concepto actual de la higiene del trabajo agricola exige un cono-
cimiento completo de las condiciones de trabajo en el campo, asi como
del clima y del medio social, de los factores higiénicos y las condiciones
sanitarias peculiares de la agricultura, de las caracteristicas del trabajo
agricola, del equipo agricola y del horario de trabajo ; todos estos factores
influyen directa o indirectamente sobre la salud y el bienestar del trabajador
agricola. El programa de estudios debe comprender también la patologia
profesxonal relacionada con las intoxicaciones y las zoonosis, asi como la pre-
vencién de los accidentes y enfermedades més frecuentes en el medio rural.
Todo médico que ejerza en una zona rural debe poseer buenos conoci-
mientos de agronomia y veterinaria, asi como de los métodos administra-
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tivos locales. Es indispensable asimismo que conozca la legislacion rela-
cionada con la sanidad y el trabajo.

La educacién sanitaria constituye una parte importante de los pro-
gramas de formacién en medicina del trabajo agricola ; ademds de ensefiar
los fundamentos de la salud y la higiene al trabajador y su familia mediante
los métodos modernos de educacién y propaganda, el médico especializado
en sanidad agricola deberd ocuparse directamente de orientar la aplicacion
practica de sus ensefianzas y de fomentar la participacién activa de la
colectividad por medio de reuniones y conferencias sobre temas sani-
tarios. .

De la organizacién de esos cursos podrdn encargarse los centros de
ensefianza superior, tales como las universidades o las escuelas de sanidad,
los institutos de medicina del trabajo (definidos en el tercer informe del
Comité Mixto OIT/OMS de Higiene del Trabajo?) o los institutos de
medicina del trabajo agricola. Estos cursos de formacion postuniversitaria
podrian extenderse también a representantes de los servicios agronémicos
y a los inspectores de trabajo.

CURSOS DE REPASO Y RECAPITULACION

El Comité estima que también seria necesario organizar cursos regu-
lares de repaso y recapitulacién para todo el personal encargado de velar
por la salud y el bienestar de la poblacion agricola y en especial para los
médicos, aunque también para veterinarios, agréonomos y administradores.
Las circunstancias locales determinardn el tipo del curso que se organice :
ademds de cursos normales de varias semanas, pueden ser ttiles los cursillos
de fin de semana, los seminarios y congresos, e incluso los cursos por corres-
pondencia. Estos ultimos han dado notables resultados en algunos paises.
Todo curso de repaso y recapitulacion debe comprender siempre el estudio
de los tultimos progresos y descubrimientos. En algunos casos podré com-
pletarse la ensefianza con sesiones prdcticas en granjas experimentales
dotadas de todos los perfeccionamientos técnicos modernos.

Investigaciones sobre la higiene del trabajo en la agricultura

Los conocimientos actuales sobre este tema son limitados, y por ello
el Comité recomienda la intensificacién de las actuales investigaciones
sobre medicina e higiene del trabajo agricola, teniendo en cuenta sobre
todo que los conocimientos que se adquieran podrdn beneficiar a una
gran parte de la poblacién mundial. Para alcanzar este objetivo serd preciso
redoblar los esfuerzos nacionales e internacionales, no sélo en el terreno

1 Organizacién Mundial de la Salud, Comité Mixto OIT/OMS sobre Higiene del
Trabajo (1957) Tercer informe, Ginebra (Org. mund. Salud Ser. Inf. técn., 135).
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de la investigacion sino también en lo que atafie a la aplicacion de los
nuevos conocimientos.

Los temas de investigacién cuyo estudio puede ser de utilidad para
proteger la salud del trabajador agricola son muy numerosos. Es preciso,
por ejemplo, estudiar con mds amplitud las condiciones del lugar de tra-
bajo. Entre los problemas cuyo esclarecimiento puede ser altamente bene-
ficioso para el trabajador agricola figuran: la definicion cientifica de las
condiciones de seguridad del trabajo, la seguridad del equipo utilizado
por el trabajador agricola, los aspectos fisiolégicos de las labores del campo
y de las condiciones del trabajo agricola, la toxicologia de los productos
quimicos utilizados en la agricultura, la epidemiologia de los accidentes
del trabajo agricola, los problemas de salud mental y psicologia, las encues-
tas sobre la vivienda rural, los problemas planteados por el trabajo de las
mujeres y los nifios y los problemas de veterinaria de importancia para
el hombre. Esta lista de temas de investigacion atn puede completarse
con algunas cuestiones de higiene y sanidad, como por ejemplo, las enfer-
medades profesionales producidas por animales, plantas o microorganismos.

El estudio detenido de los diversos temas propuestos podra efectuarse
en institutos especializados o bien en los departamentos de medicina del
trabajo agricola de los institutos de medicina e higiene del trabajo. En
cuanto a la aplicacion practica de los conocimientos adquiridos por medio
de estas investigaciones, la mejor solucién consistiria en organizar una red
de servicios de informacién encargados de difundir e intercambiar los
datos cientificos ; por otra parte, cabe también la posibilidad de establecer
granjas piloto que podrian servir de centros de demostracion.
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ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

SERIE DE INFORMES TECNICOS

Informes recientes y en preparacion :

No

190 (1960) Comité de Expertos en Enfermedades Venéreas y
Treponematosis
Quinto informe (85 paginas) . . . . . . . . . . .. ..

191 (1960) Resistencia a los insecticidas y Jucha contra Jos vectores
Décimo informe del Comité de Expertos en Insecticidas

(108 pdginas) . . . . . . . . . .. ..o
192 (1960) Epidemiologia del cincer del pulmén
Informe de un grupo de estudio (14 péginas) . . . . . .

193 (1960) Preparacion del maestro para la educacién sanitaria
Informe de un Comité Mixto OMS/UNESCO de Expertos
(Ql paginas) . . . . . . .. ..o oo

194 (1960) Servicios sanitarios locales
Tercer informe del Comité de Expertos en Administraciéon
Sanitaria (56 paginas) . . . . . . . ... .00

195 (1960) Comité de Expertos en Tuberculosis
Séptimo informe (20 paginas). . . . . . . . . . . . ..

196 (1960) Vigilancia médica en el trabajo con radiaciones
Segundo informe del Comité de Expertos en Radiaciones
(34 paginas) . . . . . . . ... .. e e e e e e

197 (1960) Comité Mixto FAO/OMS de Expertos en Higiene de
la Leche
Segundo informe (76 paginas) . . . . . . .. . . . ..

198 (1960) Conferencia Técnica Europea sobre la Lucha contra
las Enfermedades Infecciosas mediante Programas de Vacuo-
nacion
Informe (24 pdginas) . . . . . . .. . . . ... ...

199 (1960) Programas de enseiianza superior de la enfermeria
para alumnas extranjeras
Informe de una Conferencia (52 paginas) . . . . . . ..

200 (1960) Normas para las sustancias biolégicas
6. Normas generales de esterilidad para las -sustancias
biologicas .
Informe de un grupo de estudio (32 paginas) . . . . . .
201 (1960) Comité de Expertos en Rabia
Cuarto informe (32 paginas) . . . . . . . . . . . . ..

202 (1960) Enfermedad de Chagas
Informe de un grupo de estudio (22 péginas) . . . . . .

203 (1960) Comité de Expertos en Poliomielitis
Tercer informe (57 paginas) . . . . . . . . . . . . ..

204 (1960) Segunda Conferencia Africana sobre Bilharziasis

(OMS/CCTA)
Informe (42 paginas) . . . . . . . . . ..o

‘ 205 (1961) Comité de Expertos en Paludismo

Octavo informe (55 paginas) . . . . . . . . . . . . ..

206 (1961) Desinsectacion de aeronaves
11° informe del Comité de Expertos en Insecticidas
(27 paginas) . . . . . . ... ... N
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NO

207
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214

215

216

217

218

219

220

221

222

223

(1961) Las parodontopatias
Informe de un Comité de Expertos en Higiene Dental
(48 paginas) . . . . ... ..o o . .. Ce .

(1961) Enseiianza de la psiquiatria y de la higiene mental a
los estudiantes de medicina

Noveno Informe del Comité de Expertos en Salud Mental
(40 paginas) . . . . . . . . ... .o

(1961) La ensefianza de las ciencias médicas fundamentales
desde el punto de vista de la medicina moderna

Octavo informe del Comité de Expertos en Formacién
Profesional y Técnica del Personal Médico y Auxiliar
(34 paginas) . . . . .. ... Lo oL

(1961) Unificacién de metodos para las pruebas de sensnblhdad
microbiana

Segundo informe del Comité de Expertos en Antibidticos
(27 paginas) e e e e e
(1961) Comité de Expertos en Drogas Toxicomanigenas
11° informe (16 paginas) . . . . . . . . . .

(1961) Empleo y formacién de auxiliares de medicina, enfer-
meria, parteria y saneamiento

Noveno informe del Comité de Expertos en Formacién
Profesional y Técnica del Personal Médico y Auxiliar
(28 paginas) . . . . . . e e e e e e e e e e e

(1961) Cor pulmonale crénico
Informe de un Comité de Expertos (38 paginas) . . . . .

(1961) Molusquicidas
Segundo informe del Comité de Expertos en Bilharziasis
(57 paginas) . . . . . . ..o oo e e e e

(1961) La planificacion de los servicios de salud piblica
Cuarto informe del Comité de Expertos en Administracién
Sanitaria (53 paginas) . . . . . . . . . .. .o ...

(1961) Normas recomendadas para las escuelas de sanidad
Décimo informe del Comité de Expertos en Formacién Pro-
fesional y Técnica del Personal Médico y Auxiliar (26 pa-
ginas) . . . . ... ..o e

(1961) La insuficiencia ponderal del recién nacido desde el
punto de vista sanitario

Tercer informe del Comité de Expertos en Higiene Mater-
noinfantil (19 péaginas)

(1961) Comité de Expertos en Estadistica Sanitaria
Séptimo informe (31 péginas) . . . . . . . « . . .

(1961) Virus transmitidos por artrépodos
Informe de un Grupo de Estudio (79 péginas)

(1961) Evaluacién de los peligros de carcinogénesis que en-
trafian los aditivos alimentarios

Quinto informe del Comité Mixto FAO/OMS de Expertos
en Aditivos Alimentarios (46 pédginas) . . . . . . . . .

(1961) Reunién cientifica sobre la rehabilitacion de los
leprosos
Informe (40 pdginas) . . . . . . . e e .

(1961) Comité de Expertos en Patrones BlOlOglCOS
14° informe (54 pédginas) .

(1961) Preparacion de programas de hjglene mental
10° informe del Comité de Expertos en Salud Mental
(64 paginas) . . . . . . o e 0 e e e e e e e e e

s.d.

3/6

1/9

1/9

1/9

1/9

1/9

1/9

3/6

3/6

1/9

19

1/9

5/-

3/6

3/6

3/6

3/6

s Fr.s
0,60 2,—
0,30 1,—
0,30 1,—
0,30 1,—
0,30 1,—
0,30 1,—
0,30 1,—
0,60 2,—
0,60 2,—
0,30 1,—
0,30 1,—
0,30 1,—
1,00 3,—
0,60 2,—
0,60 2,—
0,60 2,—

0,60 2,—



No .

224
225
226
227

228
229
230
231

232

233

234

235

236
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238
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242

243

(1961) Comité Mixto OIT/OMS de Higiene de los Marmos
Tercer informe (14 péginas)
(1961) Comité de Expertos en nglene de la V1v1enda
Primer Informe (65 paginas) . . . . . . . . .. . . ..
(1961) Quimioterapia del paludismo

Informe de una reunién técnica (100 péginas) .. . . . . .
(1962) Toxicidad de los plaguicidas para el hombre

12° informe del Comité de Expertos en Insecticidas(36 paginas)
(1962) Evaluacién de la toxicidad de diversas sustancias anti-
microbianas y antioxidantes

6° informe del Comité Mixto FAO/OMS de Expertos en
Aditivos Alimentarios (160 paginas) . . . . . . . . . . .
(1962) Comité de Expertos en Drogas Toxicomanigenas

120 informe (16 péginas). . . . . . . . . . . . . . ..
(1962) Necesidades de Calcio

Informe de un Grupo Mixto FAO/OMS de Expertos

(56 paginas) . . . . . . . ... .o
(1962) Hipertension arterial y cardiopatia isquémica : Pro-
blemas de prevencion

Informe de un Comité de Expertos (30 paginas). . . . .
(1962) Quimioterapia del Cancer

Primer informe de un Comité de Expertos (55 paginas)
(1962) Comité de Expertos en Filariasis (Infecciones por
Wuchereria y por Brugia)

Informe (53 paginas) . . . . . . . . . .. ... ...
(1962) Comité de Expertos en Tracoma

Tercer informe (52 paginas) . . . . . . . . .. . L
(1962) Funcién del médico de sanidad y del médico general en
la asistencia psiquiatrica

11° informe del Comité de Expertos en Salud Mental
(61 paginas) . . . . . . . . . . .. ..o
(1962) Planeamiento, organizacion y administracion de un ser-
vicio nacional de laboratorio de salud publica

Tercer informe del Comité de Expertos en Servicios de Labo-
ratorio de Salud Pdblica (52 paginas) . . . ... . . . .
(1962) Normas para las sustancias biolégicas

7. Normas para la vacuna antipoliomielitica (oral)

Informe de un Grupo de Estudio (31 paginas) . . . . .
(1962) La ensefianza de Ia genética en las Facultades de medi-
cina y en los cursos de perfeccionamiento

Primer informe del Comité de Expertos en Genética Humana
Q0 paginas) . . . . . . ... oL Lo
(1962) Requisitos minimos internacionalmente admisibles para
la enseiianza de la medicina

Informe de un Grupo de Estudio (63 paginas). . . . . .
(1962) Principios fundamentales para la seguridad del consu-
midor contra los residuos de plaguicidas

Informe de la Reunién de un Comité de Expertos de la OMS
en Residuos de Plaguicidas y del Cuadro de Expertos de la
FAO sobre el uso de Plaguicidas en Agricultura (21 paginas)
(1962) Comité Mixto FAO/OMS de Expertos en Higiene de
la Carne

Segundo informe . . . . . . .. .. .. ...,
(1962) Normas para la notificacién de enfermedades y altera-
ciones dentales

Informe de un Comité de Expertos en Higiene Dental
(24 paginas) . . . . ... ...
(1962) Comité de Expertos en Paludismo

Noveno informe (48 paginas) . . . . . . . . . .. ..
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