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Punto 5 del orden del dia

Informe del Comité de Programa, Presupuesto
y Administracion del Consejo Ejecutivo

1. La 25.% reunion del Comité de Programa, Presupuesto y Administracion se celebrd en Ginebra
del 18 al 20 de enero de 2017, bajo la presidencia del Dr. Phusit Prakongsai (Tailandia)." EI Comité
adoptd su orden del dia,® del que suprimi6 el punto 3.4, dado que no se han propuesto modificaciones
del Reglamento Financiero y de las Normas de Gestidn Financiera, y acordo su programa de trabajo.

Punto 2 del orden del dia. Asuntos para informacion o para intervencion del Comité

2.1 Informe del Comité Consultivo de Expertos Independientes en materia de
Supervision (documento EBPBAC25/2)

2. El Presidente del Comité Consultivo de Expertos Independientes en materia de Supervision pre-
sentd el informe del Comité Consultivo sobre sus dos reuniones anteriores, destacando la supervision
interna, la auditoria externa, la conformidad y el control interno, la gestion de riesgos y la dependencia
respecto de las contribuciones voluntarias.

3. Los Estados Miembros reconocieron los valiosos trabajos y conocimientos del Comité Consul-
tivo y acogieron con agrado los progresos realizados en muchas areas. Se aconsejo a la Secretaria que
evitara la autocomplacencia; habia que mantener los progresos y quedaba mucho trabajo por hacer.
Los Estados Miembros reconocieron la reduccion del nimero de recomendaciones de auditoria pen-
dientes de aplicacion y el hecho de que la Secretaria estaba prestando mas atencion a las recomenda-
ciones. Un Estado Miembro pregunté si el Comité Consultivo estaria dispuesto a reunirse con los Es-
tados Miembros en los periodos entre sesiones de los 6rganos deliberantes a fin de mejorar la comuni-
cacion y la informacion.

4. Los Estados Miembros acogieron con agrado la visita del Comité Consultivo a la Oficina Re-
gional para Asia Sudoriental y sus positivos resultados.

5. El Comité hizo suya la peticién del Comité Consultivo de que se hiciera un resumen de las re-
comendaciones de auditoria significativas para 2016 y las respuestas de la administracion. Era impera-
tiva la actuacion con respecto a las recomendaciones pendientes de aplicacion. Un Estado Miembro
sugirié que la Secretaria deberia publicar los motivos para no poner en practica una recomendacion.
Varios Estados Miembros sefialaron la oportunidad e importancia de la propuesta de que se clasifica-
ran las recomendaciones por orden de importancia y destaco la necesidad de disponer de instrumentos
para acometer esa tarea. Se hicieron propuestas en el sentido de que se incorporaran las recomenda-

! La lista de participantes figura en el documento EBPBAC25/DIV./1.
2 Documento EBPBAC25/1.
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ciones de la auditoria externa a los mecanismos de seguimiento de la Secretaria. Otro Estado Miembro
pregunto si los puntos débiles identificados en la lista de comprobacién para la autoevaluacion se esta-
ban alineando con los hallazgos de la Oficina de Servicios de Supervisién Interna. Los Estados Miem-
bros respaldaron la propuesta relativa a la presentacion de informes sobre las auditorias especiales,
como la relativa a la respuesta al brote de enfermedad por el virus del ebola.

6. Varios Estados Miembros destacaron la necesidad de aplicar las ensefianzas extraidas, en parti-
cular mediante la creacion de mecanismos organizacionales de aprendizaje para aplicar las recomen-
daciones de auditoria en otros centros presupuestarios con problemas similares y la evitacion de debi-
lidades recurrentes en todos los centros presupuestarios. Un Estado Miembro propuso que el Comité
aportara sus puntos de vista sobre las deficiencias en materia de supervision, sobre todo teniendo en
cuenta que la mitad de los recursos financieros y econémicos se utilizaban a nivel de los paises y que
la informacién acerca de este nivel no era adecuada.

7. Se reconocid la importancia del seguimiento de las recomendaciones de auditoria y de la gestion
de riesgos en todos los niveles de la Organizacion como uno de los mensajes clave del informe de
Comité Consultivo. Los Estados Miembros reconocieron que la gestion de riesgos era parte integral de
labor de la Secretaria, especialmente la planificacion y la elaboracion del presupuesto, y alentaron a la
Secretaria a que velara por que los tres niveles de la Organizacion se responsabilizaran de su funcio-
namiento. EI Comité recomendd la institucionalizacion de las ensefianzas extraidas, en particular las
respuestas a la inobservancia. Un Estado Miembro preguntd cémo se plantearia la transicién de una
gestion de riesgos cuantitativa a otra de caracter cualitativo. Aungue reconocieron que se han hecho
progresos, los Estados Miembros pidieron méas informacion sobre la aplicacion de la estrategia de ad-
quisiciones. Varios Estados Miembros consideraron que los planteamientos de la gestién de riesgos
con respecto a la tecnologia de la informacion y al proyecto de modernizacion de la sede eran buenos
modelos para la puesta en funcionamiento de los planes de riesgo.

8. En relacién con la financiacion de la labor de la Organizacion, varios Estados Miembros manifes-
taron diversas preocupaciones, en particular con respecto a la escasez de financiacion, la excesiva de-
pendencia de las contribuciones voluntarias y la exigua base de donantes, y subrayaron la necesidad de
que la Secretaria emprendiera la planificacion del escenario y comunicara los resultados obtenidos a los
Estados Miembros. Un Estado Miembro sefial6 que la informacion presentada sobre la escasez de finan-
ciacion era breve y adolecia de una falta de analisis. Otro Estado Miembro solicit6 que se debatiera mas
en profundidad el establecimiento del Programa de Emergencias Sanitarias de la OMS, habida cuenta de
los problemas relativos a su financiacion; el dialogo sobre financiacion fue insuficiente a ese respecto.

9. Un Estado Miembro manifest6 su inquietud por la falta de mecanismos de financiacién sostenible
y a largo plazo para proyectos como los relativos a la tecnologia de la informacion y el plan de mejoras.

10.  El Presidente del Comité Consultivo, en respuesta a una solicitud de facilitacion de informacion
sobre todas las recomendaciones de auditoria, aconsejé a titulo personal que se procediera con cautela
porque en 2016 se habian formulado mas de 1300 recomendaciones, afiadiendo que la funcién del Comi-
té era proporcionar informacion sobre las areas mas importantes al respecto y sefialar las recomendacio-
nes o0 preocupaciones mas importantes a la atencion del Comité de Programa, Presupuesto y Administra-
cién. Con respecto a la solicitud de celebracion de reuniones por separado con los Estados Miembros, su
Unica preocupacién era que esas reuniones deberian ser accesibles a todos los Estados Miembros. Se refi-
rié a las preguntas formuladas por los Estados Miembros sobre si el Grupo Mundial de Politicas era un
6rgano decisorio, sobre el modo de gestionar esferas que conllevaban un alto riesgo y suscitaban preocu-
pacion, como la escasez de financiacion en una organizacion regionalizada, y sobre el tipo de mecanismo
de Estados Miembros que se necesitaba para decidir qué labor se realiza y cual no debido a la falta de
fondos. El Objetivo del Comité Consultivo era guiar a la Organizacion hacia sus objetivos, no influir en
aspectos politicos que incumben a los Estados Miembros.




EB140/5

11.  La Secretaria agradecio el valioso asesoramiento del Comité Consultivo. Con respecto a las so-
licitudes especificas, la Secretaria seguiria trabajando en el establecimiento de mecanismos para moni-
torear la aplicacion de las recomendaciones con evaluaciones de riesgos, en la mejora de los procesos
de aprendizaje institucional para garantizar las medidas de garantia, y en la formulacién de un enfoque
coherente desde el cual abordar la elaboracion de listas de comprobacién para la autoevaluacion y li-
neas de garantia. Proseguiria su labor consistente en integrar la gestion de riesgos en la planificacién y
en pasar de una gestion cuantitativa a una gestién cualitativa de los riegos. Se estaban adoptando me-
didas para contribuir a una mejor clasificacion de los riegos por orden de prioridad. El registro de ries-
gos institucionales se publicaria en breve.

12.  La labor de vinculacion e integracion de las recomendaciones de auditoria estaba en marcha, y se
estaban configurando mecanismos para clasificarlas en funcion de su importancia y criticidad. Las ten-
dencias detectadas se evaluarian y se adoptarian medidas al respecto; para ello se contaria con una plena
participacion regional y se utilizarian redes de control del cumplimiento y mecanismos de presentacién
de informes consolidados. El estado financiero correspondiente a 2016, que se presentaria a
la 70.2Asamblea Mundial de la Salud en mayo de 2017, incluiria un estado de los controles internos. La
Gltima repeticion del proceso de gestion de riesgos habia conllevado una tasa de respuesta de casi
el 100% a finales de 2016, pero se precisaba mejorar la comunicacién y la armonizacion de las herra-
mientas y los procesos. Se estaba utilizando la red de funcionarios de control del cumplimiento, que era
un medio para mejorar la comunicacion y la integracion en una estructura federal.

13.  El hecho de que cada afio el Comité Consultivo centrara el trabajo de una de sus tres reuniones
anuales en una region distinta de la OMS, habia permitido que las reuniones resultaran fructiferas e in-
formativas, y habia contribuido a evitar que se tuviera la idea de que esa labor consistia en un proceso
orientado a la Sede. En respuesta a las preguntas sobre la aplicacion de la estrategia de adquisiciones, la
Secretaria indicd que la segunda fase de la estrategia se pondria en marcha en 2017 y habria concluido
totalmente a finales de ese afio. En la primera fase de la aplicacion se habian adoptado ya diversas medi-
das. La contratacion de servicios estaba definida ahora con mayor claridad: por ejemplo, en los casos en
que se tratara de contratar esencialmente los servicios de personas que no formaban parte del personal
(consultores o personas con contratos de servicios), la responsabilidad en lo referente a la politica y la
supervision se transferiria ahora a la funcién de recursos humanos. De los acuerdos a largo plazo y la
gestion del catalogo se estaba encargando una nueva dependencia establecida en el Centro de la OMS
en Budapest. Se estaba estableciendo una plataforma de adjudicacién en linea, las préacticas en materia de
adquisiciones se estaban alineando en todas las oficinas principales y se estaban introduciendo progra-
mas de formacion. También se estaban aplicando indicadores de desempefio en todas las oficinas princi-
pales. Por otra parte, se estaba procediendo a la actualizacion de diversas politicas (como las relativas a
la gestion de los contratos y la gestion y los criterios de elegibilidad de los proveedores); asimismo, se
estaba elaborando una politica de adquisiciones ecoldgicas.

14. El debate sustantivo sobre la planificacién de la transicién tras la conclusion de la Iniciativa
de Erradicacion Mundial de la Poliomielitis se aplazd para el momento en que el Comité examinara
los puntos 3.1y 3.2 del orden del dia.

El Comité tom6 nota del informe del Comité Consultivo de Expertos Independientes en
materia de Supervision.
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2.2 Informe sobre tecnologia y gestion de la informacion (documento EBPBAC25/3)

15. La Secretaria presentd su informe sobre los progresos realizados en materia de tecnologia y ges-
tion de la informacion, en el que actualiz6 su vision y su misidn estratégicas y present6 una hoja de
ruta clara para seguir avanzando. Para sentar las bases que han de permitir que la OMS alcance sus
objetivos, se ha establecido un Fondo Mundial de Tecnologia de la Informacion (en adelante, Fondo
Mundial de TI) con el fin de contar con una inversion sostenible para iniciativas estratégicas. Las es-
tructuras de gobernanza de este Fondo incluyen la representacion de las oficinas regionales, el nuevo
Programa de Emergencias Sanitarias de la OMS, areas programaticas técnicas y unidades administra-
tivas. Los Estados Miembros acogieron con beneplacito el informe, felicitaron a la Secretaria por los
progresos realizados en materia de tecnologia y gestion de la informacion y en relacion con la trans-
formacién digital de la OMS, y solicitaron nuevas actualizaciones sobre este tema.

16. Los Estados Miembros esperaban que, tanto a corto como a largo plazo, la digitalizacion fuera
ventajosa para todos los sectores de la Organizacion, en particular las intervenciones sanitarias innovado-
ras posibilitadas por la mejora de los datos puestos a disposicidn de los paises y las ventajas que aportaria
una mayor eficiencia. Los miembros preguntaron cuénto costaria la plataforma digital integrada, como
funcionaria y de qué manera utilizaria la OMS la computacion en la nube a nivel mundial.

17. Los Estados Miembros se congratularon de los avances realizados por la OMS en materia de
gestion y tecnologia de la informacion y se centraron en las cuatro esferas de resultados clave de la
estrategia; en la inquietud acerca de la gobernanza expresada por el Comité Consultivo de Expertos
Independientes en materia de Supervision en julio de 2016, incluido el establecimiento de la Junta de
Tecnologia de la Informacion, y en el establecimiento del Fondo Mundial de TI para garantizar que se
realizaran inversiones estratégicas en las esferas de resultados clave durante los proximos seis afos.

18. Los Estados Miembros recomendaron que la Sede de la OMS vy sus oficinas regionales se comuni-
caran activamente para proteger los datos durante el proceso de ajuste tecnoldgico. Sefialaron también
que se debia formar al personal de la OMS y que los paises precisaban apoyo financiero para aprovechar
plenamente la plataforma digital integrada. Ademas, indicaron que se necesitaban instrumentos para aler-
tar a los Estados Miembros de las emergencias sanitarias y pidieron que la plataforma digital integrada se
pusiera en marcha en 2017, que fuera utilizada por toda la Organizacion —especialmente por el Progra-
ma de Emergencias Sanitarias de la OMS— y que se usara para garantizar una amplia distribucion de
informacidn de alta calidad a los paises.

19. Para garantizar la inversion a largo plazo en tecnologia y gestion de la informacién, la Secretaria
ha establecido el Fondo Mundial de Tl como mecanismo de financiacién a largo plazo de las infraes-
tructuras. La Secretaria publicaria una actualizacion sobre tecnologia y gestion de la informacion en
un plazo de uno a dos afios.

El Comité tomo nota del informe de la Secretaria.
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Punto 3 del orden del dia Asuntos para examen por el Consejo Ejecutivo y
recomendaciones al Consejo Ejecutivo

3.1 Ejecucion y financiacion del presupuesto por programas 2016-2017: actualizacion
(documento EB140/35)

20. La Secretaria ofrecié un panorama general de la ejecucion y financiacion del presupuesto por
programas 2016-2017, ademas de actualizar el informe’ e indicar que se podia encontrar informacion
mas detallada en el portal del presupuesto por programas que figura en el sitio web de la OMS. Al fi-
nal de 2016, el segmento presupuestario para los programas bésicos estaba financiado al 88%, con un
déficit de financiacion de US$ 404 millones. El problema seguia siendo el desajuste entre la financia-
cién y las categorias y areas programaticas, debido en particular a la asignacion de las contribuciones
voluntarias a fines especificos, y la disminucion sustancial del nivel general de financiacion flexible.
La reduccion del 30% de las contribuciones voluntarias basicas y las condiciones que suelen regir la
aportacion de fondos para fines especificos limitaban enormemente la capacidad de la Secretaria para
ejecutar plenamente el presupuesto en todas las areas programaticas.

21. La Secretaria estaba adoptando medidas para abordar la financiacion insuficiente de las tres ca-
tegorias descritas en el informe (parrafo 13) mediante la busqueda de financiacion extra o adicional
(de los Estados Miembros y los donantes) y el ahorro de costos a través de medidas de aumento de la
eficiencia (actividad principalmente a cargo de la Secretaria) y el establecimiento de prioridades (acti-
vidad conjunta de los Estados Miembros y la Secretaria). Entre las medidas adoptadas cabia sefialar la
congelacion de la contratacion y los recortes en los viajes. La Secretaria podria probablemente cumplir
sus principales objetivos con un 90% de la financiacién, pero solo si dicha financiacién era flexible y
no para fines especificos. Era preciso prestar mas atencion al establecimiento de prioridades y a la re-
caudacion de fondos adicionales.

22. En el extenso y constructivo debate posterior, los Estados Miembros reconocieron la mejora en
la previsibilidad de la financiacion, pero expresaron su preocupacion por la situacion financiera. Se
reconocid que tanto los Estados Miembros como la Secretaria tenian la responsabilidad de garantizar
la plena financiacion y ejecucion del presupuesto por programas. Varios Estados Miembros manifesta-
ron su preocupacion por el peligro que suponia el persistente e importante desequilibrio entre las con-
tribuciones voluntarias y las sefialadas, y reconocieron que no era probable que la situacién mejorase
en los meses siguientes. Hubo un firme acuerdo con respecto a la necesidad de seguir ahorrando cos-
tos, sobre todo mediante el aumento de la eficiencia y el establecimiento de prioridades por parte de
la Secretaria y los Estados Miembros, y de aumentar la costoeficacia de los programas de la OMS.

23.  El Comité se quejo del retraso en la entrega del documento sobre el anteproyecto de presupuesto
por programas 2018-2019. El retraso en la entrega de tales documentos reducia enormemente la capa-
cidad de los gobiernos de formular observaciones sobre las propuestas y justificar las contribuciones a
la OMS. Se inst6 a la Secretaria a proporcionar de manera oportuna la documentacién mucho antes de
la 70.2 Asamblea Mundial de la Salud.

24.  Algunos Estados Miembros alentaron un debate sobre el establecimiento de prioridades y la
identificacion de las actividades que se deberian interrumpir o concluir. El informe que se presentaria
a la 70.2 Asamblea Mundial de la Salud deberia contener informacion sobre ese aspecto. Se deberian
identificar las areas sustantivas en las que se podrian alcanzar objetivos. Estas consideraciones debe-
rian servir para articular un presupuesto por programas 2018-2019 que fuera mas realista, en lugar de

! Incluida la correccién de la cifra que figura en la linea 3 del parrafo 5 del informe, que sera de US$ 396,6 millones.
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reflejar aspiraciones. EI Comité pidi6 que se llevara a cabo una planificacion de los escenarios, con
propuestas para subsanar la persistente escasez de fondos. EI Comité aprob6 las medidas que se esta-
ban tomando para aumentar la transparencia (valorando muy positivamente el portal web del presu-
puesto por programas) y la rendicion de cuentas.

25. El Comité coincidid en que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible suponia una oportuni-
dad para considerar las prioridades y los flujos de trabajo del Decimotercer Programa General de Tra-
bajo, 2020-2025 de la OMS.

26. Muchos Estados Miembros consideraron importante que las contribuciones voluntarias fueran
flexibles, pero uno de ellos sefial6 que el didlogo sobre financiacion no habia logrado que se realizaran
progresos a ese respecto. La disminucion de las contribuciones voluntarias basicas planteaba dudas
acerca de la respuesta prevista por la Secretaria. La Secretaria deberia lograr que los donantes conside-
raran favorablemente un aumento de la flexibilidad y la transparencia de la financiacion (cuya viabili-
dad evidenciaba el ejemplo del brote de enfermedad por el virus del ebola) y por gue se encontrara el
modo de aumentar el apoyo programatico. Varios Estados Miembros pidieron una mejora de la finan-
ciacion voluntaria, en particular la imposicion de reglas a las contribuciones voluntarias, como la limi-
tacion del grado de asignacion a fines especificos. Algunos Estados Miembros subrayaron la magnitud
de sus contribuciones, aportadas tanto en el pasado como recientemente, por ejemplo las destinadas al
Programa de Emergencias Sanitarias de la OMS, o su apoyo continuo a la Organizacion.

27. Los Estados Miembros pidieron mas informacion sobre el déficit de financiacion de determina-
das areas programaticas, un analisis al respecto, o incluso una estrategia para corregirlo, pues esa in-
frafinanciacién hacia muy dificil que la Secretaria pudiera atender las prioridades fijadas por los Esta-
dos Miembros. Los Estados Miembros expresaron su inquietud por el importante déficit de financia-
cién del Programa de Emergencias Sanitarias de la OMS y otras importantes areas programaticas tales
como las de resistencia a los antimicrobianos, enfermedades no transmisibles, VIH y hepatitis viricas,
e inocuidad de los alimentos. O se proporcionaba apoyo al Programa de Emergencias Sanitarias de la
OMS, o habia que revisarlo. Ademas, dado que la mayor carga de morbilidad se debia a las enferme-
dades no transmisibles, los programas de esa area tenian que recibir mas apoyo. En sus observaciones,
los Estados Miembros pidieron que se considerara la posibilidad de reasignar a las enfermedades no
transmisibles los recursos destinados a la poliomielitis, y sefialaron que, ademas de mejorar la eficien-
cia institucional, las soluciones al déficit de financiacion: deberian competir con la aparicién de nue-
vos problemas; en ocasiones entrafiaban la participacion de sectores ajenos al de la salud; y a veces,
pese a disponerse de ellas, no eran asequibles.

28.  Se hizo referencia al hecho de que el contexto actual de austeridad y de multiples demandas de
respuesta a las crisis humanitarias sometia a dura prueba al sistema de las Naciones Unidas en su con-
junto y a los gobiernos. Ademas, el mundo se encontraba en un periodo de transicion, con nuevos go-
biernos y una presion creciente para que se justificaran los gastos y la financiacién. El proyecto de
presupuesto debia plasmar el hecho de que en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
era comin que la mayoria de las contribuciones voluntarias procedieran de un pequefio grupo de do-
nantes. La dependencia de las contribuciones voluntarias y el pequefio tamafio de la base de donantes
hacian vulnerable a la OMS; era necesario adoptar urgentemente medidas para ampliar la base de do-
nantes y la Secretaria tenia que mantener los esfuerzos en este sentido. Se pidieron cifras actualizadas
de la evaluacion de la vulnerabilidad que se menciona en el informe (parrafo 8). Aunque las activida-
des de recaudacion de fondos (parrafo 19) dieran buenos resultados, era dudoso que lograran cubrir la
totalidad del déficit de financiacion. También se expresd preocupacion por la percepcién de las contri-
buciones: los paises debian considerarlas inversiones, que darian un rendimiento. Era necesario que la
Secretaria especificara y demostrara el uso eficaz que se hacia de las contribuciones.
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29. La necesidad de disponer de financiacion adicional y de ampliar la base de donantes deberia
abordarse mediante campafias de concienciacion y actividades de promocion dirigidas tanto al publico
en general como a los asociados. Se pusieron de relieve las recomendaciones pertinentes del Comité
Consultivo de Expertos Independientes en materia de Supervision. Entre las soluciones para recaudar
los fondos adicionales se incluia también la colaboracion de los agentes no estatales a través del Marco
para la colaboracién con agentes no estatales, la utilizacion de enfoques de financiacion innovadores,
una mejor coordinacion de la presupuestacion en el sistema de las Naciones Unidas (para evitar multi-
ples peticiones de financiacion por parte de diferentes organizaciones del sistema) y de los recursos, y
la cooperacion interinstitucional en el &mbito de pais. Era crucial contar con una estrategia sobre mo-
vilizacion de recursos, con enfoques imaginativos, en la que participaran las oficinas regionales y en
los paises y que se aplicara de inmediato. Un Estado Miembro subrayé la importancia de utilizar la
oficina de la OMS en el pais para lograr el apoyo del gobierno.

30. Se presentaron diferentes observaciones y sugerencias concretas: la propuesta de adelantar la
presentacion al Consejo Ejecutivo del plan sobre el buen aprovechamiento de los fondos (programado
para 2018), y una pregunta sobre cuando se presentaria a los 6rganos deliberantes la estrategia de mo-
vilizacion de recursos. También se solicitdé méas informacion sobre la labor sobre la movilizacion de
recursos. Con respecto a la previsibilidad de los fondos y sus repercusiones en la ejecucién, se pregun-
to también si se contaba con una estrategia para mejorarla. Se solicité mas informacién sobre el
desempefio en la ejecucion de la financiacion existente, especialmente habida cuenta de que algunos
programas con financiacion integra no parecian tener un desempefio 6ptimo. Algunos Estados Miem-
bros manifestaron consternacion por que, seis afios después de los debates sobre los mismos temas que
habian dado lugar al proceso de reforma de la OMS, la situacion hubiera cambiado tan poco aparte de
una mejora en la gestion de la Secretaria. Seguia sin estar claro lo que los Estados Miembros espera-
ban de la Organizacion y el nimero de resoluciones adoptadas aumentaba. Se recomendaba examinar
mas a fondo dénde podrian ahorrarse costos, tanto en eficiencia como en el establecimiento de priori-
dades. También era necesario trabajar mas en las repercusiones del cambio en la edad de jubilacion.

31. Aungue varios Estados Miembros se mostraron de acuerdo con el aumento propuesto del 10%
en las contribuciones sefialadas, otros no podian apoyar dicha propuesta. Algunos Estados Miembros
exhortaron a los paises que experimentarian un descenso en las contribuciones a que mantuvieran los
pagos en los niveles actuales. Un Estado Miembro apoy6 el aumento propuesto, y sefialé que estaba
preparado para aplicarlo en 2018. Un Estado Miembro también se mostré partidario del incremento si
solo se aplicaba una vez y a condicion de que no sentara precedente, de que el apoyo a nivel de paises
se potenciara al méximo y de que se mantuvieran los esfuerzos por aumentar la eficiencia. Otro sefialo
que el llamamiento al aumento del 10% procedia del Grupo de Alto Nivel sobre la Respuesta Mundial
a las Crisis Sanitarias, y pregunté si los ingresos adicionales se destinarian exclusivamente a la labor
en las emergencias.

32. La Secretaria reconoci6 la necesidad de considerar las contribuciones como inversiones y de
informar mejor sobre su rendimiento. Reconoci6é que los problemas de financiacion son fundamentales
y tenian que quedar reflejados en el anteproyecto de presupuesto por programas 2018-2019, y acepto
la necesidad de establecer prioridades, e incluso de suspender actividades. La Secretaria estaba efec-
tuando un estrecho seguimiento de la situacion, en particular de las tasas de ejecucion, en toda la Or-
ganizacion, y trabajando en el uso estratégico de los fondos flexibles, en la maximizacion de la costoe-
ficiencia (aunque es muy dificil medirla) y el ahorro de costos, y en la movilizacion de recursos. Esta-
ba haciendo una planificacion ante eventualidades y tomando medidas tales como congelar las contra-
taciones, recortar viajes y reuniones y aplazar actividades. Acogié con agrado el reconocimiento de la
necesidad de recuperar gastos de apoyo al programa, que han de ser tenidos en cuenta en los debates
sobre contribuciones voluntarias, y agradecio a los Estados Miembros que habian aceptado pagar un
8% en gastos de apoyo al programa de poliomielitis, en consonancia con lo que se aporta al UNICEF
para este fin. Se estan elaborando modelos para la movilizacion de recursos alianzas con las empresas
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(especialmente a nivel de paises). La Secretaria estaba dando mas visibilidad en el sitio web de la
OMS a los donantes de contribuciones voluntarias a fin de alentar a otros. La evaluacion de la vulne-
rabilidad se llevo a cabo en dos fases: los resultados de la primera fase se publicaron en el portal de la
web, y la segunda fase se podria llevar a cabo a principios de febrero, una vez que se tuvieran las ci-
fras finales correspondientes a 2016. Las observaciones del Comité serian tenidas en cuenta en la pre-
paracion del didlogo sobre financiacion que se celebrara en noviembre de 2017.

33. La Directora General destacd que la reforma se emprendid en todo el sistema de las Naciones
Unidas e incluyd el enfoque de «funcionamiento unificado de las Naciones Unidas», la coordinacion
de los recursos, el establecimiento de prioridades y el examen de las contribuciones sefialadas y las
contribuciones voluntarias. La calidad de los debates del Comité es motivo para el optimismo.
La Directora General subrayo que es necesario ser sensible a las circunstancias y transiciones naciona-
les, y reconocio la necesidad de convencer a los contribuyentes de los paises del valor de la labor de
la OMS antes de solicitar una mayor financiacion. La reforma de la OMS ha tenido resultados positi-
V0s, en particular con respecto a la gestion y el establecimiento de prioridades, y le pidi6 a los Estados
Miembros que también establezcan prioridades, sin superar los 10 programas sanitarios prioritarios a
nivel nacional. Elogi6 a los paises que han invertido en las oficinas de la OMS en los paises, y los
alent6 a compartir sus experiencias, en particular con respecto a la reunién de entidades relacionadas
con la salud, como los fondos de seguro médico, que tienen presupuestos separados. Los Objetivos de
Desarrollo Sostenible relacionados con la salud brindan oportunidades a la coordinacién, el alinea-
miento, las sinergias y la movilizacion de recursos, ademas de servir como principio orientador del
Decimotercero Programa General de Trabajo, 2020-2025.

El Comité recomendo al Consejo Ejecutivo que tome nota del informe de la Secretaria.

3.2 Proyecto de presupuesto por programas 2018-2019 (documentos EB140/36
y EB140/INF/5)

34. La Secretaria presento el anteproyecto de presupuesto por programas 2018-2019. El presupuesto
total propuesto para el bienio 2018-2019 ascendia a US$ 4474,5 millones. ElI aumento propuesto se
debia principalmente a los presupuestos para el Programa de Emergencias Sanitarias de la OMS
(US$ 69,1 millones) y el programa de lucha contra la resistencia a los antimicrobianos (US$ 23,3 mi-
llones). Las demas areas permanecian relativamente estables.

35. El Comité elogi6 la presentacion del presupuesto por la Secretaria, y valord positivamente el
hecho de que el proyecto de presupuesto reflejara los debates mantenidos a nivel regional. EI Comité
felicit6 a la Secretaria por sus esfuerzos por lograr el alineamiento y las sinergias con los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles, aunque se resaltd que se tenia que hacer mas a este respecto. Muchos Estados
Miembros manifestaron su apoyo al aumento del presupuesto para la lucha contra la resistencia a los
antimicrobianos y para el Programa de Emergencias Sanitarias de la OMS. Un Estado Miembro insté a
la Secretaria a perfeccionar los indicadores en el presupuesto por programas para garantizar que midie-
ran de manera precisa el logro de los impactos deseados.

36. En referencia a esto ultimo, sin embargo, algunos Estados Miembros manifestaron su preocupa-
cién por el escaso aumento presupuestario en dos regiones. Algunos Estados Miembros expresaron su
inquietud por el nivel general de la financiacion para el bienio 2016-2017, y preguntaron si el aumento
presupuestario propuesto para el bienio 2018-2019 era realista. Asimismo, algunos Estados Miembros
pidieron un modelo de financiacion més sostenible.

37. Enlo que respecta a la financiacién, la Secretaria explicé que, aungue la financiacion total de la
Organizacion habia aumentado considerablemente en el dltimo decenio, las contribuciones voluntarias
de un reducido nimero de donantes habian sido el principal motor de esta mejora, y que la cuantia de
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las contribuciones sefialadas no habia aumentado. En vista de la considerable amenaza que esto repre-
senta para la sostenibilidad a largo plazo de la Organizacion, y en consonancia con las recomendacio-
nes del Grupo de Alto Nivel sobre la Respuesta Mundial a Crisis Sanitarias, la Directora General pro-
ponia aumentar en US$ 93 millones (esto es, en un 10%) las contribuciones sefialadas.

38. El Comité indico que la Secretaria deberia proseguir sus esfuerzos por ampliar la base de donan-
tes de la OMS.

39. Varios Estados Miembros expresaron su firme apoyo a la propuesta de aumentar las contribu-
ciones sefialadas. Otros recalcaron que no podian apoyarla y alentaron a la Secretaria a satisfacer las
necesidades de recursos adicionales mediante la generacién de ahorros por aumento de la eficiencia, la
mejora de los sistemas de control interno y un proceso de establecimiento de prioridades mas riguroso.
Un Estado Miembro sefial6 que no podia respaldar un aumento de las contribuciones sefialadas en un
10%, pero que las circunstancias merecian que se siguiera debatiendo sobre la viabilidad de un posible
aumento de dichas contribuciones, aunque en porcentaje menor.

40. En general, los Estados Miembros acogieron con satisfaccién el establecimiento de un modelo
de movilizacidon de recursos que abarque a toda la Organizaciéon. Ademas, se inst6 a todos los Estados
Miembros a encontrar formas de aumentar la flexibilidad de la financiacion.

41. Tras el debate que se inicid con respecto al punto anterior del orden del dia, se propuso la cele-
bracion de una reunién oficiosa para proseguir el amplio debate sobre las practicas y los niveles presu-
puestarios y la financiacion conexa. Se suspendio el debate sobre el punto del orden del dia y se cele-
bré la reunion oficiosa al final de la sesion del Comité. Para informacion del Comité, se presentd un
resumen de la reunién que se adjunta como anexo al presente informe.

42. Al reanudar los debates sobre el punto del orden del dia, los Estados Miembros tomaron nota del
contenido del resumen de la reunion oficiosa, y consideraron diversas opciones para proseguir el examen
de esas cuestiones en el periodo previo a la 70.2 Asamblea Mundial de la Salud. Algunos Estados Miem-
bros manifestaron su preocupacion por la posibilidad de que se crearan mas 6rganos oficiales, y se acor-
do6 que los debates sobre las cuestiones inmediatas y urgentes permitirian a la Secretaria elaborar una
version revisada del anteproyecto de presupuesto por programas 2018-2019 en todos los idiomas para su
presentacion a la Asamblea de la Salud. Un Estado Miembro pidid un proceso intergubernamental oficial
de composicion abierta para debatir las cuestiones pertinentes, pues consideraba que un proceso oficioso
serfa ineficaz. En el marco de ese proceso, en el periodo entre reuniones la Secretaria deberia intentar
proporcionar a los Estados Miembros aclaraciones sobre esos asuntos vitales, en particular sobre el au-
mento propuesto de las contribuciones sefialadas y la financiacion sostenible, para que estos pudieran
consensuar y adoptar un presupuesto realista en la Asamblea Mundial de la Salud.

43. La Directora General agradecio a los Estados Miembros el Gtil resumen de su reunién oficiosa
sobre la financiacién de la OMS.

44. En su opinion, lo mas urgente era la aprobacion del proyecto de presupuesto por programas
2018-2019 y la financiacién de sus prioridades. Sefial6 que la Secretaria haria nuevos ajustes para lograr
un presupuesto realista y con financiacion plena. Propuso que la Secretaria y los Estados Miembros pro-
siguiesen sus debates oficiosos y los finalizaran para mediados de febrero de 2017, con el fin de que la
Secretaria tuviera tiempo de revisar y completar el documento sobre el presupuesto. Este se presentaria a
los Estados Miembros en todos los idiomas oficiales para principios de abril, de modo que los Estados
Miembros tendrian tiempo suficiente para examinarlo antes de la 70.2 Asamblea Mundial de la Salud. Se
podria seguir discutiendo el porcentaje del aumento de las contribuciones sefialadas.
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45.  Ademas, la Directora General propuso a los Estados Miembros que abordaran las cuestiones a
mas largo plazo que habian identificado, dado que se encontraban en el &mbito del mandato del Comi-
té de Programa, Presupuesto y Administracion y del Consejo Ejecutivo.

El Comité recomend6 al Consejo Ejecutivo que se siguiera debatiendo con la Secretaria
sobre el proyecto de presupuesto por programas 2018-2019, especialmente en lo que se
refiere a las contribuciones sefialadas, los ahorros y la eficiencia, la priorizacion de
actividades, las repercusiones de las contribuciones voluntarias y la movilizacion de
recursos.

3.3 Escala de contribuciones para 2018-2019 (documento EB140/37)

46. El Comité examind el informe de la Directora General en el que se propone una escala de con-
tribuciones para el ejercicio 2018-2019.

El Comité recomendo al Consejo Ejecutivo que adopte el proyecto de resolucion que
figura en el documento EB140/37.

3.5 Panorama general de la aplicacion de la reforma de la OMS (documento EB140/38)

47. La Secretaria inform¢ al Comité sobre la aplicacion de la reforma de la OMS, y ofrecié detalles
adicionales sobre los progresos en el desempefio de los paises, transparencia y rendicion de cuentas,
uso 6ptimo de los fondos y alianzas.

48. El Comité encomio6 los progresos logrados, si bien insistié en la importancia de acelerar el
avance hacia la paridad entre los géneros. Algunos Estados Miembros sefialaron también la necesidad
de asegurar un mayor equilibrio regional en cuanto a los recursos humanos; y mencionaron la impor-
tancia de garantizar que se dispone de los mecanismos para contratar y fidelizar al personal cualifica-
do, y que se cuenta con personal para responder a las emergencias sanitarias. EI Comité manifest6
preocupacion por la falta de fondos en determinados programas y observo la necesidad de garantizar la
alineacion y la previsibilidad de los fondos en todos los niveles de la Organizacion. Se solicitd que en
el futuro se presentara mas informacion sobre las repercusiones de la reforma en la cadena de resulta-
dos, asi como en las regiones y los paises.

49. Varios Estados Miembros del Comité observaron que las reformas de la gobernanza todavia
iban a la zaga de otros &mbitos de la reforma, y manifestaron inquietud con respecto al nimero de
puntos del orden del dia de las reuniones de los drganos deliberantes, y el volumen de la documenta-
cién conexa, que pueden constituir una carga de trabajo onerosa, especialmente para las delegaciones
pequefias.

50. Varios Estados Miembros subrayaron la importancia de: mantener los esfuerzos de la reforma,
velar por que esta repercuta en la labor de la OMS en los paises, y lograr un presupuesto realista y fi-
nanciacion sostenible. Se pidi6 también a la Secretaria que ofreciera méas detalles analiticos sobre la
labor de la OMS en los paises y que diera mayor prioridad al informe sobre la presencia en los paises.
Algunos Estados Miembros propusieron que los ahorros en costos conseguidos gracias al proceso de
reforma se cuantificaran y agregaran, y se incluyeran en el Proyecto de presupuesto por programas. Se
manifesto preocupacion en especial por el Programa de Emergencias Sanitarias de la OMS y su déficit
de fondos, y por las posibles repercusiones en otros programas de la OMS. Se encomi6 la participa-
cién de la Secretaria en la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda.

51. La Secretaria sefial6 que se redoblarian los esfuerzos por mejorar la paridad entre los géneros,
con el objetivo de lograr un aumento anual de al menos el 1,5% en personal femenino en el grado de

10



EB140/5

P4 y grados superiores durante los proximos cinco afios, especialmente a través de un proceso de con-
tratacion que tenga en cuenta las consideraciones de género y vaya acompafiado de esfuerzos por me-
jorar la cultura institucional al respecto. En cuanto a la rendicidn de cuentas, se sefiald que se estaban
poniendo en marcha indicadores mensurables para garantizar una cadena de rendicién de cuentas que
empezara con el seguimiento por parte de los Subdirectores Generales del desempefio de los Directo-
res y continuara en sentido descendente en toda la Organizacion. La Secretaria explicd también que la
cuantificacion de los ahorros en costos en relacién con la reforma proseguiria, y que la Secretaria se ha
comprometido a elaborar un plan de uso éptimo de los fondos a la mayor brevedad posible o antes de
2018, el plazo propuesto actualmente para su publicacion.

52.  Varios Directores Regionales describieron los esfuerzos de reforma realizados en sus regiones.
Explicaron que los centros presupuestarios de sus regiones han mejorado la alineacion con las priori-
dades, y sefialaron los esfuerzos por mejorar la eficiencia de las reuniones de los 6rganos deliberantes
regionales, con el objetivo de reducir el nimero de puntos del orden del dia y resoluciones. Asimismo,
sefialaron que tratan de asegurarse de que el proceso de reforma de sus regiones esté armonizado con
el proceso de reforma general y que prestan cada vez mas atencion a la colaboracion con los paises
para reforzar la rendicion de cuentas. Explicaron también el fortalecimiento en curso de los controles
internos.

El Comité recomendo al Consejo Ejecutivo que tome nota del informe de la Secretaria.
3.6 Colaboracion con agentes no estatales

« Informe sobre la aplicacién por la OMS del Marco para la colaboracion con agentes no
estatales (documento EB140/41)

53.  La Secretaria present6 el primer informe de la Directora General sobre la situacion de la aplica-
cién del Marco para la colaboracién con agentes no estatales a los seis meses de su adopcion por la
69.2 Asamblea Mundial de la Salud. En el informe se ponen de relieve los progresos realizados en tres
esferas: la aplicacion inmediata de las disposiciones del Marco para la colaboracion de la OMS; las am-
plias consultas internas realizadas y las sesiones de informacidn llevadas a cabo en los tres niveles de
la Organizacion para presentar el Marco y examinar sus posibles repercusiones; y los progresos realiza-
dos en el establecimiento del registro OMS de agentes no estatales y el flujo de trabajo electronico para
su implantacién antes de la 70.2 Asamblea Mundial de la Salud. Se expuso la funcién del Comité Consul-
tivo de Expertos Independientes en materia de Supervision en lo que se refiere a la supervision del Mar-
co, asi como las medidas adoptadas por la Secretaria para los tres meses siguientes.

54. El Comité acogi6 con beneplécito el informe de la Directora General, dio las gracias a la Secre-
taria por su labor en la elaboracion y aplicacion del Marco, y pidid que este se aplicara de forma trans-
parente, uniforme y congruente en los tres niveles de la Organizacion. Los Estados Miembros sefiala-
ron la importancia del Marco en el contexto de la reforma de la OMS y se congratularon por la adop-
cion del Marco por el Consejo Directivo de la OMS/OPS.

55.  El Comité recibié también con agrado la funcion de supervision del Comité Consultivo de Ex-
pertos Independientes en materia de Supervision en la aplicacion de las normas y procedimientos y la
puesta en practica del Marco, asi como su consejo de que la OMS evite todo planteamiento de exclu-
sion en dilemas como los de «beneficios frente a riesgos» o «proteccion frente a colaboracion».

56. El Comité pidi6 que se proporcionara capacitacion y orientacion al personal de la OMS acerca
del Marco; que la Secretaria apoyara al Comité en la supervision y la preparacion de informes al Con-
sejo Ejecutivo sobre la aplicacién; que se actuara con vigilancia para evitar los conflictos de intereses,
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y que se ultimara el registro de agentes no estatales y la guia para el personal antes de la
70.2 Asamblea Mundial de la Salud.

57. El Comité solicité mas informacidn sobre el costo de la aplicacion del Marco. Un Estado
Miembro pidié mas pormenores acerca de los progresos realizados en lo que se refiere al registro y al
flujo de trabajo electronico y subray0 el requisito de que se publiquen los planes de trabajo completos
de los agentes no estatales con los que la OMS mantiene relaciones oficiales.

58. La Secretaria sefial6 que el apoyo proporcionado al Comité en la supervision de la aplicacion
del Marco abarcaba la publicacion de los perfiles de los agentes no estatales en el registro piloto. Se
habia contratado personal adicional en apoyo de la aplicacion del Marco y se hacia un seguimiento de
las cargas de trabajo para determinar si esos recursos eran suficientes. En cuanto al consejo del Comité
Consultivo de Expertos Independientes en materia de Supervision de que solo se introdujeran dos ni-
veles de diligencia debida y evaluacion de riesgos, la Secretaria explico la forma en que ello se pon-
dria en préactica en los tres niveles de la OMS.

59. La Secretaria confirmé que la guia para el personal y el manual para los agentes no estatales se
ultimarian para respaldar una aplicacion uniforme y se pondrian a disposicion del publico. Los Estados
Miembros serian informados de la situacion de la aplicacion del Marco y de la implantacion del regis-
tro de agentes no estatales no mas tarde de la 70.2 Asamblea Mundial de la Salud.

El Comité recomendo al Consejo Ejecutivo que tome nota del informe de la Directora
General.

« Agentes no estatales con los que la OMS mantiene relaciones oficiales: propuestas para
que la OMS establezca relaciones oficiales con agentes no estatales y examen de la
renovacion de las relaciones oficiales que la OMS mantiene con agentes no estatales
(documento EB140/42)

60. La Secretaria se disculpé por la presentacion tardia del documento y recordd que el Marco para
la colaboracidn con agentes no estatales confiere al Comité de Programa, Presupuesto y Administra-
cion el mandato de hacer recomendaciones al Consejo Ejecutivo con respecto al establecimiento de
relaciones oficiales con agentes no estatales; al examen de la renovacion de las relaciones oficiales con
agentes no estatales; a las propuestas para el aplazamiento de los examenes, y a las propuestas para la
suspension o interrupcion de las relaciones oficiales. Los planes completos relativos a las actividades
de colaboracion entre los cinco solicitantes de relaciones oficiales y la OMS en el periodo 2017-2019
se cargaran en el sitio web de la Organizacion antes de la celebracion de la 70.2 Asamblea Mundial de
la Salud.

61. Los miembros del Comité acogieron con agrado el detallado informe y estuvieron de acuerdo
con las medidas propuestas.

El Comité recomendo al Consejo Ejecutivo que adopte el proyecto de resolucién que
figura en el documento EB140/42.

3.7 Recursos humanos: actualizacion (documento EB140/46)

62. La Secretaria inform6 al Comité sobre los recursos humanos financiados con fondos de la Ini-
ciativa de Erradicacion Mundial de la Poliomielitis, incluidos los destinos del personal y los tipos de
contratos, y sobre la planificacion de la transicion. La financiacién destinada especificamente a la po-
liomielitis estd disminuyendo y se reducira sustancialmente en los afios siguientes a la interrupcion de
la transmision de poliovirus salvajes, y la Iniciativa dejara de existir después de la certificacion mun-
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dial. El objetivo de la Secretaria es manejar los riesgos asociados a la clausura de la Iniciativa y apro-
vechar las posibilidades de que las funciones y la infraestructura financiadas con cargo a la poliomieli-
tis contribuyan a otros programas. Recurriendo a diversas medidas de mitigacion, la Secretaria prevé
recudir significativamente los costos de las indemnizaciones por cese en el servicio desde mas de
US$ 100 millones (estimacion para la hip6tesis mas adversa) a un monto en el margen de los
US$ 55 millones.

63. El Presidente del Comité Consultivo de Expertos Independientes en materia de Supervision ob-
servo la buena definicion del plan de transicion que se habia hecho en la India. Seria atil que en otros
paises interesados se examinara el planteamiento adoptado en la India y se aplicaran enfoques simila-
res. Hay que manejar cuidadosamente el impacto de la transicién en lo que se refiere a la igualdad de
género y los costos. El Presidente alentd a los Estados Miembros a considerar la modificacion de la
edad de jubilacion en el momento mas apropiado.

64. Los miembros del Comité sefialaron que habria sido preferible que el informe sobre recursos
humanos proporcionara una vision holistica de la situacidn de los recursos humanos en la OMS, y no
tanto que se centrara en una sola cuestion, en este caso, las responsabilidades relativas a la poliomieli-
tis. Asimismo, hicieron hincapié en que la erradicacion de la poliomielitis se debia contemplar en su
conjunto hasta el final, lo que exigia la gestion de muchas cuestiones interrelacionadas, entre ellas la
de los recursos humanos. Los Estados Miembros preguntaron por qué la Secretaria habia seguido
otorgando nombramientos continuos, cuando la préctica ya habia sido motivo de preocupacién ante-
riormente, y por qué el nimero de contratos de funcionario seguia aumentando. Asimismo, pregunta-
ron por qué eran tan numerosos los contratos permanentes de nuevos funcionarios y pusieron en cues-
tion la elevada proporcion de funcionarios de la categoria de servicios generales.

65. Los miembros del Comité pidieron que se les proporcionaran mas detalles sobre las cifras del
informe, especificamente la estimacion de US$ 55 millones en concepto de indemnizaciones, con una
planificacion proactiva. EI Comité acogié con beneplacito el establecimiento del Comité directivo
mundial de planificacion de la transicion, y el «analisis de consecuencias» que este habia pedido para
las oficinas en los paises mas criticos y las iniciativas sanitarias, y preguntd cuando se llevaria a cabo.
Un plan para limitar las indemnizaciones podria consistir en la redistribucion del personal actual.

66. Los Estados Miembros sefialaron que muchos puestos de funcionarios, especialmente en la Re-
gion de Africa, se financian con cargo a la Iniciativa de Erradicacion Mundial de la Poliomielitis. Pu-
sieron en tela de juicio la planificacidn de la gestion de esos puestos una vez que cese la financiacion,
sefialando los considerables riesgos que entrafia para los recursos humanos, los programas y la finan-
ciacion. En el informe de la Secretaria, en la mayoria de los casos solo se presentaban dos opciones:
despido o jubilacién. Los funcionarios en cuestién a menudo participan en actividades de importancia
vital, por lo que ello supone una amenaza para el funcionamiento de programas esenciales y los siste-
mas de salud. Es necesario reevaluar el proceso y presentar a los 6rganos deliberantes un plan que in-
cluya plazos. Otros Estados Miembros mencionaron la necesidad de examinar las cuestiones relativas
a los recursos humanos para la erradicacién de la poliomielitis en el marco de una consideracion mas
amplia de los recursos humanos en la OMS. Algunos recursos humanos se podrian trasladar a lugares
donde hay una gran necesidad de sus aptitudes. Otros Estados Miembros pidieron que la Secretaria
proporcionara actualizaciones mas sistematicas sobre la cuestion. Un Estado Miembro dijo que se pre-
cisaban estrategias adaptadas a cada pais, que se delinearian y seguidamente se pondrian en practica;
seria util difundir en todas las regiones las ensefianzas extraidas del ejemplo de la India. Otro Estado
Miembro pidi6 aclaraciones sobre la procedencia de la financiacién destinada al fondo de contingencia
gue se menciona en el informe.

67. La Secretaria explicd como influian los distintos tipos de contrato de los miembros del personal
de la OMS en las indemnizaciones por rescision de nombramiento. La practica de conceder nombra-
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mientos continuos ya no se seguia, salvo en el caso de los funcionarios con nombramientos de plazo
fijo que habian empezado a trabajar en la Organizacion antes de febrero de 2013. El personal que se
incorpor6 a la OMS a partir de febrero de 2013 no pasaria a tener un nombramiento continuo y, por
consiguiente, no estaba creando obligaciones legales ni financieras; de hecho, una tercera parte de to-
dos los contratos no crearian obligaciones. EI aumento de la edad de separacion obligatoria del servi-
cio tenia repercusiones financieras debido a que habia que conceder derechos de reasignacion a los
funcionarios que, sin ese aumento, se habrian jubilado disfrutando de la totalidad de sus derechos de
pension.

68. La Secretaria explic6 que, como se habia visto con los recientes brotes de poliomielitis, en la
dotacion de personal era necesario tener en cuenta la posibilidad de que se produjeran otros brotes
inesperados. La Secretaria esta examinando la situacién de los contratos, y esta previsto eliminar la
mayoria de los puestos vacantes. El hecho de que el personal de servicios generales sea muy numeroso
se debe a las necesidades operacionales en los paises afectados.

69. La Secretaria coment6 que en algunos casos es preciso crear puestos de plazo fijo en lugar de
puestos temporales, porque de esa forma se consigue atraer a personas con los conocimientos tedricos
y practicos necesarios para la erradicacion y las etapas ulteriores. En lo que se refiere al anlisis de las
consecuencias, varios departamentos de la Sede y las oficinas regionales estan colaborando para elabo-
rar una hoja de ruta que se presentara a la 70.2 Asamblea Mundial de la Salud, y que incluira un anali-
sis del impacto de los programas no relacionados con la lucha contra la poliomielitis.

70. Los US$ 20 millones del fondo para contingencias consisten fundamentalmente en créditos no
utilizados correspondientes a la tasa por puesto ocupado imputable al fondo para la lucha contra la po-
liomielitis. La Directora General asign6 esas cantidades al fondo para contingencias. La Secretaria
espera que el monto de la reserva vaya aumentando progresivamente, hasta alcanzar el objetivo de
US$ 55 millones.

71. La Secretaria también indic6 que se iban a publicar informes periédicos sobre la evolucion de la
situacion para los 6rganos deliberantes.

72. Enrespuesta a las preguntas mas generales sobre los recursos humanos, la Secretaria sefial6 que
en noviembre de 2016 se habia publicado informacion actualizada sobre la aplicacion de la estrategia
de recursos humanos en el sitio web de la reforma de la OMS, y propuso que esa informacion se tradu-
jera a todos los idiomas oficiales para las reuniones de los 6rganos deliberantes en mayo. La Secretaria
proporciona datos sobre las franjas de edad representadas en las distintas categorias de personal y po-
dria proporcionar datos sobre la edad de incorporacion a la Organizacion y la duracion del servicio en
los siguientes informes relativos a los recursos humanos. Por lo general, los funcionarios nombrados
para puestos de categoria inferior eran mas jévenes, y los nombrados para puestos de direccién, de
mayor edad.

73.  Por lo que se referia a los datos relativos al personal encargado de la poliomielitis, las discre-
pancias observadas se debian a que en algunos casos no se habian registrado los datos sobre algunos
contratos en el Sistema Mundial de Gestidn, a la diferencia entre el nimero de contratos establecidos y
el nimero de miembros del personal interesados y al célculo del equivalente a tiempo completo. Se
estaban celebrando debates con el personal encargado del programa de la poliomielitis.

74.  Tras la introduccién de la politica de movilidad voluntaria en 2016, la Secretaria habia extraido
ensefianzas que habia aplicado a la siguiente ronda, empezando por la publicacion en enero de 2017 de
la lista de puestos para ese afio. Esta lista era tan solo una de las cuatro vias posibles para fomentar la movi-
lidad. La Secretaria pidio6 a los Estados Miembros que continuaran prestando su apoyo a esta politica.

14



EB140/5

75.  La proporcién de mujeres dentro la categoria profesional habia aumentado en un 1% en 2016,
un porcentaje superior al de afios anteriores. El objetivo era lograr aumentos anuales de un 1,5% du-
rante cinco afos en los puestos de grado P4 o superior (si bien un Estado Miembro sugirié que era pre-
ferible que estos aumentos fueran cada afio de un 3%). Era necesario ascender a mas mujeres que for-
maban parte del personal actual desde los grados P2 y P3, asi como a nacionales de paises insuficien-
temente representados o sin representacion. Sin embargo, se necesitaba financiacion para los nuevos
puestos. Puesto que la mayoria de los miembros del personal que estaban a punto de jubilarse eran
hombres, se abria la oportunidad de reemplazarlos por mujeres. Se anunciaron todos los puestos va-
cantes. El parrafo 4.2 del Estatuto del Personal establece que, para nombrar a un miembro del perso-
nal, se debe seleccionar a la persona que reina las mejores condiciones. Con ese fin, la Secretaria pun-
tla a los candidatos y nombra al que obtiene la puntuacion mas alta con independencia de si, tratdndo-
se el elegido de un hombre, alguna candidata obtiene una puntuacion casi igual. Por consiguiente, se
plante6 si debia reconsiderarse esta norma.

76. Ante la pregunta de si también se estaban introduciendo pactos de rendicion de cuentas para los
directores regionales, la Secretaria explicé que se estaban incorporando indicadores de la gestion en
las delegaciones de autoridad del Director General a los directores regionales, y que se habian publi-
cado en el sitio web de la OMS. También se pregunt6 de cuantos miembros del personal se habia pres-
cindido a causa de su desempefio insatisfactorio. La Secretaria contestd que la actualizacion sobre la
estrategia de recursos humanos incluia datos sobre el nimero de funcionarios cuyo nombramiento no
se habia confirmado al final de su periodo de prueba; los datos indicaban que se habian seguido las
practicas correctas para determinar los miembros del personal cuyo desempefio habia sido insatisfacto-
rio y/o que habian incurrido en falta de probidad.

El Comité recomend6 al Consejo Ejecutivo que tome nota del informe de la Secretaria.

» Criterios y principios relativos a la cesion de personal de las organizaciones no
gubernamentales, las fundaciones filantrépicas y las instituciones académicas
(documento EB140/47)

77. La Secretaria presentd su informe sobre su respuesta a la peticion recogida en la resolucion
WHA69.10 (2016) para que se defina un conjunto de criterios y principios relativos a la cesion de per-
sonal a la OMS.

78.  El Comité reconoci6 la importancia de disponer de criterios y principios de ese tipo y se mostro
de acuerdo en lineas generales con los propuestos en el documento EB140/47.

79.  Algunos Estados Miembros subrayaron la necesidad de transparencia en los procesos de seleccion
de la OMS. Entre los comentarios formulados se incluia la necesidad de que los principios hicieran hin-
capié en la transparencia y en el requisito ético de que las personas cedidas para trabajar en la OMS no
actGen en contra de los intereses de la Organizacion. Se recomend6 que la Secretaria publicara informa-
cion sobre el origen de las cesiones de personal y las areas programaticas a las que se dedican.

80. Varios Estados Miembros solicitaron aclaracion sobre la forma en que la OMS y la entidad ce-
sora aplicarian los principios y criterios de consideracion debida a la paridad entre los géneros y la
diversidad geografica. Se preguntd como definiria la entidad cesora la paridad entre los géneros y la
diversidad geografica. Se pidio aclaracion también sobre si bastaria con que el Consejo Ejecutivo to-
mara nota del informe o si deberia recomendar su aprobacién por la 70.2 Asamblea Mundial de la Sa-
lud, en cuyo caso la linea de accién del Consejo deberia modificarse.

81. Ademas, se planted si los criterios y principios debian adjuntarse al marco, incorporarse al Re-
glamento de Personal de la OMS o refrendarse por medio de una resolucion. Si bien algunos Estados
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Miembros se mostraron partidarios de adjuntar los criterios y principios al marco, se manifestaron
hondas preocupaciones por las implicaciones de reabrir el debate sobre el texto acordado. Se observo,
sin embargo, que en el parrafo 75 del Marco para la colaboracion con agentes no estatales se exigia
una evaluacion periddica.

82. Un Estado Miembro sefial6 que la persona cedida debia cumplir el criterio de aportar conoci-
mientos técnicos especializados.

83. Otro Estado Miembro propuso la inclusién de una clausula por la que se diera preferencia a un
candidato que tuviera el apoyo del ministerio de salud, si bien varios Estados Miembros manifestaron
su desacuerdo con la propuesta.

84. Por lo que respecta a la intervencion del Consejo, la Secretaria explico que la expresion «segln
proceda» del parrafo 3(8) de la resolucion WHAG9.10 (2016) daba flexibilidad al Consejo para que
decidiera si tomar nota del informe o adoptar cualquier otra medida. Si la Asamblea de la Salud deci-
diera tomar nota del informe, la Secretaria incluiria los criterios y principios en las politicas y proce-
dimientos relativos a los recursos humanos de la Organizacién.

85. En respuesta a la pregunta de un Estado Miembro sobre la razon de que la concesion de una
exencion a la seleccion del concurso se estableciera al mas alto nivel de la OMS, la Secretaria explicd
gue en el Reglamento de Personal de la Organizacidn se exige que el Director General autorice toda
excepcion. En sus otras respuestas, la Secretaria sefial6 que la diversidad geografica se referia a paises
que no estan representados o lo estan insuficientemente. La entidad cesora podia consultar en linea
informacion sobre este aspecto y sobre la paridad entre los géneros. La transparencia estaba garantiza-
da, puesto que todas las cesiones estarian especificadas en el registro y se habria realizado el proceso
de diligencia debida y obtenido la declaracién de conflicto de intereses.

86. Un Estado Miembro estim6 que era razonable establecer un limite de dos afios para las cesiones,
y preguntd si la persona cedida podria posteriormente solicitar un puesto en la OMS. La Secretaria
recordd que la politica de la Organizacion exigia que la entidad cesora garantizara el derecho de regre-
so de la persona cedida (parrafo 3(b)(i) del informe de la Secretaria) y sefialé que esta podia solicitar
un puesto, pero que debia acatar la prescripcion de someterse a un proceso completo de concurso al
solicitarlo. En respuesta a ello, un Estado Miembro objeté que las personas cedidas gozarian de una
ventaja indebida al solicitar un puesto con posterioridad a una cesion.

87. En otras intervenciones, la Secretaria indico que examinaria el requisito de que una entidad ce-
sora propusiera no menos de tres candidatos, especialmente habida cuenta de que algunas entidades
pequefias no disponen de suficientes funcionarios adecuados, asi como la redaccion de la condicion de
que las entidades cesoras hayan considerado debidamente la cuestion del género y la diversidad geo-
gréfica.

El Comité recomendo al Consejo Ejecutivo que tome nota del informe de la Secretaria.

3.8 Modificaciones del Estatuto del Personal y del Reglamento de Personal
(documentos EB140/48 y EB140/48 Add.1)

88. El Comité examino las propuestas de modificacion del Estatuto del Personal y del Reglamento
de Personal y los proyectos de resolucién conexos.

89. La Secretaria explicé que en su informe se recogian todos los cambios que era necesario intro-
ducir en el Estatuto del Personal y el Reglamento de Personal para aplicar la resolucion 70/244 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobada el 23 de diciembre de 2015, sobre la base de las
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recomendaciones formuladas por la Comision de Administracion Publica Internacional en su informe
correspondiente a 2015, y las decisiones que se prevé que adopte la Asamblea General, con arreglo a
las recomendaciones hechas por la Comision en su informe correspondiente a 2016. Las modificacio-
nes de los sueldos, las prestaciones y los subsidios son conformes con la aplicacion del conjunto inte-
gral revisado de la remuneracién para el cuadro organico y categorias superiores aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 70/244.

90. Asimismo, y de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 70/244 de la Asamblea General,
se consideraban dos opciones para la prorroga de la edad de separacion obligatoria del servicio para
los funcionarios nombrados el 1 de enero de 2014 o anteriormente: @) entrada en vigor a partir del 1 de
enero de 2018); o b) entrada en vigor en otra fecha, por especificar, con posterioridad a enero de 2018.
Estas entrafiarian la introduccién de modificaciones en las reglas 410 y 1020 del Reglamento de Per-
sonal. En respuesta a la solicitud del Comité de Programa, Presupuesto y Administracion de informa-
cién sobre esos cambios, que en la resolucidn 70/244 se pedia que se aplicaran «teniendo en cuenta los
derechos adquiridos de los funcionarios», en los parrafos 45 a 56 del informe se especificaban las re-
percusiones previstas, asociandolas a las partes correspondientes de la resolucion.

91. Los Estados Miembros dieron las gracias a la Secretaria por su informe sobre las opciones rela-
tivas a la aplicacién de la nueva edad de separacién obligatoria del servicio. EI Comité exhortd a que
la medida en cuestion entrara en vigor el 1 de enero de 2018, con el fin de contribuir a garantizar una
aplicacion uniforme y précticas armonizadas en todo el régimen comun de las Naciones Unidas, al que
la OMS pertenecia, si bien los Estados Miembros reconocieron las consiguientes repercusiones nega-
tivas que ello podia tener para la situacion financiera de la Organizacion y el equilibrio de género den-
tro de ella. Se propuso que la OMS tratara de reducir los gastos relacionados con el cierre previsto de
la Iniciativa de Erradicacion Mundial de la Poliomielitis.

92. Algunos Estados Miembros abogaron por que la prérroga entrara en vigor con posterioridad a
2018, debido a las repercusiones financieras que entrafiaba. Instaron a que el Consejo Ejecutivo estu-
diara més a fondo la decision definitiva sobre la fecha de aplicacion de la medida.

93. Los Estados Miembros solicitaron que se aclarara si el hecho de aplazar la aplicacion de la nue-
va edad de separacion obligatoria del servicio a después del 1 de enero de 2018 podia entrafiar algin
riesgo desde el punto de vista juridico para la OMS. El Asesor Juridico explicé que el articulo 36 de la
Constitucion de la OMS establecia que «las condiciones de empleo para el personal de la Organiza-
cién se ajustaran en lo posible a las de otras organizaciones de las Naciones Unidas». Asi pues, la
OMS habia de introducir ese cambio, pero también tenia flexibilidad para decidir en qué momento
hacerlo. Si bien parece razonable considerar que esta flexibilidad se aplica a la decision que se pueda
tomar con respecto a la fecha en que se hara efectiva la prérroga, no podia descartarse que los miem-
bros del personal la recurrieran ante el Tribunal Administrativo de la Organizacion Internacional del
Trabajo aduciendo que el retraso en la fecha de aplicacién afectaba negativamente a sus prestaciones
de jubilacién, lo que significa que, en el peor de los casos, el costo de esa accion podria contrarrestar
las posibles economias realizadas.

94. Los Estados Miembros acogieron positivamente las recomendaciones de la Comision de Admi-
nistracion Publica Internacional sobre los sueldos, las prestaciones y los subsidios. Un Estado Miem-
bro expresé sus dudas con respecto a la necesidad del pago de incentivos, introducido en la regla 315
del Reglamento de Personal, a fin de garantizar la contratacion de expertos en esferas muy especiali-
zadas, mientras que otro se mostro partidario de ese cambio. Otro Estado Miembro sefial6 que las mo-
dificaciones de los sueldos, las prestaciones y los subsidios tenian que ser estudiadas y se podian cam-
biar posteriormente.
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95. Por otra parte, los Estados Miembros acogieron con agrado los progresos hechos por la Organi-
zacion en cuanto al equilibrio entre hombres y mujeres y a una representacion geografica mas equita-
tiva de su personal, y al mismo tiempo reconocieron la necesidad de adoptar mas medidas a corto y
largo plazo para alcanzar los objetivos fijados respecto de esas cuestiones.

El Comité recomendo al Consejo Ejecutivo que adopte los tres proyectos de resolucidon que
figuran en el documento EB140/48, a saber: el proyecto de resolucion 1 en el que se
confirman las modificaciones hechas por la Directora General en relacion con el conjunto
integral revisado de remuneracidn, derechos conexos y sueldos del personal, el proyecto de
resolucion 2 en el que se confirman las modificaciones hechas por la Directora General en
relacion con la Prorroga de la edad de separacion obligatoria del servicio a los 65 afios
para el personal en activo, con efecto a partir del 1 de enero de 2018 y el proyecto de
resolucion 3 relativo a la remuneracion de los titulares de puestos sin clasificar y del
puesto de Director General, para que sea presentado a la 70.2 Asamblea Mundial de la
Salud.

3.9 Informe de la Comision de Administracion Publica Internacional
(documento EB140/49)

96. EI Comité examino el informe.
El Comité recomendo al Consejo Ejecutivo que tome nota del informe de la Secretaria.
Punto 4 del orden del dia Adopcién del informe y clausura de la reunion

97. El Comité adoptd su informe.
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ANEXO
RESUMEN DE LA REUNION OFICIOSA DE ESTADOS MIEMBROS

Ginebra, 19 de enero de 2017

Durante la 25.2 reunion del Comité de Programa, Presupuesto y Administracién, algunos Estados
Miembros propusieron que se celebrara una consulta oficiosa sobre los margenes del Comité para de-
batir un proceso encaminado a abordar los retos de financiacion a los gue se enfrenta la OMS.

Durante la reunion oficiosa, algunos Estados Miembros acordaron proponer al Comité de Programa,
Presupuesto y Administracion que formulara al Consejo Ejecutivo en su 140.2 reunion la recomenda-
cién de establecer un proceso consultivo oficioso de composicion abierta para debatir las cuestiones
relativas a: i) la elaboracion del presupuesto por programas; v ii) la financiacion del presupuesto por
programas.

En el apartado i) elaboracion del presupuesto por programas deberian abarcarse las siguien-
tes cuestiones:

« establecimiento de prioridades

« mejor definicion de los resultados, en particular una mayor coherencia entre los entregables,
los productos y el presupuesto

« estimacion de los costos de los productos

« techos presupuestarios realistas

- planificacion para aumentar la eficiencia y busqueda de ambitos para lograr ahorros en
costos

« identificacion de movimientos/descensos presupuestarios

« recuperacion integra de costos

« aclaracidn sobre los principios de distribucién de presupuestos entre oficinas principales y
categorias

« mejora de los indicadores

« mayor alineacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

En el apartado ii) financiacion del presupuesto por programas deberian abarcarse las siguien-
tes cuestiones:

« movilizacidn de recursos con arreglo a las prioridades establecidas por los Estados
Miembros

« buasqueda de formas de incentivar las contribuciones flexibles

. examen de la asignacion estratégica de los recursos flexibles

« gestion de los déficit mediante el establecimiento de prioridades y las hipotesis

« aumento de las contribuciones sefialadas

- examen por parte de la Secretaria de la estrategia de movilizacién de recursos

Por lo que respecta a los plazos, los Estados Miembros acordaron que las tareas/ambitos antedichos
pueden clasificarse en categorias a corto, medio y largo plazo. Algunas tareas pueden ser Utiles para
mejorar la situacion financiera actual (2016-2017), algunas son necesarias para finalizar el Antepro-
yecto de presupuesto por programas 2018-2019 y varias van mas alla del actual Duodécimo Programa
General de Trabajo para el periodo 2014-2019.

Los Estados Miembros pidieron a la Secretaria que propusiera ambitos prioritarios, que se examinarian
en primer lugar antes de la 70.2 Asamblea Mundial de la Salud.
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