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2016-2017 年规划预算方案的编制程序 

1. 根据会员国要求1，本文件提供关于《2016-2017年规划预算方案》编制程序的补充

信息，该程序以世卫组织三个层级的清晰的作用和职能为基础，采用稳健的自下而上的计

划过程和标准的成本核算方法。 

2. 全球政策小组（包括总干事、副总干事和各区域主任）于2013年成立了一个负责

编制《2016-2017年规划预算方案》的专题小组。该小组由东地中海区域主任和艾滋病

毒、结核病、疟疾和热带病问题助理总干事联合主持，他们领导制定了初步原则，包

括强调自下而上的计划过程。 

3. 2014年，全球政策小组就原则和自下而上计划过程的起点达成了共识，即要确保

与《2014-2019年第十二个工作总规划》协调一致，要使每个双年度的总预算保持在40

亿美元以内，并要继续以《2014-2015年规划预算》为基础，同时根据确认的重点创造

机会使世卫组织工作的聚焦更加鲜明。 

4. 为在本组织所有三个层级促进协调、建立共识和加强对问题和重点的共同认识，

以及保证对结果的所有权，采用了类别和规划领域网络。  

自下而上确认重点 

5. 全球政策小组在各主要办事处广泛磋商之后商定的程序和时间表得到了有序和系

统地实施，具体程序和时间表载于附件。第一个关键步骤是确认世卫组织国家级技术

合作重点。各国家办事处预计将建立与会员国磋商的严格程序并动员其它利益攸关方

参与。国家合作战略和国家层面的其它主要战略计划程序为确认重点提供了重要参

考。与此同时，区域办事处和总部的各部门审查了与合作伙伴的现有承诺和交往情

况，以及全球和区域行动计划和目标及理事机构通过的各项决议。 

                                                 
1 见 WHA66(9)号决定。 
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6. 世卫组织各国家办事处在世卫组织国家级技术合作方面确认了多达10个重点规划

领域，技术领域（类别1-5）资源的近80%将划拨给这些领域；技术领域剩余的20%资

源将用于在双年度期间满足现有承诺和新出现的重点。主要目的是使世卫组织国家级

工作的聚焦更加鲜明。在进行这些磋商时1，提供了关于现有决议以及规划方面承诺

（即全球目标和已经与捐助方签署的项目协议）的综合信息。 

7. 在国家层面采取的这一程序使得第一次有机会打破过去根据历史先例确定重点的

做法，转而根据确认的重点来强调规划领域，并使各国家办事处能够更明确地注重世

卫组织有更大潜力促进健康结果的领域。 

8. 对于在资源方面所获重视较少的规划领域，建议慎重考虑维持适当的参与，包括

转向上游政策和技术支持的必要性，最佳利用现有伙伴关系和与其它利益攸关方的关

系以便最大限度使用世卫组织资源并同时继续解决持续的需求。 

9. 由此，各国家办事处提供了第一组重点规划领域和预期结果。为提高涉及本组织

三个层级的协调计划过程的透明度，提供了一个本组织各级所有职员均可访问的用于

记录信息的在线工具。 

10. 在没有世卫组织国家办事处的国家，自下而上确认重点时，由区域办事处举行了

与相关利益攸关方的磋商。该程序的结果与设有国家办事处国家的类似。 

11. 区域办事处和总部在确认其重点工作时考虑了来自各国的反馈，在由负责本组织

三个层级规划领域的高级技术人员组成的规划领域网络内反复进行了讨论。 

汇总重点以形成一项全组织范围计划 

12. 在汇总规划重点时采用了两步程序。国家办事处的投入在区域层面得到汇总，汇

总后的结果被纳入规划领域网络的全球讨论，总部以及各区域和国家办事处的联络点

通过面对面会议或者视频或电话会议进行了参与。 

13. 由此得出的高级别计划与《2014-2019年第十二个工作总规划》相一致，清楚阐明

了世卫组织应当负责的并符合本组织各级作用和职能的产出、指标和商定可交付成

果。 

                                                 
1 可参见 http://www.who.int/about/resources_planning/en/。 

http://www.who.int/about/resources_planning/en/
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以迭代法编制规划预算方案 

14. 确认资源需求与自下而上确认重点紧密相联。每个国家办事处指明其为交付各规

划领域的产出所需要的职员和非职员资源。 

15. 根据商定的原则，将《2014-2015年规划预算》用作主要办事处和类别层面的预算

指示以便制定务实的预期成果并为向所确认的重点调拨资源创造条件。之后各主要办

事处为其国家办事处和各个部门提供预算指示，以此为起点对实施确认的重点所需的

职员和非职员资源进行更详细的估算。 

16. 在国家办事处一级，预算指示是估算职员和非职员资源需求的基准，同时须遵循

第6段述及的80%-20%分配条件。 

17. 在线工具记录了每项规划领域产出的职员和非职员资源需求。在资源需求估算超

出预算指示的情况下，与预算中心进一步进行了反复讨论。目标是使估算的资源需求

符合各主要办事处的总体预算指示，允许进行调整以便使预算同确认的重点协调一

致。例如，在东地中海区域办事处，不只是在规划领域之间作出了调整，在国家办事

处和区域办事处的预算之间也进行了调整。 

18. 类别和规划领域网络能访问结果、分析差距并提出问题请区域计划部门、类别网

络和全球政策小组给予关注。 

审查、监督和治理 

19. 区域办事处的类别网络审查会议由区域主任主持，总部的会议由助理总干事主

持。这些会议的首要目标是确保各规划领域网络的工作协调统一，各项计划能考虑到

规划领域网络之间的协同作用。全球政策小组在审查了《2016-2017年规划预算方案》

草案之后将其提交给2014年9月至11月期间举行的各区域委员会会议。 

20. 各区域委员会审议了规划预算方案草案后，各主要办事处的类别和规划领域网络

以及预算中心继续进一步改进和迭代程序。对结果链，尤其是成果、产出和指标进行

了审查，考虑了从各区域委员会获得的意见。此外，还考虑进一步阐述可能影响工作

和结果交付的假设和风险。 
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21. 目前进行的工作将在执委会审议规划预算方案后作进一步改进时被纳入，包括通

过提前推行全组织范围人力资源计划以及当前活动得出更详细的成本核算。准备提交

第六十八届世界卫生大会的规划预算方案版本需要在疫情和危机防范及应对方面作进

一步阐述。其它改进将以职员配备、会议、旅行和采购方面的标准成本核算为依据，

这几方面占总预算的三分之二。 
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附件 

2016-2017 年规划预算方案的编制步骤 

里程碑

第 1 阶段 

2014 年 

4 月至 7

月 

确认 

国家重点 

确认区域/ 

全球重点 

按规划领域 

汇总 

类别网络 

审查 

全球政策小

组审查 

供各区域委员会 

磋商的 

《2016-2017 年 

规划预算方案》 

第 2 阶段 

2014 年 

10 月至 12 月 

根据各区域 

委员会的反馈 

进行修订 

修订结果/ 

指标，与当前 

双年度进行成本 

核算比较 

提交执行委员会的 

《2016-2017 年 

规划预算方案》版

本 

汇总/各区域办事处 

规划领域和类别网络 

以及全球政策小组 

进行审查 

第 3 阶段 

2015 年 

1 月至 4 月 

根据国家、区域和总部 

各级人力资源计划成本核算 

进行改进/验证预算 

根据执委会的讨论 

进行改进/审查 

提交第六十八届 

世界卫生大会的 

《2016-2017 年 

规划预算方案》 

第 4 阶段 

2015 年 

6 月至 12 月 

就业务计划 

（职员、非职员）和 

当前双年度的影响开展 

进一步详细工作 

区域、全球 

审查工作计划 

并予以批准 

在双年度开始前 

批准工作计划 

起点 

 《2014-2019 年第十

二个工作总规划》 

 以《2014-2015 年规

划预算》为基础 

 稳定的预算——将继续

保持在 40 亿美元左

右 


