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Publica Internacional

Informe de la Secretaria

1. De conformidad con su Estatuto,' la Comision de Administracion Publica Internacional debe
presentar a la Asamblea General de las Naciones Unidas un informe anual que se transmite a los 6r-
ganos rectores de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas por conducto de sus jefes
ejecutivos.

2. La Directora General remite adjunto al Consejo Ejecutivo el 37.° informe anual de la Comision,?
gue la Asamblea General de las Naciones Unidas examinard mas adelante en el afio en su sexagésimo
sexto periodo de sesiones. Las decisiones que se prevé que adopte la Asamblea General sobre la base
de las recomendaciones de la Comision y que requieren una revision del Reglamento del Personal de
la OMS se comunican por separado al Consejo.®> El tema en cuestion es la remuneracion del personal
del Cuadro Orgéanico y categorias superiores.

3. A continuacién se resumen los principales elementos del informe de la Comision.

CONDICIONES DE SERVICIO APLICABLES A LAS DOS CATEGORIAS
DE PERSONAL

Plan de prestaciones por movilidad y condiciones de vida dificiles

4. El actual plan de prestaciones por movilidad y condiciones de vida dificiles fue establecido por
la Comision en 1989. La Asamblea General lo aprobé en su resolucion 44/198 como parte de un con-
junto de medidas derivadas del examen amplio de las condiciones de servicio del personal del Cuadro
Orgénico y categorias superiores efectuado en 1989. Desde entonces, la Comision ha examinado va-
rias veces el plan a fin de evaluar su funcionamiento y responder a, entre otras cosas, las inquietudes
planteadas por la Asamblea.

! Comisién de Administracion Pablica Internacional: Estatuto y Reglamento, Nueva York, Naciones Unidas, 1987
(ICSC/1/Rev.1), articulo 17.

2 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo sexto periodo de sesiones, suplemento n.° 30 (A/66/30)
(se pueden encontrar copias del informe en la sala de reuniones).

3 Documento EB130/28.
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5. En 2009, se cred un grupo de trabajo para efectuar esa revision, integrado por representantes de
la Comision, su secretaria, la Red de Recursos Humanos de la Junta de los Jefes Ejecutivos del sistema
de las Naciones Unidas para la coordinacion, organizaciones y federaciones del personal. Con arreglo
a su mandato, el grupo de trabajo evaluaria el plan y su funcionamiento teniendo en cuenta diversos
factores para determinar si seguia cumpliendo sus propdsitos y su intencion.

6. En el 72.° periodo de sesiones se presento a la Comision un informe con las recomendaciones
consolidadas del grupo de trabajo; basandose en él, la Comision adopto, entre otras decisiones de ca-
racter técnico, las que se explican a continuacion.

El plan de prestaciones por movilidad y condiciones de vida dificiles

a)  que cada organizacién determinara la mejor forma de administrar el pago de los elemen-
tos correspondientes a movilidad y condiciones de vida dificiles;

b)  pedir a su secretaria que realizara una nueva evaluacion del efecto del plan revisado en la
movilidad cuando hubiera estado en funcionamiento durante un periodo méas prolongado que el
de una asignacién corriente, es decir, no antes de la fecha en que debia realizarse el tercer exa-
men de las cuantias, en 2015;

c)  de conformidad con la resolucion 65/248 de la Asamblea General, la Comision pidio a las
organizaciones y a la secretaria de la Junta de los Jefes Ejecutivos del sistema de las Naciones
Unidas para la coordinacidn que colaboraran estrechamente con su secretaria para reunir y co-
municar informacién sistematicamente. Esa colaboracion permitiria realizar un analisis mas
significativo del uso y el efecto de prestaciones determinadas y de otras iniciativas intersectoria-
les, como la armonizacidon de las condiciones de servicio en los lugares de destino no aptos para
familias.

7. Ademas, la Comision adopt6 decisiones acerca del sistema de clasificacion de los lugares de
destino con condiciones de vida dificiles y los no aptos para familias.

Examen de las prestaciones por movilidad, condiciones de vida dificiles y sustitucion
del pago de los gastos de mudanza

8. En su 73.* periodo de sesiones, la Comision examind un analisis de la aplicacion de los factores
de ajuste de las prestaciones por movilidad, condiciones de vida dificiles y sustitucion del pago de los
gastos de mudanza. Considerd diversas opciones y decidi:

a)  conceder un aumento del 2,5% para cada una de las prestaciones por condiciones de vida
dificiles, movilidad y no reembolso del pago de los gastos de mudanza, con efecto a partir
del 1 de enero de 2012;

b)  ajustar la prestacion adicional por condiciones de vida dificiles en lugares de destino no
aptos para familias otorgada a los funcionarios asignados a dichos lugares de destino aplicando
el mismo porcentaje de aumento que el correspondiente a las prestaciones por condiciones de
vida dificiles, movilidad y no reembolso del pago de los gastos de mudanza, con efecto a partir
del 1 de enero de 2012.
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Prestacion por peligrosidad

9. La Comision decidi6 sustituir la «prestacion por condiciones de vida peligrosas» por un plan
denominado «prestacion por peligrosidad» que se aplicaria a las situaciones extraordinarias que entra-
fiaran un gran riesgo para el personal del régimen comun de las Naciones Unidas. Entre otras cosas,
decidio:

a)  establecer la cuantia de la prestacion por peligrosidad en US$ 1600 mensuales para el
personal de contratacion internacional con efecto a partir del 1 de enero de 2012;

b)  solicitar a su secretaria que revisara la cuantia de la prestacion por peligrosidad para el
personal de contratacién local y que la informara al respecto en su 75.° periodo de sesiones
en 2012;

C) establecer, hasta que se hiciera un estudio y como medida provisional, la cuantia de la
prestacion por peligrosidad a la tasa del 25% del punto medio neto de la escala de sueldos del
Cuadro de Servicios Generales aplicable al personal de contratacion local.

Examen de la remuneracion pensionable

10. Con este examen, iniciado por la secretaria de la Comisién junto con la secretaria de la Caja
Comaun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas, por primera vez se efectudé una compara-
cion del plan de prestaciones definidas de la Caja de Pensiones y el plan del Sistema de jubilacion de
los empleados federales de los Estados Unidos.

11. La Comision observo las dificultades que entrafiaba el célculo de esas tasas debido a las grandes
diferencias entre los dos planes de pensiones y estim6 que, como primera medida, debia elaborarse
una metodologia clara y precisa que explicara la forma en que habria de efectuarse la comparacion de
los dos planes.

12.  La Comision pidié a su secretaria que siguiera examinando la remuneracion pensionable en
dos etapas:

a) elaboracion de una metodologia para la comparacion de los planes;

b)  examen general de las metodologias para la determinacion de la remuneracion pensio-
nable.

Gestion de la actuacion profesional

13.  En su resolucién 63/251 la Asamblea General destaco la importancia de elaborar mecanismos
que permitieran diferenciar mejor los distintos niveles de actuacion profesional y pidié a la Comision
que trabajara en estrecha colaboracién con las organizaciones a fin de determinar medios viables de
recompensar la actuacion profesional, y que le presentara un marco actualizado de la gestion de la ac-
tuacion profesional. En consecuencia, la Comision decidié mantener en examen la cuestion de la ges-
tion de la actuacion profesional y pidio a la secretaria que actualizara las directrices sobre la gestion de
la actuacion profesional que habia establecido en 1997, con hincapié en la cultura y el entorno, asi
como en el liderazgo que se debia ejercer en el nivel superior de cada organizacion para mantener ese
entorno.
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14.  La Comisién examiné un documento de su secretaria en que se presentaban los resultados de las
consultas con las organizaciones y el personal y se enunciaban los elementos del marco actualizado.
Lleg6 a la conclusion de que el marco tenia que perfilarse ain mas. Era necesario fortalecer algunas
esferas, por ejemplo, hacer mas hincapié en que el personal encargado de la direccién ejecutiva se in-
volucrara y se comprometiera decididamente a cambiar la cultura de la organizacién para que se pu-
diera aplicar un sistema eficaz de gestion de la actuacion profesional. Otras mejoras eran la mayor
orientacién sobre las calificaciones, que debian ser sencillas; la implantacion de buenas précticas de
evaluacion, y la planificacion de la fuerza de trabajo. En general se convino en que el marco se debia
basar en valores y debia estar claramente orientado a la importancia de establecer un entorno laboral
gue motivara al personal y la definicidon de una cultura de buen desempefio profesional. Con respecto
a las recompensas financieras y los escalones por mérito, se sugirié que las organizaciones utilizaran
mejor las disposiciones existentes de las escalas de sueldos.

15.  La Comision decidio:
a)  remitir el marco revisado a la Asamblea General para su aprobacion;
b)  examinar en un periodo de sesiones futuro la cuestién de los escalones por mérito.

Metodologia para determinar la cuantia del subsidio de educacion: edad minima para
el pago del subsidio

16. En respuesta a una solicitud de la Junta de los Jefes Ejecutivos, la Comisidn abord6 la cuestion
de la edad minima para el pago del subsidio de educacién.

17. La Comision decidio recomendar a la Asamblea General que para el afio académico en curso
el 1 de enero de 2012:

a) los requisitos actuales para tener derecho al subsidio de educacion se modificaran de la
forma siguiente:

Edad minima: EIl hijo ha de asistir, en régimen de jornada completa, a una institucion de ense-
fianza primaria o superior y el funcionario ha de estar prestando servicios a la organizacion. La
educacion se considerara «primaria» a los efectos de este requisito cuando el hijo tenga 5 afios o
maés al comienzo del afio escolar o cuando cumpla los 5 afios dentro de los tres meses siguientes
al comienzo de dicho afio. Se puede aceptar, con caracter excepcional, una edad minima in-
ferior para las instituciones educativas que, por ley, exijan un inicio mas temprano de la
ensefianza académica;

b)  seinvitara a las organizaciones del régimen comun a modificar en consecuencia el requi-
sito de la edad minima a fin de armonizar las condiciones exigidas para otorgar el subsidio de
educacion.




EB130/27

CONDICIONES DE SERVICIO DEL PERSONAL DEL CUADRO ORGANICO
Y CATEGORIAS SUPERIORES

Determinacion de la administracion publica nacional mejor remunerada con arreglo
al principio Noblemaire

18.  De conformidad con el mandato que le confirid la resolucion 44/198 de la Asamblea General, la
Comision realiza estudios periddicos para determinar cual es la administracion pablica nacional mejor
remunerada con arreglo al principio Noblemaire. Los estudios exigen la comparacion de la remunera-
cion total de las administraciones publicas nacionales que pudieran llegar a reemplazar a la actual base
de comparacion del régimen comun de las Naciones Unidas. Se efectu6 una comparacion entre la re-
muneracion neta de las administraciones publicas de varios paises y la de la administracion publica
federal de los Estados Unidos, utilizada actualmente en la comparacion, y los resultados se presentaron
a la Comision en su 72.° periodo de sesiones para que los examinara y brindara orientacion.

19. La Comisidn reconoci6 el entorno econémico en que se habia realizado el estudio, y observé
que las administraciones publicas nacionales estaban reaccionando de distintas maneras a la crisis fi-
nanciera en curso. Por ejemplo, algunas habian recurrido a la congelacion de la remuneracion y otras
habian mantenido los niveles de sueldo pero habian reducido la plantilla. Las distintas medidas adop-
tadas por los respectivos gobiernos en funcién de sus inquietudes presupuestarias inevitablemente ten-
drian un efecto desigual en los niveles de la remuneracion. Por lo tanto, la Comisién decidid:

a)  que no se debia continuar el actual estudio con arreglo al principio Noblemaire dado que
el resultado de la comparacion demostraba que la administracion publica nacional utilizada ac-
tualmente en la comparacion tenia el nivel més alto de remuneracion monetaria y que las dife-
rencias porcentuales con otras administraciones publicas nacionales parecian ser demasiado ele-
vadas para que los demas elementos de la remuneracion pudieran reducirlas, por lo que se debia
retener la actual administracion pablica utilizada en la comparacion;

b)  que realizaria otro estudio para determinar la administracion publica nacional mejor re-
munerada a mas tardar cuando se realizara el proximo estudio con arreglo al principio Noble-
maire, previsto para 2016.

Asuntos de ajustes por lugar de destino

Informe del Comité Asesor en Asuntos de Ajustes por Lugar de Destino sobre
la labor realizada en su 33.°" periodo de sesiones

20. Como parte del funcionamiento del sistema de ajustes por lugar de destino, periddicamente se
llevan a cabo estudios entre ciudades en todos los lugares de destino. Esos estudios se organizan cada
cinco afos y cada serie de estudios se inicia con estudios de referencia en todos los lugares de destino
en que hay sedes y en Washington, D.C. A este respecto, la Comisién llevé a cabo estudios entre ciu-
dades en Ginebra, Londres, Madrid, Montreal, Paris, Roma, Viena y Washington, D.C. en septiembre
y octubre de 2010. El analisis del estudio fue examinado por el Comité Asesor en asuntos de Ajustes
por Lugar de Destino en su 33.* periodo de sesiones, en enero de 2011, y sus recomendaciones fueron
presentadas a la Comision.
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21. La Comision decidio:

a)  aprobar los resultados de los estudios entre ciudades de 2010, como recomendd el Comité
Asesor;

b)  que los resultados de los estudios de 2010 correspondientes a Ginebra, Londres, Madrid,
Montreal, Paris, Roma, Viena y Washington, D.C. se tuvieran en cuenta al determinar su clasi-
ficacion respecto del ajuste por lugar de destino, con efecto a partir del 1 de abril de 2011;

C) gue ademas debian llevarse a cabo estudios entre ciudades en Bulgaria, Hungria, Polonia
y Rumania en el periodo central de la presente serie de estudios.

Evolucidn del margen entre la remuneracion neta de la administracion publica federal
de los Estados Unidos y la del sistema de las Naciones Unidas

22. En virtud de un mandato de la Asamblea General, la Comision siguié examinando el margen
entre la remuneracion neta de los funcionarios del Cuadro Organico y categorias superiores de las
Naciones Unidas en Nueva York y la de los funcionarios que ocupan puestos comparables en la ad-
ministracion puablica federal de los Estados Unidos. A tales efectos, la Comisién sigue de cerca
anualmente los cambios registrados en los niveles de remuneracion de los funcionarios de las Nacio-
nes Unidas del Cuadro Organico y categorias superiores y en los de los funcionarios que ocupan pues-
tos comparables en la administracion pablica federal de los Estados Unidos de América, asi como los
demas cambios de interés para la comparacién, como las tasas impositivas utilizadas para expresar en
cifras netas los sueldos de la administracién publica utilizada en la comparacion y la relacion del costo
de vida entre Nueva York y Washington, D.C.

23. La Comision decidié informar a la Asamblea General de que el margen correspondiente al afio
civil 2011 entre la remuneracién neta de los funcionarios del Cuadro Organico y categorias superiores
de las Naciones Unidas en Nueva York y la de los funcionarios que ocupaban puestos comparables en
la administracion pablica federal de los Estados Unidos en Washington, D.C., se estimaba en 114,2.
También decidi6 sefialar a la atencién de la Asamblea el hecho de que la actual media del margen en
los Gltimos cinco afios (2007-2011) se estimaba en 114,0, nivel que era inferior al punto medio conve-
niente de 115.

Estudio e informe sobre la diversidad en el régimen comun de las Naciones Unidas

24. Ensu resolucion 64/231, la Asamblea General solicit6 a la Comision que examinara las medidas
adoptadas por las organizaciones participantes en el régimen comuin respecto de la aplicacion del pa-
rrafo 3 del Articulo 101 de la Carta de las Naciones Unidas.

25. La Comisidn tuvo ante si un examen de las politicas de las organizaciones del régimen comun
en materia de diversidad. Se informo a la Comision de que las organizaciones habian aplicado diver-
sas politicas con miras a crear fuerzas de trabajo diversificadas. Esas politicas guardaban relacion con
la paridad de género, el empleo de personas con discapacidad, la sensibilizacién sobre el VIH/sida en
el lugar de trabajo y el equilibrio geogréafico. La secretaria informé con cierto detalle sobre el equili-
brio geogréfico en las organizaciones de mayor tamafio del régimen comun.
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26. La Comision decidio:

a) informar a la Asamblea General del estado de la distribucidn geogréfica en las organiza-
ciones del régimen comudn y las medidas que estaban adoptando las organizaciones y sus 6rga-
nos rectores para lograr el equilibrio geogréfico;

b)  estudiar las politicas de contratacién con miras a recomendar a las organizaciones medi-
das que fueran mas favorables para la diversidad;

C) volver a debatir la cuestion de la diversidad en sentido amplio en una fecha posterior.

CONDICIONES DE SERVICIO DEL CUADRO DE SERVICIOS GENERALES
Y OTROS CUADROS DE PERSONAL DE CONTRATACION LOCAL

Examen de las metodologias para los estudios de los sueldos del Cuadro de Servicios
Generales

27. De conformidad con el articulo 11 de su estatuto, una vez concluida la sexta serie de estudios de
los sueldos en los lugares de destino en que hay sedes, la Comision comenzé el examen de las metodo-
logias para los estudios de las mejores condiciones de empleo prevalecientes en los lugares de destino
en que hay sedes y en que no las hay. Por consiguiente, en su 66.° periodo de sesiones, la Comision
establecié un grupo de trabajo integrado por cuatro miembros de la Comision, seis miembros designa-
dos por las organizaciones, dos miembros designados por cada una de las federaciones de funcionarios
(a saber, el Comité Coordinador de Sindicatos y Asociaciones de Funcionarios, la Federacion de las
Asociaciones de Funcionarios Internacionales y la Federacidén de Funcionarios Internacionales de las
Naciones Unidas) y representantes de la secretaria de la Comisian.

Aprobacién de las metodologias

28. Habiendo concluido su examen de las metodologias, la Comisién aprob6 las metodologias revi-
sadas | y I, y decidi6 también que entrarian en vigor el 1 de enero de 2012. La Comision decidio asi-
mismo que los preparativos para su aplicacion, que comprendian entre otras cosas la actualizacion de
los manuales sobre los estudios de sueldos, la capacitacion y la actualizacion de los sistemas informa-
ticos usados para analizar los datos, debian comenzar inmediatamente.

CONDICIONES DE SERVICIO SOBRE EL TERRENO

Armonizacién de las condiciones de servicio de los funcionarios del régimen comun
asignados a lugares de destino no aptos para familias

29. Habiendo aprobado en 2010 los principales elementos del marco de descanso y recuperacion
propuesto por la Comision, la Asamblea General, en su resolucion 65/248, decidi6 que la Comision se
ocupase de la regulacion del marco.




EB130/27

30. La Comision decidio:

a)  promulgar un conjunto revisado de criterios para autorizar los viajes de descanso y recu-
peracion y sus correspondientes frecuencias y condiciones, que entrard en vigor el 1 de enero
de 2012;

b) recomendar a la Asamblea General que el periodo de ausencia autorizada por descanso y
recuperacion que se contempla en el marco aprobado se modifique para que, en lugar de cinco
dias laborables consecutivos, sea de cinco dias civiles consecutivos, mas el tiempo de viaje
aprobado.

Establecimiento de tasas unificadas del subsidio para gastos de subsistencia en el marco
de las operaciones especiales

31. Ensu 71.° periodo de sesiones, la Comision formulé una serie de recomendaciones relativas a
la armonizacidon de las condiciones de servicio en los lugares de destino no aptos para familias. Las
recomendaciones incluian medidas de transicion para las organizaciones que habian venido usando el
régimen de operaciones especiales y pagaban al personal un subsidio para gastos de subsistencia en el
marco de las operaciones especiales. La Asamblea General aprob6 esas recomendaciones en su reso-
lucion 65/248.

32.  Como primer paso hacia la armonizacién de las condiciones de servicio en los lugares de desti-
no no aptos para familias, se decidié que la Comision armonizara para cada localidad especifica los
montos del subsidio para gastos de subsistencia en el marco de las operaciones especiales determinan-
do una tasa uniforme para cada localidad clasificada actualmente como lugar de servicio, en consulta
con las organizaciones y las federaciones del personal. Esos montos se establecieron en consecuencia
y se presentaron a la Comision.

33. La Comision decidio:

a)  aprobar la lista de las tasas unificadas del subsidio para gastos de subsistencia en el marco
de las operaciones especiales para los lugares de destino no aptos para familias, con efecto al
1 de enero de 2012 para el personal asignado a un nuevo lugar de asignacion administrativa en-
tre el 1 de enero y el 30 de junio de 2012. Al personal existente se le aplicarian las nuevas tasas
unificadas a partir del 1 de julio de 2012;

b)  delegar en el Presidente de la Comision la decision sobre los montos correspondientes a
localidades especificas del subsidio para gastos de subsistencia en el marco de las operaciones
especiales para los nuevos lugares de destino no aptos para familias y su promulgacién durante
el periodo de transicion (es decir, hasta el 30 de junio de 2016);

C) pedir a las organizaciones que consultasen al Presidente sobre todas las cuestiones de po-
litica relacionadas con las tasas del subsidio para gastos de subsistencia en el marco de las ope-
raciones especiales.
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Designacion de lugares de destino no aptos para familias

34.

En su 73.* periodo de sesiones, la Comision decidi6:

a)  que el Presidente de la Comision de Administracion Publica Internacional podra designar
un lugar de destino como lugar de destino no apto para familias a los efectos del pago de la pres-
tacién adicional por condiciones de vida dificiles a los funcionarios que presten servicio en luga-
res de destino no aptos para familias. Esta disposicion se aplicara a los lugares de destino respec-
to de los cuales el Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas haya decidido que, por ra-
zones de seguridad, ningan familiar a cargo elegible podréa estar presente alli por un plazo de seis
meses 0 mas. La prestacion adicional por condiciones de vida dificiles se pagara a los funciona-
rios contratados internacionalmente asignados a lugares de destino no aptos para familias;

b)  delegar en el Presidente de la Comision la autoridad para designar un lugar de destino co-
mo lugar de destino no apto para familias, tras haber consultado al Grupo de Trabajo encargado
del examen de las condiciones de vida y de trabajo en los lugares de destino sobre el terreno.

INTERVENCION DEL CONSEJO EJECUTIVO

35.

Se invita al Consejo Ejecutivo a tomar nota del 37.° informe anual de la Comision de Adminis-

tracion Publica Internacional.




