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2014-2015 年摊款比额表 

外汇风险管理 

秘书处的报告 

 

1. 执行委员会规划、预算和行政委员会在其前三次会议上已认识到世卫组织需要找到

办法解决本组织收入和支出货币不匹配的问题1。本组织每个双年度净支出为 12 亿美元

等值的瑞士法郎，2012-2013 年总评定会费为 9.49 亿美元并以美元征收，收到的自愿捐

款则是各种不同货币，这种不平衡造成本组织面临长期货币风险。保护本组织免于长期

不平衡风险的最佳机制就是使收入和支出的货币相匹配。做法是将一些或全部评定会费

转为瑞郎。 

2. 过去十年间，越来越高比例的支出由自愿捐款供资，这导致货币不平衡增加，而最

近瑞郎对美元的汇率波动则加重了这一问题。世卫组织改革进程提供了一个很好的论

坛，可以重新探讨一些关键的供资决定，例如应使用何种货币缴纳评定会费。联合国系

统内的可比机构和其它组织都至少部分使用总部支出货币进行摊款。 

3. 世卫组织存在长期瑞郎支出需求，这对本组织的财务产生了重大影响。从 2000 年

到 2011 年，美元的购买力下降了 34%，造成运营成本的美元值不断上升，特别是在总

部。2011 年全球金融危机中的激烈汇率波动和美元的大幅度贬值使得执委会及其规划、

预算和行政委员会在会议中重点关注货币风险问题。 

4. 目前，世卫组织的预算是按美元批准的，本组织会员国的会费也是按美元评定的。

如果评定会费部分或全部为瑞郎，预算仍将以美元编制，但会员国部分或全部评定会费

则以瑞郎缴纳。用于计算瑞郎摊款额的瑞郎对美元汇率将是会员国批准规划预算时的实

际汇率。 

                                                 
1 委员会给执委会的相关报告载于文件 EB130/4、EB131/2 和 EB132/43。 
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5. 已经审议了以瑞郎摊款的两种选择方案：会员国评定会费以瑞郎和美元各缴纳

50%，或者 100%以瑞郎摊款。 

6. 建议选择第一个方案，即摊款 50%转向瑞郎。这种做法的好处是减少对会员国以瑞

郎而非美元进行结算的要求。同时，这个水平的瑞郎摊款也能够保护世卫组织整个预算

中评定会费部分不受重大货币波动风险影响。 

7. 根据此项建议，在批准规划预算时，会员国评定会费应为美元和瑞郎各半。瑞郎数

额将根据批准规划预算时适用的联合国公布汇率计算。各会员国将收到一份缴费单，列

明两种货币各自的数额及批准摊款总额。 

8. 2013 年 1 月，执委会在其第 132 届会议上审议了本报告的前一版本，该文件内容包

括上述建议1。建议在讨论中得到广泛支持2。期间提出了三个需要进一步解释的事项，

现解释如下： 

(i) 由于目前瑞郎对美元坚挺，有可能做出这种改变的时机并不理想。据澄清，改

变摊款货币的时机并无正确或错误可言；改变的目的不是要从强势瑞郎中“得到好

处”，而是要使收入和支出货币相匹配从而减少货币风险。 

(ii) 在其 2012 年年度报告3中，独立专家监督咨询委员会建议 100%转向瑞郎。该

委员会认为，考虑到目前的收入和支出货币情况，100%转向瑞郎是减少货币风险

的最优方案。但是，如果仅考虑评定会费，50%变化已能够实现对来自这些资金的

支出项目的良好匹配。另外，自愿捐款（和支出）的货币可能随时间推移而变化，

因为捐助方的重点会变。而且，也可以找到替代办法管理自愿捐款的货币风险。例

如，在计算实施由自愿捐款支持的规划费用时使用实际汇率，以确保实现完全成本

回收。 

(iii) 有代表提及，该变化可能给一些会员国带来行政方面的困难。因此，为确保所

有会员国感到灵活、公平，现建议该措施仅适用于评定会费总额高于每年 20 万美

元的会员国。这样，受影响会员国的数量将下降到 65 个，其余 129 个会员国将继

续仅缴纳美元。鉴于该 65 个国家缴纳评定会费总额的 99%，这种做法仍能满足货

币匹配的目标。 

                                                 
1 文件 EB132/28 Add.1。 
2 见文件 EB132/2013/REC/2，第 12 次会议摘要记录，第 1 节。 
3 见文件 EBPBAC16/3。 
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9. 如果卫生大会决定按上述建议行事，则需要调整世卫组织《财务条例》。据此起草

了《财务条例》第 6.6 条的修订案，见附件。 

卫生大会的行动 

10. 请卫生大会审议如下决议草案： 

第六十六届世界卫生大会， 

PP1 审议了有关外汇风险管理的报告1； 

PP2 认识到有必要确保收入和支出货币的长期匹配， 

1. 决定： 

(1) 从 2014 年起，评定会费货币将按照规划预算批准时间和规划预算评定会费部

分数额一半以美元计价，一半以瑞郎计价； 

(2) 该措施将适用于所有每年评定会费总额为 20 万美元或更多的会员国，每年评

定会费总额少于 20 万美元的会员国将继续完全用美元缴纳摊款； 

2. 决定将《财务条例》第 6.6 条修改为如下： 

6.6 如会员国年评定会费总额为 20 万美元或更多，该会员国的会费一半按美元评

定，一半按瑞士法郎评定。如会员国年评定会费总额低于 20 万美元，该会员国的

会费应全部按美元评定。会费用美元、欧元或瑞士法郎交付，或用总干事确定的其

它一种或多种货币交付。 

3. 进一步决定以上议事规则变化应自第六十六届会议闭幕起生效。 

                                                 
1 文件 A66/32。 
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附件 

《财务条例》修订案 

原案文 新案文 

6.6 会费按美元评定，用美元、欧元或瑞

士法郎交付，或用总干事确定的其它一种

或多种货币交付。 

6.6 会费按美元评定，如会员国年评定会费

总额为 20 万美元或更多，该会员国的会费

一半按美元评定，一半按瑞士法郎评定。

如会员国年评定会费总额低于 20 万美元，

该会员国的会费应全部按美元评定。会费

用美元、欧元或瑞士法郎交付，或用总干

事确定的其它一种或多种货币交付。 

 

=      =      = 


