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CONVENIO MARGO DE LA OMS
PARA EL CONTROL DEL TABACO

Conferencia de las Partes en el
Convenio Marco de la OMS
para el Control del Tabaco

Sexta reunion FCTC/COP/6/3
Moscu (Federacién de Rusia), 13-18 de octubre de 2014 25 de junio de 2014
Punto 2 del orden del dia provisional

Solicitudes para asistir a la Conferencia de las
Partes en calidad de observador

1. Las organizaciones siguientes han presentado a la Secretaria del Convenio sus respectivas
solicitudes para asistir a la Conferencia de las Partes (COP) en calidad de observador:

Organizacion intergubernamental:
— la Comunidad del Africa Oriental.
Organizaciones no gubernamentales:
— el Marco de Zimbabwe para un Fideicomiso destinado al Control del Tabaco;
— la Organizacion Mundial de Agricultores; y
— la Alianza de Asia Sudoriental para el Control del Tabaco.

2. A continuacion figura un resumen de la informacion fundamental y la documentacién de apoyo
presentadas por las organizaciones antedichas para respaldar sus solicitudes.

Procedimientos de la COP para examinar las solicitudes de otorgamiento de la condicion
de observador

3. Las nuevas solicitudes que presenten las organizaciones intergubernamentales internacionales
(OIG) se rigen por el articulo 30.1 del Reglamento Interior de la COP, que reza como sigue: «Las
organizaciones intergubernamentales internacionales podran solicitar a la Secretaria el otorgamiento
de la condicién de observadores, y la Conferencia de las Partes la podré otorgar habida cuenta de los
parrafos 17 y 18 del preambulo y del articulo 5, parrafo 3 del Convenio».

4. La Secretaria informa a la Mesa de la COP de las solicitudes recibidas de las OIG. Sin embargo,
la COP no tiene establecido un procedimiento similar al adoptado para las solicitudes presentadas por
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las organizaciones no gubernamentales (ONG) en virtud del cual se encomiende a la Secretaria y la
Mesa examinar las solicitudes o formular recomendaciones al respecto.

5. En el articulo 31.2 del Reglamento Interior de la COP se estipula que las ONG internacionales y
regionales «cuyos objetivos y actividades estén de conformidad con el espiritu, las finalidades y los
principios del Convenio podréan solicitar el otorgamiento de la condicién de observadores, y la
Conferencia de las Partes la podra otorgar basandose en el informe de la Secretaria y teniendo en
cuenta los parrafos 17 y 18 del preambulo y el articulo 5, parrafo 3 del Convenio. Dichas solicitudes
se presentaran a la Secretaria, a mas tardar, noventa dias antes de la apertura de la reunion».

6. Las nuevas solicitudes de las ONG para asistir a la COP en calidad de observador se rigen por
el articulo 31 del Reglamento Interior de la Conferencia, asi como por las decisiones FCTC/COP2(6),
FCTC/COP5(20) y FCTC/COP5(22)."

7. Ademés, en su quinta reunién la COP adopté un formulario de solicitud normalizado? que
deberan utilizar las ONG que deseen solicitar otorgamiento de la condicién de observadores. Con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 31.2 del Reglamento Interior de la COP y la decision
FCTC/COP2(6), la Secretaria del Convenio examina la informacion y la documentacién de apoyo
presentadas por las ONG solicitantes y prepara un informe para que la Mesa pueda formular una
recomendacion a la COP, segiin encomendd la Conferencia con arreglo a la decision FCTC/COP5(20) .

Solicitudes presentadas por organizaciones intergubernamentales
Comunidad del Africa Oriental

8. La solicitud de la Comunidad del Africa Oriental (CAO) fue presentada por su Secretaria. La
CAO es una organizacion intergubernamental regional que se constituy6 el 30 de noviembre de
1999 y tiene su sede en Arusha (Republica Unida de Tanzania). Esta integrada por cinco Estados
Socios:  Burundi, Kenya, RepUblica Unida de Tanzania, Rwanda y Uganda (sitio web:
http://www.eac.int.).

9. Los 6rganos de la CAO son: a) la Cumbre, integrada por los Jefes de Estado, cuya funcién
principal es dar orientaciones generales para el fomento y el logro de los objetivos de la CAO; b) el
Consejo, que es el dérgano deliberante y esta formado por los ministros y los fiscales generales
pertinentes de cada Estado Socio; c¢) el Comité de Coordinacion; d) los Comités Sectoriales; €) la
Asamblea Legislativa del Africa Oriental; y f) la Secretaria. La Cumbre tiene facultades para constituir
otros 6rganos. La CAO establecié una Union Aduanera en 2005 y un Mercado Comun en 2010 y tiene
previsto establecer una unién monetaria en el futuro.

10. Los objetivos de la CAO, seglin se definen en el articulo 5 de su Tratado, son «elaborar
politicas y programas destinados a ampliar y profundizar la cooperacion entre los Estados Socios en
los ambitos politico, econdémico, social y cultural, la investigacién y la tecnologia, la defensa, la
seguridad y los asuntos legislativos y judiciales, en beneficio mutuo».

11. La CAO se financia a través de las contribuciones de sus cinco Estados Socios, todas de igual
cuantia, con apoyo de sus socios para el desarrollo.

12.  Por lo que respecta a sus actividades en el &mbito de la salud, en el articulo 118 del Tratado de
la CAO se describen las actividades de cooperacion que los Estados Socios de la CAO deben llevar a
cabo, entre las que se incluyen: la adopcion de medidas conjuntas para la prevencion y el control de
las enfermedades transmisibles y no transmisibles; el fomento de la gestion de los sistemas de
servicios de salud en los Estados Socios; la elaboracion de una politica farmacéutica comun y la
armonizacion de los procedimientos de registro de farmacos; la armonizacion de las politicas y

! Disponibles en http://who.int/fctc/publications
2 Disponible en http://www.who.int/fctc/cop/ngo_application
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reglamentos de salud nacionales y el fomento del intercambio de informacién; la cooperacion en el
fomento de la investigacion y el desarrollo de alternativas tradicionales o medicamentos herbarios y en
el desarrollo de formacién sanitaria especializada, investigacién sanitaria, salud reproductiva,
productos farmacéuticos y medicina preventiva; el fomento de la elaboracién de buenas normas de
nutricion; y la elaboracion de un planteamiento comin mediante la educacion del publico en general y
de los organismos de aplicacion de la ley para el control y la erradicacion del trafico y el consumo de
drogas ilicitas o prohibidas.

13.  En su solicitud la CAO no declaro relacion oficial alguna con otras organizaciones y 6rganos
del sistema de las Naciones Unidas.

14. La solicitud de la CAO para asistir a la COP en calidad de observador se presenta a la
Conferencia para su examen, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 30.1 de su Reglamento Interior.

Solicitudes presentadas por organizaciones no gubernamentales
Marco de Zimbabwe para un Fideicomiso destinado al Control del Tabaco

15. La solicitud del Marco de Zimbabwe para un Fideicomiso destinado al Control del Tabaco
(ZFTCT por sus siglas en inglés) fue presentada por su fundador y director. De la informacién
facilitada en el formulario de solicitud se desprende que el ZFTCT es una organizacion de la
sociedad civil constituida en 2012 y registrada oficialmente en junio de 2013. En el momento de
redactar el presente documento, ZFTCT no disponia de sitio web.

16. Los fines y objetivos del ZFTCT descritos en el formulario de solicitud indican que la labor de
la organizacion estad relacionada principalmente con las siguientes actividades en Zimbabwe: el
fomento de la publicidad, promocion y patrocinio antitabaquicos, procurando abordar las
repercusiones sanitarias y econdmicas del cultivo, procesamiento y venta de tabaco en Zimbabwe; la
promocién del CMCT de la OMS y del Dia Mundial Sin Tabaco; la bisqueda de mecanismos de
financiacion para la educacion y la formacion de agricultores; y la labor de promocion con respecto a
la introduccién de cultivos alternativos.

17. El ZFTCT indic6 que en la actualidad no dispone de fuentes de financiacién externas y que sus
propios miembros financiaban las actividades de la organizacién con el apoyo de voluntarios.

18. EI ZFTCT no indic6 si mantiene relaciones oficiales con otras organizaciones y érganos del
sistema de las Naciones Unidas.

19. La Mesa examin6 el informe de la Secretaria y quisiera recomendar que el examen de la
solicitud del ZFTCT se postergue hasta que la organizacion esté plenamente establecida y lleve a cabo
actividades en el plano internacional o regional que puedan respaldar su solicitud en el futuro.

Organizacion Mundial de Agricultores

20. La solicitud de la Organizacion Mundial de Agricultores (OMA) se present6 por medio de una
carta fechada el 12 de mayo de 2014 y firmada por su Director Ejecutivo. La OMA es una
organizacion no gubernamental constituida en 2011 cuya Secretaria tiene su base en Roma (ltalia)
(sitio web : http://www.wfo-oma.com).

21. La OMA se dedica al sector de la agricultura. Segun se indica en el articulo 111 de sus Estatutos,
la mision de la OMA es unificar las organizaciones y las cooperativas nacionales de productores
agropecuarios con objeto de formular politicas y promocionarlas en su nombre para mejorar las
condiciones econdmicas y sociales de los productores, sus familias y sus comunidades.

22.  La OMA esta integrada por 64 miembros de 45 paises, que constituyen su Asamblea General.
Los miembros se agrupan por regiones: Africa, América del Norte, América Latina, Asia, Europa y
Oceania. Asimismo, la OMA cuenta con nueve miembros afiliados. Ademas de la Secretaria (cuatro
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personas), la estructura de la OMA incluye un Consejo Directivo (siete miembros) y una Junta de
Inspectores (tres personas), elegidos por la Asamblea General. La OMA no tiene oficinas regionales.

23. La OMA se financia mediante las cuotas anuales de sus miembros, determinadas por la
Asamblea General. Segln se indica en sus Estatutos, puede también recibir contribuciones de los
sectores publico y privado a reserva del Reglamento Interior establecido por su Consejo Directivo. En
particular, segin lo estipulado en el articulo 9 de su Reglamento Interior, el principio béasico de
financiacion es que las actividades fundamentales de la OMA (promocion, funcionamiento de los
Comités, la Asamblea General y el Consejo) deben financiarse por completo mediante las cuotas de
los miembros, mientras que los gastos de viaje y todos los costos derivados de proyectos especificos
de la OMA pueden recibir fondos de entidades que no sean miembros. Ademas, en ese mismo articulo
del Reglamento Interior se estipula que «el Consejo velara por que la financiacion no afecte en modo
alguno a la independencia, imagen y credibilidad de la Organizacion, ni a las posiciones, decisiones
y/o medidas politicas de la OMA ni a sus actividades institucionales».

24.  Por lo que respecta a la asociacion de la OMA con organizaciones de las Naciones Unidas y
otras organizaciones internacionales, la OMA indica que mantiene relaciones oficiales, a través de un
Memorando de Entendimiento con la Alianza Cooperativa Internacional (ACI) y la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) firmado en julio de 2012 por un
periodo inicial de dos afios. El Memorando de Entendimiento se refiere a acuerdos administrativos y
financieros para el uso por la ACI y la OMA de espacio de oficinas en la sede de la FAO en Roma. La
OMA también ha concertado un Memorando de Entendimiento con la Organizacién Meteoroldgica
Mundial (OMM) referido a la cooperacion en intercambios de informacion, publicaciones,
representacion y consultas. EI Memorando de Entendimiento con la OMM se firmé en diciembre de
2012 por un periodo inicial de cuatro afios. La OMA es miembro del Comité para la Promocién vy el
Progreso de las Cooperativas y del Afio Internacional de la Agricultura Familiar.

25.  Ensusolicitud, la OMA indica que esta convencida de poder hacer una contribucion valiosa, en
el contexto del CMCT de la OMS, a la labor de identificacion de cultivos alternativos al tabaco,
habida cuenta de su amplia base de afiliados con experiencia en todos los sectores agricolas, en
particular proporcionando capacitacion y asistencia técnica a los agricultores que cambien de cultivo,
y facilitando el intercambio de informacion sobre practicas 6ptimas. La OMA declara en su solicitud
gue una de sus preocupaciones es la mejora de la posicion de los agricultores en la cadena alimentaria.

26. La OMA declar6 en su solicitud que no recibe apoyo alguno de la industria tabacalera.

27. La Mesa examind la solicitud de la OMA y el informe de la Secretaria y quisiera recomendar a
la COP que se conceda la condicién de observador a la OMA, con arreglo al articulo 31.2 del
Reglamento Interior de la Conferencia.

Alianza de Asia Sudoriental para el Control del Tabaco

28. La Secretaria del Convenio recibi¢ la solicitud de la Alianza de Asia Sudoriental para el Control
del Tabaco (SEATCA) por medio de una carta fechada el 12 de junio de 2014 y firmada por su
Director Ejecutivo. La SEATCA es una alianza regional constituida en 2006 y registrada como
fundacion en Tailandia que lleva a cabo sus actividades a través de representantes gubernamentales,
académicos y de la sociedad civil en Asia Sudoriental (sitio web: http://www.seatca.org).

29. La SEATCA cuenta con un equipo administrativo ubicado en Bangkok (Tailandia) bajo la
direccion de un Director Ejecutivo y esta integrada por 12 miembros procedentes de diferentes paises
de la region. La SEATCA se rige por una Junta Directiva formada por expertos superiores en salud
publica, catedraticos de universidad y expertos en el control del tabaco.

30. La SEATCA se financia por medio de varias fuentes, entre las que se encuentran Thaihealth,
Bloomberg Philanthropies, la Fundacion Rockefeller, la Fundacion Bill y Melinda Gates, el Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID) y los institutos nacionales de salud.
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31. La SEATCA declara que solicita asistir en calidad de observador a la COP con objeto de
fomentar la colaboracion regional e interregional y la aplicacion del CMCT de la OMS en diversos
foros regionales, como la Asociacién de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN).

32. Con arreglo a su Reglamento, los objetivos principales de la labor de la SEATCA, cuyo ambito
se circunscribe principalmente a los paises de la ASEAN, son los siguientes: mejorar y fomentar las
politicas de control del tabaco; coordinar y aportar pruebas y conocimientos especializados para
apoyar la formulacién de politicas de control del tabaco; fortalecer la capacidad para mejorar las
politicas de control del tabaco; cooperar con los organismos gubernamentales y las ONG en pro de la
salud publica; y no comprometerse con ningin movimiento politico.

33. A continuacion se resumen las principales actividades indicadas por la SEATCA en su solicitud:

— La SEATCA ha participado activamente en la promocién de politicas fiscales por toda la
region y ha contribuido considerablemente a una serie de aumentos en los impuestos sobre el
tabaco en la regi6on y a activar una importante reforma normativa en los sistemas de
impuestos sobre el tabaco.

— La SEATCA también ha contribuido activamente a sensibilizar sobre los problemas
relacionados con el comercio que conlleva el control del tabaco y recientemente ha recibido
una subvencion de la CIID (de enero de 2014 a junio de 2015) para investigar sobre
cuestiones relacionadas con el tabaco y el comercio y crear capacidad al respecto.

— La SEATCA ha reforzado los programas dedicados a vigilar y contrarrestar las tacticas y la
interferencia de la industria tabacalera mediante las siguientes actividades, entre otras:
formacion de activistas para el control del tabaco en todos los paises, establecimiento de una
red para la vigilancia del control del tabaco, y elaboracion de conjuntos de instrumentos para
la aplicacion del articulo 5.3.

— La SEATCA mantiene una asociacion con la Secretaria de la ASEAN y presta apoyo técnico
a los centros de coordinacion para el control del tabaco de dicha organizacion. Asimismo,
colabora con la Oficina Regional de la OMS para el Pacifico Occidental en cuestiones
relacionadas con el control del tabaco.

34. La SEATCA ha facilitado una lista de publicaciones relativas a la aplicacion de determinados
articulos del CMCT de la OMS (por ejemplo, los articulos 5, 3, 6, 8, 11,13, 15, 17 y 18).

35.  Por lo que respecta al articulo 5.3 del CMCT de la OMS, la SEATCA declara en su solicitud
gue no se toleran entre sus miembros, ni entre los miembros de su Junta Directiva, las asociaciones
con la industria tabacalera. Asimismo indica que en la mayoria de sus contratos incluye una clausula
para garantizar que las personas o entidades contratadas no tienen relacion con la industria tabacalera
ni intereses en ella y que no han recibido financiacion de la misma. La SEATCA indica que antes de
colaborar con nuevos socios se verifican sus antecedentes.

36. La Mesa examind la solicitud de la SEATCA vy el informe de la Secretaria y quisiera
recomendar a la COP que se conceda a la SEATCA la condicion de observador, ya que la
organizacion podria hacer una valiosa contribucién al fomento de la aplicacién del CMCT de la OMS
en la Region de Asia Sudoriental y sus objetivos y actividades parecen estar de conformidad con el
espiritu, las finalidades y los principios del Convenio, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 31.2 del
Reglamento Interior de la COP.

Intervencion de la Conferencia de las Partes

37. Se invita a la COP a que examine la solicitud presentada por la CAO para asistir a la
Conferencia en calidad de observador, de conformidad con el articulo 30.1 de su Reglamento Interior.
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38. También se invita a la COP a que examine las solicitudes presentados por el ZFTCT, la OMA'y
la SEATCA para asistir a la COP en calidad de observadores con arreglo a lo dispuesto en el articulo
31.2 de la Conferencia, teniendo en cuenta las recomendaciones de la Mesa de la COP recogidas en los
parrafos 19, 27 y 36 supra.




