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INTRODUCCION

El presente informe, que constituye un resumen del informe completo de 2014 sobre los progresos
realizados a escala mundial en la aplicaciéon del Convenio, ha sido preparado por la Secretaria de
conformidad con la decision FCTC/COP4(16), en la que la Conferencia de las Partes (COP) solicito
gue se prepararan, a partir de los informes bienales sobre la aplicacion presentados por las Partes,
informes sobre los progresos realizados a escala mundial para su presentacion en cada reunién
ordinaria de la COP. El informe completo puede consultarse en el sitio web del CMCT de la OMS, y
también se publicara.

El presente resumen proporciona una vision general concisa sobre el estado de aplicacion del
Convenio a nivel mundial, partiendo de los informes presentados en 2014 con arreglo al ciclo de
presentacion de informes establecido. Asimismo, pone de relieve los logros importantes, los enfoques
innovadores y las buenas practicas de las Partes en el cumplimiento de las prescripciones del
Convenio. Es més, permite hacer un seguimiento de los progresos realizados en la aplicacion del
Convenio entre distintos periodos de presentacion de informes y llegar a conclusiones sobre los
progresos generales realizados y sobre los obstaculos hallados, ademés de formular observaciones
sobre las medidas fundamentales que convendria adoptar, si procede, en el futuro proximo.

En el ciclo de presentacion de informes de 2014, la Secretaria recibio los informes de 130 de las 177
Partes gque debian informar (73%). Salvo que se indique otra cosa, la informacion aportada a lo largo
del presente informe se basa en los informes presentados por esas 130 Partes.

lAfganistén, Albania, Alemania, Arabia Saudita, Argelia, Armenia, Australia, Austria, Azerbaiyan, Bahamas,
Bahrein, Bangladesh, Barbados, Belarus, Bélgica, Belice, Benin, Bhutan, Bosnia y Herzegovina, Brasil, Brunei Darussalam,
Bulgaria, Burkina Faso, Camerln, Canad4, Chile, China, Chipre, Colombia, Congo, Costa Rica, Cote d’Ivoire, Croacia,
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PROGRESOS GENERALES REALIZADOS EN LA APLICACION DEL CONVENIO
Estado actual de aplicacion®

Se evaluo el estado de aplicacion a partir de la informacion que figura en los informes de aplicacion de
2014 presentados por las Partes. Se tuvieron en cuenta en total 148 indicadores de aplicacion
notificados por las Partes en el instrumento de presentacién de informes para los 16 articulos
sustantivos del Convenio.

La figura 1 ilustra las tasas medias de aplicacion por articulo.” Los articulos que han tenido las
mayores tasas de aplicacién, con una tasa media de aplicacién superior al 65% en las 130 Partes
analizadas son, en orden descendente, el articulo 8 (Proteccion contra la exposicién al humo de tabaco),
el articulo 16 (Ventas a menores y por menores), el articulo 11 (Empaquetado y etiquetado de los
productos de tabaco) y el articulo 12 (Educacion, comunicacién, formacion y concientizacion del
publico).

Seguidamente se encuentra un grupo de articulos cuya tasa de aplicacion se sitGa en el rango medio del
41% al 65%, a saber, de nuevo en orden descendente, el articulo 5 (Obligaciones generales), el
articulo 13 (Publicidad, promocion y patrocinio del tabaco), el articulo 6 (Medidas relacionadas con
los precios e impuestos para reducir la demanda de tabaco), el articulo 15 (Comercio ilicito de
productos de tabaco), el articulo 10 (Reglamentacion de la divulgacion de informacion sobre los
productos de tabaco), el articulo 14 (Medidas de reduccién de la demanda relativas a la dependencia y
al abandono del tabaco), el articulo 20 (Investigacion, vigilancia e intercambio de informacion) y el
articulo 9 (Reglamentacidn del contenido de los productos de tabaco).

Los articulos que tienen las tasas mas bajas de aplicacion, iguales o inferiores al 40%, son el
articulo 18 (Proteccion del medio ambiente y de la salud de las personas),® el articulo 22 (Cooperacion
cientifica, técnica y juridica, y prestacion de asesoramiento especializado), el articulo 19
(Responsabilidad) y el articulo 17 (Apoyo a actividades alternativas econémicamente viables).*

Partiendo de las tasas de aplicacion por articulo, que se ilustran en la figura infra, la tasa general de
aplicacion del Convenio fue del 54% en 2014.°

Djibouti, Ecuador, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Ex Republica Yugoslava de Macedonia, Federacién de Rusia, Fiji,
Filipinas, Finlandia, Francia, Gabén, Gambia, Georgia, Ghana, Granada, Hungria, Iran (Republica Islamica del), Iraq, Irlanda,
Islandia, Islas Cook, Islas Marshall, Islas Salomdn, Italia, Jamaica, Japdn, Jordania, Kazajstan, Kenya, Kirguistan, Kiribati,
Letonia, Libia, Lituania, Luxemburgo, Madagascar, Malasia, Maldivas, Mali, Malta, Mauricio, Mauritania, México,
Micronesia (Estados Federados de), Mongolia, Montenegro, Myanmar, Nepal, Nigeria, Niue, Noruega, Nueva Zelandia,
Oman, Paises Bajos, Pakistan, Palau, Panama, Papua Nueva Guinea, Paraguay, Per(, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Checa, Republica de Corea, RepUblica Democratica Popular Lao, Republica de
Moldova, Republica Unida de Tanzania, Rumania, San Marino, Santo Tomé y Principe, Senegal, Serbia, Seychelles, Sierra
Leona, Singapur, Sudafrica, Suecia, Suriname, Tailandia, Tayikistan, Togo, Tonga, TUnez, Turkmenistan, Turquia, Tuvalu,
Ucrania, Uganda, Unién Europea, Uruguay, Uzbekistan, Venezuela, Viet Nam y Yemen.

L Al 30 de abril de 2014

?Las tasas de aplicacion de cada indicador corresponden al porcentaje de las Partes notificantes que
respondieron afirmativamente con relacion a la aplicacion de la disposicion pertinente. Las tasas de aplicacion de
cada articulo corresponden a la media de todos los indicadores considerados en relacién con ese articulo.

¥ Unicamente se han tenido en cuenta las respuestas de las Partes que han indicado que las disposiciones
relativas al cultivo del tabaco y la fabricacién de productos de tabaco son aplicables en su territorio.

*Unicamente se han tenido en cuenta las respuestas de las Partes que han indicado que las disposiciones
relativas a los cultivadores de tabaco, los trabajadores tabacaleros y los pequefios vendedores de tabaco son
aplicables en su territorio.

> La tasa general de aplicacion del Convenio corresponde a la media de las tasas de aplicacion de todos
los articulos sustantivos.
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Figura 1. Tasas de aplicacion de los articulos sustantivos en 2014
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Progresos realizados en materia de aplicacion entre periodos de presentacion de informes

Con objeto de evaluar los progresos realizados en la aplicacion del Convenio entre 2005 y 2014, la
informacién compilada en el periodo inicial de presentacion de informes (es decir, los informes
recibidos hasta 2010, inclusive,’ antes de la transicion a un ciclo bienal de presentacion de informes)
se compard con la compilada en los dos periodos de presentacion de informes bienales (2012 y 2014).
Dicha comparacién ha sido posible gracias a los 59 indicadores de 13 articulos sustantivos del
Convenio® (que se refieren a las medidas que afectan a la demanda y a la oferta, asi como a las
obligaciones generales) que aparecen de forma sistemética en todos los periodos de presentacion de
informes. La tasa media de aplicacién de las disposiciones de todos los articulos sustantivos del
tratado se muestra en la figura 2.

Figura 2. Tasa media de aplicacion de las disposiciones en los tres ciclos de presentacion
de informes para los 13 articulos comparables
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Como se ilustra en la figura 2, la tasa general de aplicacién del Convenio, si se juzga por los
indicadores comparables de los tres periodos de presentacion de informes, ha aumentado
constantemente desde el 52% de 2010 (que abarca el periodo transcurrido entre 2005 y 2010), hasta el
56% de 2012 y el 59% de 2014. Cabe observar que las tasas absolutas de aplicacion que se obtienen al
utilizar este menor nimero de indicadores es ligeramente superior a la tasa que se obtiene para 2014 al
utilizar en conjunto completo de los 148 indicadores. Sin embargo, el Unico objetivo del analisis que
se muestra en la figura 2, para la que se ha utilizado un ndmero reducido de los indicadores
disponibles, era establecer la tendencia de aplicacion, a través de datos comparables, desde la entrada
en vigor del Convenio en 2005.

También se ha llevado a cabo un analisis de los progresos realizados con respecto a los diferentes
articulos del Convenio.

! Que abarcan los progresos en materia de aplicacion desde febrero de 2005, fecha en que entré en vigor
el Convenio, hasta mediados de 2010, cuando se completd el informe de 2010 sobre los progresos realizados a
escala mundial para su presentacién a la cuarta reunion de la COP.

% Todos los articulos incluidos en la figura 1que resume el estado de aplicacién en 2014, excepto los
articulos 6, 17 y 18, cuyos datos no eran plenamente comparables en los tres periodos de presentacién de
informes debido a las modificaciones introducidas en el instrumento de presentacion de informes en 2010.
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Hay cuatro articulos con respecto a los cuales ha habido cambios positivos de més de 10 puntos
porcentuales a lo largo de los tres ciclos de presentacién de informes: el articulo 8 (Proteccién contra
la exposicion al humo de tabaco), el articulo 13 (Publicidad, promocién y patrocinio del tabaco), el
articulo 16 (Ventas a menores y por menores) y el articulo 12 (Educacién, comunicacion, formacion y
concientizacion).

En varios articulos los progresos han sido menos notables, de entre 5 y 10 puntos porcentuales
(articulos 5, 9, 11, 14, 15y 20, asi como el articulo 22 en relacion con la asistencia que las Partes
indican haber recibido para la aplicacion del tratado). Sin embargo, hay algunos articulos con respecto
a los cuales los cambios registrados en los diferentes ciclos de presentacion de informes son minimos
0 inexistentes (por ejemplo, los articulo 9, 10 y 19) y hay un &mbito en el que la tasa de aplicacién se
ha reducido (articulo 22, en relacion con la asistencia que las Partes indican haber prestado).

Medidas sujetas a plazo

En dos articulos del Convenio (el articulo 11, relativo al empaquetado y etiquetado de los productos de
tabaco, y el articulo 13, sobre publicidad, promocion y patrocinio del tabaco) se exige que las Partes
apliquen varias disposiciones dentro de un plazo especifico (tres y cinco afios, respectivamente, tras la
entrada en vigor del Convenio para esa Parte). Ademas, en las directrices para la aplicaciéon del
articulo 8 se recomienda que se promulguen politicas para promover espacios sin humo de tabaco en
un plazo de cinco afios contados a partir de la entrada en vigor del Convenio para esa Parte.

En general, mas del 75% de las Partes declaré haber aplicado la mayoria de las prescripciones sujetas
a plazo del articulo 11 del Convenio. Sin embargo, solamente la mitad de las Partes incluye iméagenes
0 pictogramas en sus advertencias y todavia menos Partes exigen que las advertencias ocupen el 50%
0 mas de las superficies principales expuestas del empaquetado externo de los productos de tabaco.
Por lo que respecta al articulo 13, solamente un 70% de las Partes considera que las prohibiciones de
publicidad en su territorio son totales y solamente dos tercios de aquellas incluyen en sus
prohibiciones la publicidad transfronteriza que penetra en su territorio. En cuanto al articulo 8, la
exhaustividad de las prohibiciones de fumar en diferentes lugares publicos difiere enormemente segln
el entorno, puesto que aproximadamente solo la mitad de las Partes exige una prohibicion total de
fumar en establecimientos de hosteleria.

Logros importantes y enfoques innovadores

Algunas Partes han tomado medidas importantes en la aplicacion del Convenio, ya sea mediante la
promulgacion de nueva legislacion o reforzando las medidas ya en vigor. En algunos casos, las Partes
han puesto en practica medidas especialmente avanzadas o innovadoras en consonancia con el
Convenio y sus directrices, que con frecuencia han inspirado intervenciones similares en otros paises.
Cabe citar las siguientes:

Politicas relacionadas con los precios e impuestos: Varios paises han adoptado medidas para aplicar
aumentos considerables en los impuestos sobre el tabaco; en general, se trata de aumentos de un 50%
o mas (algunos ejemplos son Afganistan, Brasil, Espafia, Filipinas, Kazajstan, Turkmenistan y
Ucrania). Como se ha demostrado en algunos de esos paises, tales aumentos pueden conducir a una
importante reduccion en el consumo de tabaco, con los consiguientes beneficios para la salud.

Proteccion contra la exposicion al humo de tabaco: Varias Partes declararon haber ampliado las
politicas encaminadas a promover espacios sin humo para que se apliquen a determinados entornos
exteriores, como playas, paradas de transporte, parques publicos, cafeterias al aire libre (Australia,
Canada y algunos otros), caminos resguardados y recintos de hospital (Singapur), mercados al aire
libre (Fiji) e incluso algunas calles (Nueva Zelandia). En los informes se indica también que algunas
Partes han ampliado dichas politicas a otros entornos que normalmente no se incluyen en esos
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reglamentos, como prisiones (Nueva Zelandia) y vehiculos privados cuando transporten nifios
(Australia,' Bahrein, Canada, Chipre y Sudafrica).

Reglamentacion de los productos de tabaco: En el ambito de la reglamentacion de los productos de
tabaco han surgido tendencias relativamente nuevas. Algunas Partes (como la Republica de Corea y
Sudafrica) han introducido normas relativas a la tendencia a la ignicién. Otras Partes (como Brasil,
Unién Europea y Turquia) han prohibido o reducido el uso de aditivos en los productos de tabaco, en
consonancia con las directrices adoptadas por la COP en 2010. Con respecto a la divulgacion de
informacidn, el Canada ha sustituido los valores numéricos para las emisiones con declaraciones
verbales que presentan informacidn concisa y facil de entender sobre las sustancias tdxicas presentes
en el humo de tabaco.

Empaquetado y etiquetado de los productos de tabaco: Se ha producido un giro hacia advertencias
gréaficas muy grandes (que ocupan, en general, mas del 60% de las superficies principales expuestas)
en los paquetes de tabaco (los méas recientes han sido Australia, Fiji, Nepal, Sri Lanka, Tailandia y
Uni6n Europea). Otra novedad audaz en este ambito ha sido la adopcion y aplicacion de legislacion
gue exige un empaquetado sencillo de los productos de tabaco. Australia fue el primer pais en
introducirla, en 2012, y ya hay varios paises que consideran la posibilidad de adoptar una medida
similar.

Publicidad, promocion y patrocinio del tabaco: En los Gltimos afios varios paises han prohibido la
exposicion de productos de tabaco en los puntos de venta, uno de los Gltimos reductos para la
publicidad de los productos de tabaco (Canada, Finlandia, Noruega, Nueva Zelandia, Palau, Singapur
y Tailandia). Otros han ampliado las prohibiciones de publicidad para que abarquen los sistemas
electrénicos de administracion de nicotina, como los cigarrillos electrénicos (por ejemplo, Noruega y
Turquia, ademas de otros paises que han notificado la prohibicion de la venta de cigarrillos
electrénicos, como Bahrein, Panama y Suriname, entre otros). Como otra medida avanzada, Australia
ha ampliado la prohibicién de la publicidad del tabaco a Internet y otros medios de comunicacién
electrénicos (por ejemplo, los teléfonos moviles).

Tratamiento de la dependencia del tabaco: Costa Rica y Panamé han introducido recientemente una
medida relativamente nueva, el envio de mensajes de texto por teléfono movil como medio de
fomentar el abandono del tabaco. Noruega ha puesto en marcha una aplicacion para teléfonos
inteligentes de apoyo al abandono del tabaco.

Comercio ilicito: En 2012, la Partes adoptaron el Protocolo para la eliminacion del comercio ilicito
de productos de tabaco, que es el primer protocolo del CMCT de la OMS y un nuevo tratado
internacional en si mismo. El Protocolo se basa en el articulo 15 del Convenio y lo complementa, y
cuando entre en vigor reforzara considerablemente las actuaciones en esta importante esfera de control
del tabaco.

Legislacion nacional: Actualmente las Partes suelen promulgar legislacion en dmbitos en los que
antes se intervenia predominantemente por otros medios, como planes de accidn y estrategias
nacionales. Entre los ejemplos de ello se incluyen la proteccion contra la interferencia de la industria
tabacalera, la comunicacion y la concientizacion, el tratamiento de la dependencia del tabaco, y la
vigilancia. Varias Partes han demostrado también una aplicacién integral del CMCT de la OMS a la
hora de elaborar nueva legislacidn, al velar por que abarque casi todas las disposiciones fundamentales
del Convenio (entre los ejemplos recientes se incluye la legislacion adoptada por la Federacion de
Rusia, Gabén, Kiribati, Senegal y Turkmenistan). Bhutan ha promulgado legislacion en la que se exige
una prohibicion total de la venta de tabaco en el pais.

L A nivel subnacional.
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Proteccion contra los intereses de la industria tabacalera: Las Partes prestan una atencion creciente
a la aplicacion del articulo 5.3 del Convenio y las directrices para su aplicacién. Algunos enfoques
novedosos incluyen la liquidacién de fondos gubernamentales de las inversiones de la industria
tabacalera (los casos mas recientes, Australia y Noruega). Cada vez mas paises adoptan codigos de
conducta y directrices para los empleados gubernamentales en relacion con la interaccién con la
industria tabacalera; un enfoque innovador en este &mbito ha sido la adopcion por el Gobierno del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en 2014, de orientaciones revisadas para puestos de
ultramar (como embajadas) sobre la relacién con la industria tabacalera en consonancia con el
articulo 5.3.

Cumplimiento de la ley: Se han puesto en marcha iniciativas interesantes para reforzar el
cumplimiento de la legislacion nacional, que en general sigue siendo una cuestion complicada para un
elevado nimero de Partes. Un enfoque innovador en este &mbito es el que ha utilizado Bangladesh con
el establecimiento de tribunales moviles para hacer cumplir la legislacion nacional, en particular la
prohibicion de la publicidad y las disposiciones para promover espacios sin humo.

Sociedades sin tabaco: Varias Partes y grupos regionales han dado a conocer su vision y planes para
una sociedad sin tabaco. Finlandia ha sido el primer pais en incluir tal objetivo en la legislacion
nacional. Irlanda y Nueva Zelandia han establecido planes gubernamentales para que sus paises
queden libres de tabaco de aqui a 2025 y los ministros de salud de los paises insulares del Pacifico
establecieron una meta similar para un Pacifico sin tabaco en la 10.2 Reunién de los Ministros de Salud
de la Regidn del Pacifico, celebrada en julio de 2013. Los paises europeos compartieron su aspiracion
de trabajar en pro de una Europa sin tabaco en la Declaracion de Ashgabat.! Esta tendencia, sefialada
por primera vez en el informe de 2012 sobre los progresos realizados a escala mundial, demuestra la
creciente determinacién de las Partes por lograr sociedades sin tabaco mediante la aplicacion plena del
CMCT de la OMS.

Prioridades, necesidades y deficiencias

Prioridades: La mayoria de las Partes indicé al menos una prioridad para la aplicacion del Convenio
Marco. Mayoritariamente hicieron referencia a una prioridad en el &mbito del articulo 5; entre otros
aspectos prioritarios se incluian las medidas de reduccién de la demanda relativas a la dependencia y
al abandono del tabaco (articulo 14), la proteccidn contra la exposicion al humo de tabaco (articulo 8),
el empaquetado y etiquetado de los productos de tabaco (articulo 11), las medidas relacionadas con los
precios e impuestos para reducir la demanda de tabaco (articulo 6) y el comercio ilicito de los
productos de tabaco (articulo 15).

Necesidades y deficiencias: Mas de la mitad de las Partes hizo referencia a la brecha entre los recursos
disponibles y las necesidades definidas con respecto a la aplicacién del Convenio Marco, incluidos los
recursos humanos y financieros. Varias otras Partes sefialaron necesidades con respecto a aspectos
especificos de la aplicacion del tratado, por ejemplo la falta de servicios de analisis y pruebas, la no
disponibilidad de farmacos para el tratamiento de la dependencia del tabaco, y la falta de capacidad
para organizar campafias en los medios de comunicacion.

Dificultades y obstaculos a la aplicacion

Aproximadamente dos tercios de las Partes mencionaron limitaciones u obstaculos que han encontrado
a la hora de aplicar el Convenio. Las dificultades mas frecuentemente citadas fueron la interferencia de

! Sancionada por la Conferencia Ministerial de la OMS sobre la Prevencién y el Control de las
Enfermedades No Transmisibles en el contexto de Salud 2020, en diciembre de 2013.
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la industria tabacalera, seguida de una voluntad politica insuficiente y una coordinacion intersectorial
deficiente.

La industria tabacalera sigue utilizando obstaculos juridicos (con frecuencia infructuosamente) ante las
medidas de control del tabaco para impedir, retrasar o debilitar su aplicacion; tanto la amenaza como
la presentacion activa de obstaculos juridicos parecen estar cobrando prominencia a medida que las
Partes siguen poniendo en marcha medidas mas robustas e innovadoras.

En los ultimos afios, se viene prestando una mayor atencién a la relacion entre el Convenio Marco y
los acuerdos internacionales sobre comercio e inversiones, y a las repercusiones de esa relacion en la
aplicacidn efectiva del Convenio. Ello ocurre ante un trasfondo de obstaculos juridicos continuos a la
aplicacién de las medidas de control del tabaco en procedimientos de resolucién de controversias de la
OMC y en el marco de acuerdos internacionales sobre inversiones, asi como en foros nacionales.

Ademas de los recursos por violacion de acuerdos comerciales o sobre inversiones, la industria
tabacalera esta presentando recursos contra muchos gobiernos en tribunales nacionales en relacién con
la aplicacion del Convenio Marco. Algunos de estos recursos incorporan demandas relativas al
derecho mercantil internacional, lo que pone de manifiesto la relacion entre las controversias
internacionales y las nacionales. Se inician controversias nacionales en relacion con las medidas
aplicadas en virtud de varios articulos del Convenio.

Es importante observar que, a pesar de las tacticas de la industria, algunas Partes indicaron que habian
contestado con buenos resultados los obstaculos juridicos presentados en el ambito nacional en
relacion con los articulos 11y 13.

APLICACION DE LAS DISTINTAS DISPOSICIONES DEL CONVENIO

En el informe sobre los progresos realizados a escala mundial figuran los pormenores de la aplicacién
de las distintas disposiciones de cada uno de los articulos del Convenio. En el presente documento se
ofrece un breve resumen de logros importantes, enfoques innovadores y obstéaculos a la aplicacion.

Obligaciones generales (articulo 5)

Mas de dos tercios de las Partes informaron de la reciente elaboracion, adopcion y aplicaciéon de
estrategias/programas nacionales de control del tabaco y de que continuaba el progreso constante en
relacion con la elaboracion y la adopcion de legislacion nacional sobre el control del tabaco, puesto
que las Partes comenzaban a incluir en dicha legislacion varios aspectos del Convenio que
normalmente se integraban en los planes de accion (por ejemplo, los articulos 5.3, 12, 14, 19 y 20), lo
que supone que un mayor ndmero de las medidas del tratado se dotan de fuerza legislativa.

En general, 135 Partes (80%) han adoptado nueva legislacion sobre el control del tabaco o han
reforzado la legislacion ya en vigor tras ratificar el Convenio (de las 168 que han presentado al menos
un informe sobre la aplicacion del Convenio desde su entrada en vigor en febrero de 2005). Sin
embargo, hay 16 Partes que siguen sin legislacion para el control del tabaco; ademas, 17 Partes no han
revisado, tras ratificar el Convenio Marco, su legislacion previa para el control del tabaco.

En un numero elevado de Partes, la coordinacion multisectorial sigue siendo débil e insuficiente el
apoyo de los sectores ajenos al de la salud. La interferencia de la industria tabacalera también sigue
siendo considerable y los resquicios en la legislacion de las Partes a menudo permiten que tal
interferencia tenga lugar. A pesar del alto nimero de Partes que han declarado haber progresado con
respecto al articulo 5.3, es necesario integrar en la legislaciéon regional medidas en relacion con ese
articulo, a fin de promover la necesidad de aplicar el articulo 5,3 en el seno de los gobiernos, y
concientizar al respecto, elaborar codigos de conducta, directrices éticas de ambito nacional y normas
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administrativas para los funcionarios, y prohibir el patrocinio de la industria tabacalera y que esta lleve
a cabo actividades de «responsabilidad social de la empresa». En los paises en los que el articulo 5.3
no se ha aplicado plenamente, las compafiias tabacaleras aprovechan los resquicios de la legislacion
para, por ejemplo, organizar programas de prevencién del tabaquismo juvenil en escuelas y campafias
para impedir el uso ilicito del tabaco.

Las Partes informaron de sus esfuerzos por crear sinergias en la prevencion y el control de todos los
factores de riesgo relacionados con las enfermedades no transmisibles, por ejemplo incluyendo el
tabaco en sus programas y planes nacionales con ambitos de aplicacion mas amplios, asi como a nivel
de infraestructura/capacidad institucional.

Medidas relacionadas con los precios e impuestos para reducir la demanda de tabaco
(articulo 6)

Varias tendencias positivas observadas en el anterior informe sobre los informes realizados a escala
mundial continuaron en el periodo actual de presentacién de informes. En primer lugar, el porcentaje
de paises que aplica impuestos indirectos ha seguido aumentando (hasta un 92%, un incremento con
respecto al 67% de 2010 y el 85% de 2012). En segundo lugar, ha pasado a utilizarse de forma mas
generalizada una combinacion de impuestos especificos e impuestos ad valorem. Finalmente, también
ha aumentado el porcentaje medio que corresponde a todos los impuestos en el precio al por menor
(hasta un 67%, en comparacion con el 57% de 2012).

En general, mas de dos tercios de las Partes sefialaron un aumento en la carga fiscal sobre el tabaco.
Ademas, en la estructura fiscal la proporcion del componente de impuestos indirectos especificos ha
aumentado por lo general. Sin embargo, todavia existen diferencias considerables segin las Partes y
las regiones por lo que respecta a los niveles de tributacion y precios de los productos de tabaco.

La mayoria de las Partes declar6 un aumento en los precios nominales de los productos de tabaco. Las
Partes que han aumentado los impuestos sobre el tabaco en general experimentan el correspondiente
aumento en los precios del tabaco y en algunos de esos paises se ha constatado una reduccién en el
consumo de tabaco debida a los impuestos.

Catorce paises declararon haber asignado, de un modo u otro, un porcentaje de los impuestos sobre el
tabaco a la salud y otros fines, y que algunos de ellos llevan aplicando esta medida desde 2012.

Un numero creciente de paises prohibe o restringe a los viajeros internacionales la venta y la
importacion de productos de tabaco libres de impuestos y libres de derechos de aduana. Esta tendencia
no se observaba en el anterior ciclo de presentacion de informes. Sin embargo, aproximadamente la
mitad de las Partes todavia no ha aplicado tales medidas.

A pesar de las considerables mejoras observadas, la recopilacion de datos relativos a los impuestos y
los precios del tabaco, segin lo previsto en el Convenio (en el articulo 6.3), sigue planteando
dificultades en varias Partes, en especial en lo que respecta a los productos de tabaco que no son
cigarrillos.

Proteccién contra la exposicion al humo de tabaco (articulo 8)

El articulo 8 goza de la tasa media de aplicacion mas alta (84%), un aumento en comparacion con el
78% registrado en 2012. Ahora bien, si solamente se tienen en cuenta las prohibiciones totales de
fumar, la tasa media de aplicacién es inferior (61%), aunque sigue siendo superior a la de 2012 (53%)
debido a que ha aumentado el nimero de Partes que han introducido una prohibicion total.
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Los establecimientos de atencién de salud y los de ensefianza (salvo las universidades), los edificios
publicos y las universidades siguen siendo los entornos mas frecuentemente afectados por la
prohibicion total de fumar tabaco, mientras que los lugares de trabajos privados, los pubs y bares, y en
particular los vehiculos privados, se ven afectados con menos frecuencia. Al mismo tiempo, es
alentador observar en todos los entornos tasas mas altas de aplicacién de las politicas que promueven
los espacios sin humo, en comparacion con 2012.

Un elevado numero de Partes inform¢ de la introduccion de legislacion que exigia una prohibicion
total de fumar en diversos lugares publicos desde la presentacién de sus informes anteriores; una
tendencia conexa notable es la ampliacion de la prohibicién de fumar a zonas exteriores con una
elevada presencia publica y, ademas, al uso de productos novedosos como los cigarrillos electrénicos.
Varias Partes declararon haber puesto en marcha campafias de informacién publica tras la adopcion de
legislacion para promover los espacios sin humo y otras Partes indicaron que habian introducido
politicas a tal efecto en jurisdicciones subnacionales.

El sector hostelero sigue siendo uno de los menos regulados por lo que respecta a las politicas para
promover espacios sin humo; no obstante, el incremento de las tasas de aplicacion en bares y
restaurantes en mas de 10 puntos porcentuales en comparacion con 2012 muestra la especial atencién
gue las Partes estan prestando a conseguir que los lugares publicos estén por completo libres de humo.

El cumplimiento de las politicas para promover espacios sin humo se considera fundamental en
muchas Partes tras la adopcion de legislacion en ese ambito; mas del 75% de las Partes declararon
haber habilitado un mecanismo o infraestructura para garantizar dicho cumplimiento, un aumento
considerable con respecto a 2012. Ademas, algunas Partes han puesto en practica nuevos enfoques
para garantizar el cumplimiento. No cabe la menor duda de que los esfuerzos por reforzar el
cumplimiento se benefician de una asignacion clara de responsabilidades a los organismos pertinentes,
asi como de una mayor colaboracién entre ellos.

Varias Partes informan de dificultades en la aplicacion del articulo 8, en particular dificultades
relacionadas con el cumplimiento, la existencia de resquicios en la legislacién (lo que impide una
completa proteccion contra la exposicion al humo de tabaco) y de acuerdos voluntarios en lugar de
obligaciones juridicas.

Reglamentacién del contenido de los productos de tabaco (articulo 9) y reglamentacion
de la divulgacion de informacion sobre los productos de tabaco (articulo 10)

Las tasas medias de aplicacion de los articulos 9 y 10 han aumentado ligeramente en comparacion con
el periodo anterior de presentacion de informes (desde un 45% a un 48% y desde un 51% a un 58%,
respectivamente), por lo que estos articulos siguen situandose en el rango medio de aplicacion de los
articulos sustantivos del Convenio.

Varias Partes indicaron que habian adoptado nuevas leyes, o que habian actualizado las leyes ya
vigentes de modo que abarcaran estos dmbitos, en particular para incluir prescripciones especificas
aplicables a los cigarrillos de tendencia reducida a la ignicién, reducir las emisiones normalizadas
permisibles de los cigarrillos, prohibir aditivos en los productos de tabaco y reforzar las obligaciones
relativas a la notificacion y la informacion sobre los ingredientes a la poblacion. Préacticamente la
mitad de las Partes sigue careciendo de legislacion y otras medidas normativas que exijan el analisis y
la medicién del contenido y las emisiones de los productos de tabaco y la divulgacion de dicha
informacién a la poblacion.

Varias Partes que ya disponen de la reglamentacion pertinente informan del escaso ndmero de
laboratorios o servicios independientes (es decir, que no estén dirigidos por la industria tabacalera o
dependan de esta) para realizar pruebas y analisis y/o una falta de acceso a dichos servicios; asimismo
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las Partes mencionan los obstaculos juridicos presentados por la industria tabacalera recientemente en
este ambito.

Empaquetado y etiquetado de los productos de tabaco (articulo 11)

La tasa media de aplicacion de las disposiciones del articulo 11 es de un 70%, lo que sitla a este
articulo entre los que gozan de mayores tasas de aplicacion. Sin embargo, cabe observar que gran parte
de las disposiciones de este articulo tiene un plazo limite de tres afios, que la mayoria de las Partes ya
han agotado.

Si bien casi un 90% de las Partes (un aumento con respecto al 84% de 2012) exige advertencias
sanitarias en los paquetes de productos de tabaco, solamente la mitad de las Partes exige advertencias
gréficas, y un porcentaje todavia menor prescribe que las advertencias sanitarias ocupen el 50% o mas
de las superficies principales expuestas.

Las Partes sefialaron que habian avanzado considerablemente en la revision de la legislacién nacional
con el fin de cumplir las prescripciones del articulo 11 y las directrices de aplicacion conexas. En una
tendencia importante de los Gltimos afios, varias Partes han introducido advertencias sanitarias graficas
muy grandes que ocupan, de media, el 60% o mas de las superficies principales de los paquetes.

Un avance notable ha sido la adopcion en Australia de la primera legislacion que exige que los
productos de tabaco tengan un empaquetado sencillo.

En algunos informes se sefiala un mayor intercambio de informacién entre las Partes en ese ambito,
sobre todo en lo que atafie al intercambio de advertencias graficas y la concesion de licencias a otras
Partes para utilizar las advertencias. La cooperacion regional se ha intensificado; la Comunidad del
Caribe y el Consejo de Cooperacion de los Estados Arabes del Golfo, por ejemplo, han adoptado
normas sobre el empaquetado de los productos de tabaco.

La interferencia de la industria tabacalera sigue siendo intensa por lo que respecta a las advertencias
sanitarias y tiene por objeto debilitar la legislacion y retrasar su aplicacion; ademas incluye la
presentacién de recursos contra las medidas adoptadas. Como novedad importante de los Gltimos afios,
algunas Partes han ganado las causas judiciales que la industria habia presentado en su contra.
Reforzar el intercambio y la cooperacion internacionales serd importante para seguir abordando los
obstaculos que presenta la industria tabacalera en este ambito.

Educacion, comunicacion, formacion y concientizacion del publico (articulo 12)

La tasa media de aplicacion de las disposiciones del articulo 12 sigue siendo una de las més altas de
todos los articulos sustantivos, pero el cambio con respecto a 2012 es minimo.

Las tendencias sobre la elaboracion de programas de comunicacion especificos destinados a diferentes
segmentos de la sociedad también se han mantenido practicamente inalteradas; los mensajes de dichos
programas siguen dirigiéndose y llegando de forma desigual a los grupos especificos. Solo algo méas
de la mitad de las Partes dirige sus programas de concientizacion y sensibilizacion a las instancias
decisorias, los administradores y los medios de comunicacion. En particular estd infrautilizada la
posibilidad de dirigir las campafias a diferentes grupos étnicos. Sin embargo, en una novedad
alentadora, las Partes informan de campafas dirigidas a varios otros grupos, como los agentes de
policia, los funcionarios de aduanas e inmigracion, los funcionarios de sanidad portuarios, los
empleados del sector hostelero, grupos cultural y linguisticamente diversos, las mujeres embarazadas,
las personas que tienen discapacidad o que viven en zonas desfavorecidas, y los presos, por citar tan
solo algunos.
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Cabe destacar que varias Partes indicaron que habian acabado de adoptar o elaborar un plan general de
comunicacién nacional para el control del tabaco, algunas de ellas por primera vez.

Asimismo, las Partes subrayaron la importancia de la coordinacién entre los diferentes sectores
publicos y los organismos y organizaciones pertinentes del pais, asi como de la cooperacion
internacional en esta esfera.

Por lo que respecta a la disponibilidad de recursos para la aplicacién de este articulo, algunas Partes
sefialaron que el gobierno facilita apoyo financiero o asigna un presupuesto a las actividades
pertinentes. Otras partes afirmaron que la falta de una financiacion publica sostenible para la
aplicacién del articulo 12 es un importante obstaculo para la organizacion periddica de este tipo de
programas.

Publicidad, promocién y patrocinio del tabaco (articulo 13)

De las Partes notificantes, un 70% estima que la prohibicién de la publicidad, la promocion y el
patrocinio del tabaco es «total» en su territorio, un aumento con respecto al 66% de 2012, aunque la
definicion de las Partes de lo que constituye una prohibicion total varia y no siempre abarca todas las
medidas especificas que se prevén en las directrices para la aplicacion del articulo 13. Es importante
observar que un porcentaje considerable de las Partes tiene pendiente la aplicacién de las medidas
fundamentales previstas en este articulo que estan sujetas a un plazo de cinco afios.

Las conclusiones apuntan a que las Partes dedican una atencion creciente al fortalecimiento de las
leyes y reglamentos relativos a la publicidad, la promocion y el patrocinio del tabaco, y en particular a
la publicidad indirecta. Por lo que respecta a los medios publicitarios, las mejoras mas importantes se
observan en los &mbitos de la insercién de anuncios de productos, las representaciones del tabaco en
los medios de comunicacidn y la penetracion de la publicidad transfronteriza en el territorio de un pais;
en el porcentaje de Partes que han incluido determinadas disposiciones en la prohibicion de publicidad,
el mayor aumento se refiere a la publicidad en Internet nacional.

A pesar de que la situacion ha mejorado algo en comparacion con el periodo anterior de presentacion
de informes, la aplicacion de las prohibiciones de la publicidad, la promocion y el patrocinio
transfronterizo sigue planteando problemas en un nimero considerable de Partes, en particular por lo
gue respecta a la publicidad originada en su territorio, puesto que solo cerca de dos tercios de las
Partes que han declarado haber introducido una prohibicién total han declarado también que la
prohibicion incluye la publicidad transfronteriza originada en su territorio.

También se hicieron referencias a las dificultades en el cumplimiento de la prohibicion de la
publicidad en algunos entornos, en particular en los puntos de venta. Varias Partes mencionaron la
importancia de reforzar la cooperacion internacional y el intercambio de informacion en ese &mbito.

Los informes mas recientes muestran también un ndmero creciente de Partes que promulgan y aplican
una prohibicion de la exposicién de productos de tabaco en los puntos de venta, con lo que se elimina
la altima forma de publicidad en el punto de venta.

No obstante, un 25% de las Partes aplica restricciones y no una prohibicion total, y en esos casos la
restriccion solo abarca algunas formas directas de publicidad, promocién y patrocinio del tabaco.

Medidas relativas a la dependencia y al abandono del tabaco (articulo 14)

La tasa media de aplicacién de los indicadores de este articulo es de un 51%, un ligero aumento con
respecto a 2012 (45%), y se sitGa en el rango medio de aplicacion si se compara con todos los otros
articulos sustantivos del Convenio.
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La Partes acumulan cada vez mas experiencia con respecto a la eficacia de las medidas para fomentar
el abandono del tabaco, por ejemplo la elaboracién de directrices nacionales para dejar de fumar, y la
integracion del abandono del tabaco en los programas y estrategias nacionales, e incluso en la
legislacion nacional sobre el tabaco. Algunas Partes han informado de la adopcion de un enfoque
integral con respecto a la aplicacién del articulo 14, como se recomienda en las directrices pertinentes,
y de que gracias ese tipo de enfoques ha mejorado considerablemente el acceso a programas eficaces
sobre el abandono del tabaco en sus sociedades.

Mas de la mitad de las Partes declar6 haber integrado el tratamiento de la dependencia del tabaco en
sus sistemas de atencion primaria de salud, pero solamente la mitad de esas Partes ha declarado que
los programas reciban fondos publicos o cuenten con planes de reembolso. Quince Partes han sefialado
que han establecido su primer centro de ayuda para dejar de fumar o han puesto en marcha servicios o
consultas de deshabituacion.

La inclusion del tratamiento de la dependencia del tabaco en los planes de estudios de los
profesionales de la salud sigue siendo basicamente una medida infrautilizada, puesto que no mas de la
mitad de las Partes declara haberlo hecho. Otra dificultad se refiere a la disponibilidad de los
medicamentos de ayuda para dejar de fumar, bien porque su precio es prohibitivo o porque son
inaccesibles en la mayoria de las farmacias.

Algunas Partes declararon haber introducido recientemente enfoques nuevos e innovadores para
fomentar el abandono del tabaco, por ejemplo mediante el envio de mensajes de texto por teléfono
movil, aplicaciones de teléfonos inteligentes y apoyo comportamental por Internet.

Comercio ilicito de productos de tabaco (articulo 15)

La tasa media de aplicacién de las disposiciones del articulo 15 es de un 60%, un aumento con
respecto al 54% registrado en 2012.

Entre las medidas que han supuesto un aumento considerable en comparacion con 2012 se incluyen la
posibilidad de incautar y posteriormente destruir los beneficios derivados del comercio ilicito de
productos de tabaco, las medidas para vigilar y controlar el almacenamiento y la distribucion de
productos de tabaco que se encuentren o desplacen en régimen de suspension de impuestos y derechos,
y el intercambio de informacién y la cooperacién en las investigaciones en los planos nacional e
internacional. La proporcion de Partes que declaran haber adoptado regimenes practicos de
seguimiento y localizacion y que exigen que los paquetes de tabaco lleven una declaracion en la que se
indique que su venta solamente estd autorizada en el mercado nacional sigue siendo baja y no ha
aumentado desde el ciclo anterior de presentacion de informes.

Poco més de dos tercios de las Partes declaran contar con legislacién en vigor para combatir el
comercio ilicito de productos de tabaco. Aproximadamente la mitad de las Partes informan de que se
dispone de pocos datos al respecto. Muchas sefialan que les resulta dificil obtener informacion
actualizada sobre decomisos de productos ilicitos de tabaco y sobre la proporcidn de productos ilicitos
de tabaco que se encuentran en el mercado nacional de tabaco. Es necesario redoblar los esfuerzos
para coordinar en el plano nacional los diferentes sectores, por ejemplo las oficinas estadisticas, de
aduanas, finanzas, comercio y cumplimiento de la ley, en la recopilacion e intercambio de dichos datos.

Mas de 50 Partes han firmado el Protocolo para la eliminacion del comercio ilicito de productos de
tabaco, y varias Partes han notificado que ya se encuentran en el proceso de ratificacion.

El refuerzo de la concientizacidén y coordinacidn entre sectores multiples como el de la salud, de
aduanas y de cumplimiento de la ley sera fundamental para la pronta entrada en vigor del Protocolo.
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Ventas a menores y por menores (articulo 16)

La tasa media de aplicacion de las disposiciones del articulo 16 es de un 73%, la segunda mas alta de
las correspondientes a los articulos sustantivos del Convenio, y que supone un aumento respecto del
67% registrado en 2012.

La mayor parte de los progresos se han conseguido mediante la adopcion de nueva legislacion o el
refuerzo de la legislacién ya en vigor, por ejemplo elevando la mayoria de edad legal y, en
consecuencia, restringiendo todavia mas el acceso de los jovenes a los productos de tabaco, y mediante
la insercion de indicadores prominentes dentro de los puntos de venta sobre la prohibicion de la venta
de tabaco a menores.

Menos de dos tercios de las Partes declararon que prohiben la venta de tabaco en maquinas
expendedoras y solo dos tercios de esas Partes sefialaron que ponen los medios para que las maquinas
expendedoras no sean accesibles a los menores. No obstante, se han registrado avances notables desde
el periodo anterior de presentacion de informes en la prohibicion de las maquinas expendedoras de
tabaco o en la garantia de que las maquinas expendedoras no sean accesibles a los menores y/o no
promuevan la venta de productos de tabaco a menores.

A pesar de los progresos notables en la imposicion de sanciones a los vendedores y distribuidores, a
fin de garantizar que cumplan la normativa, el cumplimiento pleno y efectivo es desde siempre dificil
de conseguir en este &mbito. Ejemplos recientes de campafias y medidas utilizadas por varias Partes
para fomentar el cumplimiento de la normativa, que incluyen incrementos en las sanciones en caso de
incumplimiento por los vendedores, podrian acelerar los avances en el plano internacional.

Cultivo de tabaco y apoyo a actividades alternativas econdémicamente viables
(articulo 17) y proteccion del medio ambiente y de la salud de las personas (articulo 18)

La proporcion de produccion de tabaco en rama y la parte correspondiente al valor de la produccion de
tabaco en rama del producto interior bruto se mantienen en la mayoria de las Partes que presentaron
informacion sobre el particular en torno al 1% o por debajo de este.

Partiendo exclusivamente de los informes de las Partes que indicaron que las medidas previstas en los
articulos 17 y 18 del Convenio son aplicables en su territorio, las tasas medias de aplicacion de tales
medidas son del 13% y el 40%," respectivamente. A pesar del notable aumento en su tasa de
aplicacion en comparacion con 2012, estos siguen siendo dos de los articulos menos aplicados del
Convenio.

Se dispone cada vez de més datos internacionales que indican que la aplicacion de estos articulos va en
aumento; asimismo, las Partes presentan crecientemente informacion sobre programas para sustituir el
cultivo de tabaco con el cultivo de otros productos agricolas, asi como sobre las medidas adoptadas
para responder a las inquietudes que se suscitan con respecto al medio ambiente y la salud en relacion
con el cultivo de tabaco y la fabricacion de productos de tabaco (por ejemplo, précticas agricolas
adecuadas, la reduccion de emisiones en el proceso de fabricacion de productos de tabaco, y las
iniciativas para clasificar las colillas de los cigarrillos en la categoria de desechos especiales). La
promocion e intercambio de practicas adecuadas de ese tipo podrian ser el eje de la labor futura en ese
ambito con el fin de mejorar la tasa de aplicacion de esas prescripciones del Convenio.

! Las Partes que indicaron que estas medidas no son aplicables en su territorio se excluyeron del calculo.
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En cuanto a las medidas que deben adoptarse, cabe sefialar que el informe presentado a la COP en su
sexta reunién por el grupo de trabajo sobre los articulos 17 y 18 (documento FCTC/COP/6/12)
contiene las opciones de politica y las recomendaciones sobre alternativas econémicamente viables al
cultivo de tabaco.

Responsabilidad (articulo 19)

La tasa media de aplicacion de las disposiciones del articulo 19 es del 14%, la segunda més baja entre
las correspondientes a todos los articulos sustantivos del Convenio, pero que supone un incremento
con respecto al 10% de 2012.

La aplicacion del articulo 19 es inferior en relacion con la aplicacién o uso de las estructuras de las
cuestiones de responsabilidad para tratar de obtener compensacion de los que intervienen en la
fabricacion, suministro o comercializacion de los productos de tabaco que en relacion con la
responsabilidad civil y penal por infracciones de las medidas de control del tabaco.

Casi la mitad de la Partes (48%) declar6 contar con medidas relativas a la responsabilidad penal en su
legislacién para el control del tabaco, y en torno a un cuarto (26%) declaré contar con medidas
relativas a la responsabilidad civil especificas para el control del tabaco. Fueron pocas las Partes que
declararon haber incoado acciones dentro de las estructuras de las cuestiones de responsabilidad civil
para recuperar los costos de la atencién de salud derivados del consumo de tabaco.

Si bien muchas Partes declaran contar con legislacion sobre responsabilidad penal y civil, menos de un
20% de las Partes declaran que en esas leyes se prevea la compensacion, y todavia menos Partes
declaran haber incoado alguna accién por responsabilidad dentro del ambito de aplicacion de esas
leyes, tras indicar que en la aplicacion y el uso de las estructuras de las cuestiones de responsabilidad
se registran muchos obstaculos.

Investigacion, vigilancia e intercambio de informacion (articulo 20)

La tasa media de aplicacion de los indicadores del articulo 20 (51%) situa este articulo en el rango
medio de aplicacion.

Mas de dos tercios de las Partes declararon haber llevado a cabo investigaciones sobre los
determinantes y las consecuencias del consumo de tabaco, con un aumento considerable de estas
Gltimas desde 2012; también se observa un aumento notable en el niamero de Partes que incluyen
indicadores sociales, econémicos y sanitarios relacionados con el tabaco en su sistema nacional de
vigilancia. Otras esferas de investigacion mencionadas por las Partes son: las advertencias sanitarias;
el abandono del consumo de tabaco; el consumo de tabaco entre las mujeres embarazadas; la
mortalidad atribuible al tabaquismo; las actividades de la industria tabacalera; los impuestos sobre el
tabaco y las politicas fiscales; el habito de fumar en narguile entre los adolescentes; y las posibles
repercusiones de hacer mas estricta la reglamentacion sobre el contenido de los productos de tabaco.

Una novedad prometedora ha sido la frecuente inclusion, que va en aumento, de preguntas
relacionadas con el tabaco en las encuestas nacionales destinadas a otros objetivos mas amplios, y la
repeticion de dichas encuestas periddicamente, de modo que se dispone de datos sobre las tendencias.

En algunos &mbitos (por ejemplo los relativos a la exposicion al humo de tabaco, la determinacion de
programas eficaces para el tratamiento de la dependencia del tabaco o las alternativas al cultivo de
tabaco) sigue siendo necesario reforzar la investigacion en aproximadamente la mitad de las Partes, y
ello se debe en parte a la falta de capacidad y de recursos financieros.
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Presentacion de informes e intercambio de informacion (articulo 21)

La transicion al ciclo bienal revisado de presentacion de informes ha finalizado sin contratiempos, y ya
son mas del 70% de las Partes las que han presentado sus informes sobre la aplicacion del Convenio
correspondientes a 2012 y 2014, que suelen ser de mejor calidad y mas completos que los del ciclo
anterior.

No obstante, en torno a un 25% de las Partes se ha retrasado en la entrega del informe o no lo ha
presentado, por lo que en varios apartados del formulario faltan datos, por ejemplo sobre la fabricacion
de productos de tabaco o sobre su tributacion y precios. Una encuesta realizada a mediados de 2013
entre las Partes que no habian presentado sus informes reveld que tres eran las razones principales del
incumplimiento de la obligacién de presentar informes, a saber: la falta de datos o capacidad para la
compilacién de datos nacionales y la preparacién del informe; la falta de informacién fundamental o la
ausencia de progresos suficientes de los que informar; y la falta de informacion sobre las modalidades
y sobre el instrumento de presentacién de informes.

Es necesario reforzar la cooperacién entre todos los sectores pablicos pertinentes y otros agentes que
puedan aportar datos a los informes de aplicacion, con objeto de garantizar que la preparacion de los
informes nacionales sea una actividad conjunta y coordinada.

La Secretaria promueve el cumplimiento de las obligaciones de presentacién de informes previstas en
el Convenio con arreglo al articulo 21, y estd también disponible para ofrecer apoyo técnico a las
Partes que lo soliciten en el cumplimiento de sus obligaciones de presentacién de informes.

Cooperacion y asistencia internacionales (articulo 22)
La tasa media de aplicacion de este articulo es del 37%," una de las mas bajas a nivel mundial.

Son mas la Partes que informan sobre recibir asistencia que sobre prestarla, y esta Gltima cuantia se ha
reducido ligeramente desde el tltimo informe sobre los progresos realizados a escala mundial, lo cual
puede ser una indicacién de la funcién de los donantes que no son Partes, como las organizaciones
internacionales y no gubernamentales, en la aportacion de recursos para apoyar a la Partes en sus
esfuerzos por aplicar el Convenio.

Si bien méas de la mitad de las Partes recibieron asistencia para establecer o reforzar programas
nacionales de control del tabaco, se presta una atencion mucho menor a otros &mbitos, como la
asistencia en la formacion de personal, la facilitacién de equipo y suministros, y el tratamiento de la
adiccion a la nicotina.

Una novedad interesante es que no solamente los asociados tradicionales para el desarrollo o las Partes
que son paises desarrollados prestan asistencia a las Partes que son paises en desarrollo, también
algunas Partes que son paises desarrollados declaran haber recibido asistencia. Tailandia y Uruguay,
por ejemplo, declararon haber prestado asistencia a otras Partes, mientas que Italia y Noruega
declararon haber recibido asistencia. Varias Partes que son paises desarrollados indicaron haber
recibido asistencia de la OMS y la Secretaria del Convenio. Ha habido también casos de
fortalecimiento de la funcion de las organizaciones regionales mediante, por ejemplo, la adopcion de
normas regionales sobre empaquetado y etiquetado o de metas para conseguir sociedades sin tabaco.

El fortalecimiento de la cooperacién internacional y los esfuerzos en curso por prestar asistencia a los
paises en la evaluacion de sus necesidades para la aplicacion del Convenio, segun exige la COP, han

1 En relacién con la asistencia recibida.
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dado lugar a la prestacion de ayuda méas especifica por parte de los asociados internacionales y a una
tendencia creciente de integracion de la aplicacion del tratado en el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

Sigue en gran medida infrautilizada la posibilidad de movilizar asistencia a través de las
organizaciones internacionales de las que las Partes sean miembros, como se indica en el articulo 26.4.
Podria contribuirse considerablemente a fortalecer la aplicacién del Convenio prestando una mayor
atencion a este importante mecanismo.

PREVALENCIA DEL CONSUMO DE TABACO Y CONSECUENCIAS
ECONOMICAS Y PARA LA SALUD CONEXAS

De los 130 informes recibidos, 112 (86%) contienen datos recientes sobre el tabaquismo entre los
adultos y 44 (34%) datos recientes sobre los jovenes. Los datos aportados por las Partes se
contrastaron con los documentos justificativos presentados, o directamente con las fuentes de datos
citadas. A continuacion los datos se utilizaron para analizar los cambios en la prevalencia en los
distintos ciclos de presentacién de informes.

La comparabilidad de los datos sobre prevalencia estd aumentando en relacion con los ciclos
anteriores de presentacion de informes, y el nimero de Partes que dispone de dos conjuntos de datos
comparables sobre la prevalencia del consumo de tabaco ha aumentado en 2014 en relacién con el
ciclo de presentacion de informes de 2012 (32 y 25 Partes, respectivamente); ello indica que el
seguimiento del consumo de tabaco ha mejorado en un nimero importante de Partes, aunque adn tiene
que ampliarse para englobar a todas las Partes. Sin embargo, no se dispone de un mayor nimero de
datos comparables sobre el consumo de tabaco sin humo desde el anterior ciclo de presentacién de
informes.

Més de dos tercios de las Partes con datos comparables experimentaron un descenso® en la prevalencia
del tabaquismo en la poblacién adulta, y mas de la mitad de la Partes experimentaron lo mismo entre
los jovenes. En general, el nmero de Partes que declar6 un descenso en la prevalencia del tabaquismo
y que dispone de datos comparables en diferentes periodos de presentacion de informes ha aumentado
en un 33% en 2014 en relacion con 2012,

Con objeto de efectuar comparaciones en los &mbitos mundial y regional, el Departamento de la OMS
de Prevencion de Enfermedades No Transmisibles calcul6 las tasas medias ponderadas de prevalencia.
En términos mundiales, las tasas medias ponderadas de prevalencia de tabaquismo entre la poblacion
adulta estimadas para el afio 2012 mostraron que actualmente un 36% de los hombres y un 8% de las
mujeres son fumadores. Se observo que las tasas varian por regiones y también por grupo de ingresos
al que pertenece el pais. En el caso de los productos de tabaco sin humo, las tasas medias ponderadas
de prevalencia mostraron que a nivel mundial un 12% de los hombres y un 7% de las mujeres
consumen actualmente tabaco sin humo. Si bien la disponibilidad de datos sobre el consumo de tabaco
sin humo mejora lentamente, sigue habiendo grandes lagunas en los datos mundiales y, por tanto, estos
resultados son solo indicativos y deberian utilizarse con cautela.

Por lo que respecta a las medias ponderadas entre los jovenes en el &mbito mundial, el porcentaje de
chicos de fuman (16%) es casi tres veces superior al de las chicas (6%). Ademas, un 8% de los chicos
y un 6% de las chicas consumen tabaco sin humo.

! En més de 1 punto porcentual.
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En el informe completo sobre los progresos a escala mundial se recoge méas informacion sobre la
prevalencia del consumo de tabaco, incluidos los datos aportados por las Partes en los diferentes ciclos
de presentacion de informes, asi como cuadros que contienen comparaciones regionales.

Ademas, se ha registrado un notable ascenso en el nimero de Partes que aportan informacion sobre la
mortalidad asociada al consumo de tabaco o que ofrecen cifras sobre la carga econdmica del
tabaquismo. Por ejemplo, 17 Partes presentaron datos comparables sobre mortalidad en los periodos
de presentacion de informes de 2014 y de 2012, una mejora considerable desde 2012, afio en el que
solamente en dos paises era posible la comparacion. De esas 17 Partes, nueve han sido testigos de un
descenso en el nimero de muertes asociadas al consumo de tabaco. Cabe también observar que 38
Partes aportaron informacién sobre los costos atribuibles al tabaco partiendo de calculos e
investigaciones de ambito local. Dado el nimero de Partes que esta llevando a cabo investigaciones
para cuantificar las repercusiones econdmicas y para la salud del tabaco, es importante que las
metodologias utilizadas en tales estudios estén armonizadas con objeto de garantizar una mejor
comparabilidad de los datos.

Si las Partes utilizan el nuevo Compendio de indicadores del CMCT de la OMS, puede que sea mas
facil recopilar en los paises datos comparables internacionalmente, gracias al uso de indicadores
normalizados sobre la prevalencia del consumo de tabaco y las consecuencias econémicas y para la
salud conexas.

OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

Las Partes en general cumplen las obligaciones de presentacion de informes que les corresponden en
virtud del Convenio. Casi un 73% de las Partes presentd sus informes de aplicacion en 2014, un ligero
aumento con respecto a 2012, y 168 Partes han presentado al menos un informe de aplicacion desde
2007. Se ha registrado también una mejora constante y considerable en la exhaustividad de los
informes, y la mayoria de las Partes utilizan el instrumento de presentacion de informes. Ahora bien,
la presentacion de informes exige una atencién constante y, para muchas Partes, redoblada, con objeto
de garantizar el intercambio de informacién y el seguimiento de los progresos, los logros y las
dificultades, que son funciones y obligaciones fundamentales de la Partes en virtud del Convenio.

La aplicacién del Convenio ha progresado con paso firme desde su entrada en vigor en 2005, con una
tasa media de aplicacion de sus articulos sustantivos que se acerca al 60%, comparada con tan solo el
50% en 2010. Los progresos son, sin embargo, desiguales entre los diferentes articulos del Convenio,
con tasas de aplicacion que oscilan desde menos de un 20% a méas de un 75%. La aplicacion también
es desigual entre las Partes y las regiones.

En los Gltimos afios ha habido varios logros importantes, enfoques innovadores y tendencias positivas
que demuestran el firme compromiso de las Partes de conseguir la plena aplicacion del Convenio. Se
dan en casi todos los articulos sustantivos e incluyen medidas como aumentos considerables en los
impuestos sobre el tabaco, la ampliacion de las politicas de promocion de espacios sin humo con
objeto de incluir zonas exteriores, la prohibicion de los aditivos en los productos de tabaco, la
prohibicion de la exposicion de publicidad sobre el tabaco en los puntos de venta, las advertencias
sanitarias de gran tamafio, el empaquetado sencillo y el uso de tecnologias moviles e Internet para
promover el abandono del tabaco. En la mayoria de los casos, medidas avanzadas de este tipo inspiran
la adopcion de acciones similares en otros paises.

Otra novedad audaz de los ultimos afios ha sido la declaracion, por varias Partes y grupos regionales,
de planes para lograr sociedades sin tabaco en un futuro proximo, un signo de la creciente
determinacion de las Partes de poner fin a la epidemia de tabaquismo.
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Casi todas las Partes han llegado al limite establecido para la aplicacion de algunas disposiciones
sujetas a plazo del Convenio, a saber, las relativas a las advertencias sanitarias y las prohibiciones de
publicidad. Si bien en los ultimos afios se ha avanzado considerablemente, un tercio de las Partes
todavia no ha conseguido la plena aplicacion de una de las medidas sujetas a plazo, o de ninguna de
las dos.

El fortalecimiento de la capacidad nacional y la legislacion para el control del tabaco, que son
obligaciones generales en virtud del Convenio, tienen un efecto generalizado sobre su plena aplicacion.
En general, el 80% de las Partes han reforzado la legislacién sobre el control del tabaco ya en vigor o
han promulgado legislacion nueva tras ratificar el Convenio, pero un tercio de las Partes todavia no
han establecido medidas legislativas que se ajusten a las prescripciones del Convenio. Por lo que
respecta a la capacidad nacional, sigue dandose el caso de que no todas las Partes han designado un
centro de coordinacion para el control del tabaco, y todavia menos Partes han aumentado la capacidad
a tiempo completo en el control del tabaco.

El fortalecimiento del mecanismo coordinador nacional y la cooperacidn internacional son otras de las
obligaciones con efectos generalizados. La debilidad de la coordinacion multisectorial y el apoyo
insuficiente de sectores ajenos al sanitario siguen siendo un problema en un elevado nimero de Partes.
Por lo que respecta a la cooperacién internacional, las Partes en general informan mas
pormenorizadamente de ejemplos de cooperacidn con otras Partes, organismos internacionales y otros
socios. Sin embargo, las tasas declaradas de prestacion de asistencia se han reducido en comparacion
con 2012, lo que podria ser un signo de un aumento de la asistencia de socios para el desarrollo que no
sean Estados Partes. Ahora bien, este aspecto exige una mayor atencion de las Partes. Ademas, sigue
en gran medida infrautilizada la posibilidad de movilizar asistencia a través de las organizaciones
internacionales de las que las Partes sean miembros, como se indica en el articulo 26.4.

Por lo que respecta a los datos sobre la prevalencia del tabaquismo presentados por las Partes, el
numero de paises para los que se dispone de datos comparables de prevalencia a lo largo del tiempo se
ha incrementado, y méas de dos tercios de las Partes con datos comparables han experimentado un
descenso en la prevalencia del tabaquismo en los adultos.

Las Partes informan también sobre los productos de tabaco que se estan extendiendo por todo el
mundo (como los sistemas electronicos de administracion de nicotina, el tabaco sin humo y el shisha)
y han manifestado su preocupacion sobre el rapido aumento en el consumo de dichos productos, en
particular los sistemas electronicos de administracién de nicotina. Mas Partes informan sobre
investigaciones especificamente destinadas a estudiar esos productos y también sobre las medidas
normativas que han adoptado para prevenir que su consumo siga aumentando (como prohibiciones de
importacion, consumo y publicidad de los cigarrillos electrénicos).

Las Partes siguen informando de los obstaculos a la aplicacion del Convenio. La interferencia de la
industria tabacalera y la debilidad de los mecanismos de coordinacién nacional -y a menudo también
de la voluntad politica— siguen siendo los obstaculos principales mencionados por los paises. Algunas
Partes que han puesto en marcha medidas contundentes se enfrentan a los obstaculos juridicos que
presenta la industria tabacalera, cada vez més en los tribunales nacionales. No obstante, las Partes han
demostrado estar firmemente comprometidas con la proteccidn de sus politicas de control del tabaco y
algunas ya han ganado sus causas judiciales, lo que es un signo de la legitimidad de la proteccion de la
salud publica a través de la plena aplicacién del CMCT de la OMS.

INTERVENCION DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES

Se invita a la COP a que tome nota del presente informe y proporcione nuevas orientaciones al
respecto.
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