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Financiacion para gastos de viaje que se otorga a las
Partes en el CMCT de la OMS

Informe de la Secretaria

1. La financiacion para gastos de viaje otorgada a las Partes en el CMCT de la OMS hasta la cuarta
reunién de la Conferencia de las Partes (COP) inclusive, celebrada en noviembre de 2012, se basé en
la practica aplicada durante las negociaciones del Convenio, en las que se considero especialmente la
necesidad de asegurar la participacion de delegados de paises de ingresos bajos y medios bajos. Esta
practica se aplicé posteriormente a las reuniones de la COP y de sus drganos subsidiarios, en particular
las del Organo de Negociacion Intergubernamental de un Protocolo sobre Comercio llicito de
Productos de Tabaco (ONI) y de los grupos entre reuniones establecidos por la COP.

2. En el marco de esos arreglos, el apoyo financiero incluia un billete de avion en clase econémica
y el pago de dietas (viaticos) para un representante de cada Parte que fuera un pais de ingresos bajos y
medios bajos.

3. Con miras a armonizar la financiaciéon para gastos de viaje que se otorga a las Partes en el
CMCT de la OMS con las politicas administrativas de la Organizacion,' la COP, en su cuarta reunion,
decidié® adoptar medidas financieras para sufragar dichos gastos hasta su quinta reunion. Esas
medidas abarcaron el suministro de: a) un billete de avion en clase econdmica y el pago de viaticos
para un delegado de cada Parte que fuera un pais menos adelantado (PMA); y (b) un billete de avion
en clase econdmica solo para un delegado de cada Parte que fuera un pais de ingresos bajos y medios

! Véanse las resoluciones WHA50.1 y WHAS52.9 (disponibles en el sitio
http://apps.who.int/iris/handle/10665/79352).

2 Decisién FCTC/COP4(21). Todos los documentos y decisiones de la COP estan disponibles en el sitio
http://www.who.int/fctc/publications.
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bajos y no fuera un PMA. Si bien todas las Partes reconocieron la importancia de asegurar una amplia
participacion en los trabajos de la COP, esa decisién se tomé a la luz de las limitaciones
presupuestarias ya que varias Partes consideraron que debian incrementarse los recursos destinados a
actividades més prioritarias.

4, Tras celebrar un largo debate sobre esta cuestion en su quinta reunion,' la COP, si bien reafirmé
su decisidn de armonizar la financiacion para gastos de viaje que se otorga a las Partes en consonancia
con las politicas de la OMS, decidid, entre otras cosas, seguir financiando los gastos de viaje hasta su
sexta reunion, esta incluida, en las mismas condiciones fijadas en su cuarta reunion.” En su quinta
reunién también decidié sufragar el costo de los viaticos correspondientes a paises de ingresos bajos y
medios bajos con recursos procedentes de los fondos extrapresupuestarios. Ademas, pididé a la
Secretaria que tuviese en cuenta esta decision en su proyecto de plan de trabajo y presupuesto para el
ejercicio 2016-2017.2

5. En respuesta a lo solicitado en la decision FCTC/COP5(18), en el presente informe se
proporciona informacion sobre la representacion de las Partes en las reuniones de la COP y del ONIy
sobre la cuantia de los fondos otorgados en ese concepto a las Partes desde la entrada en vigor del
Convenio, incluido el nimero de Partes a las que se ha otorgado ese apoyo.

6. En el documento presentado a la COP en su quinta reunién® figura mas informacion sobre la
practica pertinente en materia de financiacién de los gastos de viaje en la OMS y en el marco de otros
tratados del sistema de las Naciones Unidas.

Representacion de las Partes en las reuniones de la COP y de sus drganos subsidiarios

7. En los cuadros 1y 2 que figuran a continuacion se indica el nivel de representacion de las Partes
en las reuniones de la COP y del ONI comparado con el nimero total de Partes en el momento de la
celebracion de cada reunién, incluido el nimero de Partes que cumplian los requisitos para recibir
financiacion de los gastos de viaje en cada reunién y de las que recibieron ese apoyo para uno de sus
delegados. Todas las reuniones del ONI se celebraron en Ginebra, mientras que solo una de las
reuniones de la COP tuvo lugar en esta ciudad.

8. En el anexo del presente documento ° figura la lista de las Partes que en el momento de la
celebracion de la sexta reunion de la COP son paises de ingresos bajos y medios bajos.

! Véanse las actas resumidas de las sesiones de la Comisién B de la quinta reunion de la COP, documento
FCTC/COP/5/REC/2.

2 Véase la decision FCTC/COP5(18).
% Véase el documento FCTC/COP/6/24.
* Véase el documento FCTC/COP/5/22.

® La clasificacion de los paises de ingresos bajos y medios bajos se basa en la clasificacion del Banco
Mundial (véase el sitio http://data.worldbank.org/about/country-classifications/). La lista de paises menos
adelantados procede el la Oficina del Alto Representante de las Naciones Unidas para los Paises Menos
Adelantados (véase el sitio http://unohrlls.org/about-ldcs/).
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Cuadro 1. Representacién de la Partes en las reuniones de la COP

COP1 | COP2 | COP3 COP4 COP5 | COP6'
(2006) | (2007) | (2008) (2010) (2012) | (2014)
1. NUmero total de F_’:flrtes en el 115 146 160 171 176 179
momento de la reunion
2. Numero total de Partes representadas | 10g 129 130 137 136
en la reunion (porcentaje de la cifra (94%) | (88%) | (81%) (80%) (T7%) }
indicada en la fila 1, supra)
3. Numero de Partes que en el momento
de la reunion eran paises de ingresos 56 69 84 87 81 79
bajos y medios bajos (porcentaje de la | (48%) | (47%) | (52%) | (51%) | (46%) | (44%)
cifra indicada en lafila 1, supra)
4. Numero de Partes que eran paises de
ingresos bajos y medios bajos
representadas en la reunion que 52 67 70 78 61° )
recibieron financiacién para gastos de (93%) | (97%) | (84%) (90%) (75%)
viaje (porcentaje de la cifra indicada en
la fila 3, supra)
Cuadro 2. Representacién de la Partes en las reuniones del ONI
INB1 INB2 INB3 INB4 INB5
(2008) | (2008) | (2009) (2010) (2012)
1. Namero total de Partes en el
momento de la reunion 152 160 165 168 174
2. NUmero total de Partes representadas
en la reunion (porcentaje de la cifra 133 129 138 141 131
indicada en la fila 1, supra) (88%) | (80%) | (84%) (84%) (75%)
3. Numero de Partes que en el momento
de la reunion eran paises de ingresos 81 87 85 84 80
bajos y medios bajos (porcentaje de la | (5390) | (67%) | (62%) (60%) (61%)
cifra indicada en la fila 1, supra)
4. Numero de Partes que eran paises de
ingresos bajos y medios bajos 71 75 77 77 64
representadas en la reunion del ONI que | (88%) | (86%) | (90%) (92%) (80%)

recibieron financiacion para gastos de

! Cuando se redactd el presente informe no se disponfa de informacién sobre la representacion de las

Partes en la COP6.

? La Secretaria habia recibido nombramientos de delegados de 72 Partes que eran paises de ingresos bajos
y medios bajos para participar en la quinta reunion de la COP. Sin embargo, 11 Partes cancelaron su

participacién o no asistieron a la reunion.
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viaje (porcentaje de la cifra indicada en
la fila 3, supra)

9. En el cuadro 1 se muestra que, si bien el nimero de Partes en el CMCT de la OMS ha
aumentado constantemente desde la primera reunién de la COP (asi como el nimero de delegados en
esas reuniones), el nimero de Partes que participaron en las reuniones no ha registrado una tendencia
similar. También se muestra que el nimero de Partes que en el momento de la reunién eran paises de
ingresos bajos y medios bajos represent6 entre el 44% y el 52% del numero total de Partes en el
momento de la reunion. La representacién efectiva de las Partes que en el momento de la reunion eran
paises de ingresos bajos y medios bajos en las reuniones de la COP vari6 del 97% (COP2) al 75%
(COP5) del nimero total de esas Partes en el Convenio; es decir que, pese a la disponibilidad de
financiacion de los gastos de viaje, no todas estuvieron representadas, de manera que es posible que
otros factores hayan influido en su participacion.

10.  Asimismo, la representacion general de las Partes en las reuniones del ONI registrd una leve
disminucién en el curso del tiempo. La representacién en las reuniones del ONI de las Partes que eran
paises de ingresos bajos y medios bajos vari6 del 64% al 77% del nimero total de Partes que asistieron
a las reuniones.

Grupos entre reuniones establecidos por la COP

11. La participacion en los grupos entre reuniones establecidos por la COP esta determinada por un
procedimiento de composicion y nombramiento que establece la COP y por el interés que expresan las
Partes en ser miembros de estos grupos. En el periodo entre las reuniones de la COP primera y quinta
se celebraron 27 reuniones de 12 grupos entre reuniones (grupos de trabajo, grupos de expertos,
grupos de estudio, grupos de redaccion de composicion abierta) que habian sido establecidos por la
COP para trabajar sobre varias disposiciones del CMCT de la OMS.

12. En promedio, la composicién de un grupo entre reuniones (salvo los grupos de expertos, para
cuya composicion la COP suele fijar un nimero maximo de participantes por region) ha variado entre
25 y 50 miembros, de los que aproximadamente la mitad eran Partes que son paises de ingresos bajos
y medios bajos.

13.  Como ya se ha sefialado, la financiacion para gastos de viaje también se ha otorgado a Partes
que eran paises de ingresos bajos y medios bajos y participaban en reuniones de grupos entre
reuniones aplicando la politica de viajes adoptada por la COP en el momento de la reunidn. Los costos
correspondientes se incluyeron en el plan de trabajo y presupuesto adoptado por la COP para estas
actividades.

Costo de la asistencia para gastos de viaje

14.  La financiacion para gastos de viaje otorgada a las Partes para facilitar su participacion en las
reuniones de la COP se ha sufragado principalmente con cargo a contribuciones sefialadas de caracter
voluntario establecidas por la COP. Cuando las reuniones de la COP se celebran fuera de Ginebra, los
costos adicionales (la diferencia entre los gastos de la Secretaria para esas reuniones y para las que
tienen lugar en Ginebra) corren a cargo del pais anfitrion. La financiacion para gastos de viaje en las
reuniones del ONI primera, segunda y cuarta se sufragaron con cargo a contribuciones sefialadas de
carécter voluntario, mientras que en el caso de las reuniones tercera y quinta y de las reuniones de los
grupos de trabajo oficiosos sobre el Protocolo celebradas entre las reuniones del ONI cuarta y quinta la
financiacion corrié a cargo de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).
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15. La financiacién para gastos de viaje otorgada a las Partes a fin de asegurar su participacion en
reuniones de los grupos entre reuniones establecidos por la COP se sufragd principalmente con cargo a
contribuciones sefialadas de caracter voluntario y a fondos extrapresupuestarios recibidos para
sufragar esos gastos en algunos grupos.

16. En el cuadro que figura a continuacién se indica la cuantia de los fondos gastados en cada
gjercicio financiero para financiar los gastos de viaje de delegados de paises de ingresos bajos y
medios bajos que participaron en reuniones de la COP y de sus 6rganos subsidiarios.
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Cuadro 3. Fondos desembolsados en concepto de asistencia para gastos de viaje de representantes de Partes que eran paises de ingresos bajos y medios bajos

(en US$)
2006-2007 2008-2009 2010-2011 2012-2013
Con cargo
Con cargo a Con cargo a Con cargo a Con cargo a Con cargo a Con cargo a a Con cargo a
contribuciones g contribucion g contribucion 9 contribucio g
seflaladas de fondos es sefialadas fondos es sefialadas fondos nes fondos
, extrapresupues , extrapresupuesta . extrapresupuesta ~ extrapresupuesta
caracter : de carécter : de carécter ; sefaladas :
. tarios - rios . rios i rios
voluntario voluntario voluntario de caracter
voluntario
COP 880 700 500 149 - 532 442 7286 220 142 3272
ONI 1139 606 460 467 378 491 100 910 74 606 257 332
Grupos de trabajo entre
reuniones y talleres 400 000 478 051 - 202 093 91 422 29 141 293 039
regionales
Subtotal 1280 700 2 117 806 460 467 1113026 199 618 323 889 553 643
TOTAL GENERAL 1280 700 2578 273 1312 644 877 532
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17. Como ya se ha sefialado, desde su primera reunién la politica de viajes adoptada por la COP se
ha aplicado tanto a las reuniones de la COP como a las del ONI y de los érganos subsidiarios y ha
tenido repercusiones tanto en la cuantia de los fondos asignados a las actividades como en la
participacion de las Partes interesadas.

Costos medios de viaje para las reuniones celebradas en Ginebra

18. EIl costo medio de un billete de ida y vuelta para las reuniones en Ginebra se estima en
US$ 2600. En una reunion tipica de la COP de seis dias de duracion celebrada en esa ciudad los
viaticos medios por delegado ascenderian a unos US$ 3180; en el caso de una reunion tipica de un
grupo de trabajo de tres dias de duracion los viaticos ascenderian a US$ 1700, basados de los viaticos
aplicables en Ginebra al 1 de julio de 2014.

Intervencién de la COP

19. Seinvitaala COP atomar nota de la informacion contenida en el presente documento.
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ANEXO

Partes que cumplen los requisitos para recibir financiacion para gastos de viaje
(paises de ingresos bajos y medios bajos al 1 de agosto de 2014)1

Afganistan Mauritania

Angola Micronesia (Estados Federados)
Armenia Mongolia

Bangladesh Myanmar

Benin Nauru

Bhutan Nepal

Bolivia (Estado Plurinacional de) Nicaragua

Burkina Faso Niger

Burundi Nigeria

Cabo Verde Niue

Camboya Pakistan

Camerdn Papua Nueva Guinea

Chad Paraguay

Comoras Republica Arabe Siria

Congo Republica Centroafricana
Cote d’Ivoire Republica Democrética del Congo
Djibouti Republica Democratica Popular de Corea
Egipto Republica Democrética Popular Lao
El Salvador Republica de Moldova

Etiopia Republica Unida de Tanzania
Filipinas Rwanda

Gambia Samoa

Georgia Santo Tomé y Principe

Ghana Senegal

Guatemala Sierra Leona

Guinea Sri Lanka

Guinea-Bissau Sudéan

Guinea Ecuatorial Swazilandia

Guyana Tayikistan

Honduras Timor-Leste

India Togo

Islas Cook Tuvalu

Islas Salomdn Ucrania

Kenya Uganda

Kirguistan Uzbekistan

Kiribati Vanuatu

Lesotho Viet Nam

Liberia Yemen

Madagascar Zambia

Mali

! Las Partes que son paises menos adelantados figuran en negrita.




