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Documentos de trabajo de los copresidentes: revisionesfinales
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1 En las paginas siguientes se presenta una recopil acién de los proyectos finales de version revisada
de los documentos de trabgjo de los copresidentes preparados por |os copresidentes del Grupo de Traba-
jo 2 en latercera reunion del Organo de Negociacion Intergubernamental y aceptados como base para
futuras negociaciones.” En este documento, |as secciones abordadas por e Grupo de Trabgjo 2 se exponen
siguiendo el orden en que aparecen en el texto del Presidente:”
D.  Principios basicos
D.4-5,D.7yD.9-10
E.  Obligaciones generales
E.3
F.  Medidasrelacionadas con los precios e impuestos para reducir la demanda de tabaco
F.1-2

l. Medidas relacionadas con la oferta de tabaco

[.1-7 (Comercio ilicito de productos del tabaco), 1.13-14 (Concesion de licencias) e 1.15
(Apoyo gubernamental a la fabricaciony el cultivo de tabaco)

! Los documentos que contenian |as versiones revisadas fueron distribuidos durante latercera reunién del
Organo de Negociacion, con las signaturas siguientes. A/FCTC/INB3/WG2/Conf.Paper A Rev.1 (secciones |.1-5),
A/FCTC/INB3/WG2/Conf.Paper B Rev.1 (secciones F.1-2; D.4-5y D.7) y AIFCTC/INB3/WG2/Conf.Paper C Rev.1
(secciones 1.6-7, 13-15; K.1, K.3-4; D.9-10; E.3).

2 Documento A/FCTC/INB2/2.
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K.  Vigilancia, investigacién e intercambio de informacion
K.1lyK.3-4

2. En este documento, |os corchetes se utilizan para distinguir las paabras 0 expresiones que siguen
siendo controvertidas. Por lo general, dichos corchetes indican que las palabras contenidas en ellos
podrian o no incorporarse al texto; cuando un texto entre corchetes contiene otro también entre corchetes,
se examinara en primer lugar el que aparezca en € interior del otro. Los textos entre corchetes que
aparecen separados por una barra tipogréfica («/») se entenderdn como textos alternativos.




A/FCTC/INB4/2(a)

D.  Principiosbasicos

4, Debe reconocerse [[y examinarse], particularmente en los paises en desarrollo],* laimportanciade
laasistenciafinanciera|, incluida la creacion de un mecanismo de financiacion mundial,] [para ayudar
aredlizar latransicién econdmica) alos productoresy trabajadores del sector del tabaco, asi como alos
vendedores que pueden quedar desplazados en €l futuro como consecuenciadel éxito de los programas
de lucha antitabaquica.

5. [Cuando se examine la compatibilidad de las medidas de lucha antitabaquica estipuladas en este
Convenio y en sus protocolas con otros acuerdos internacional es, se debera dar prioridad alas medidas
adoptadas para la proteccion de la salud publical]

obien

[Las Partes acuerdan gque las medidas de lucha antitabaguica seran transparentes y no discriminato-
rias, y se aplicaran de conformidad con sus obligaciones internacional es existentes.]

o hien

[Las medidas de lucha antitabaquica no deberian constituir un medio de discriminacién arbitrario
o injustificable en el comercio internacional .]

o hien

[No deberia considerarse que las medidas de lucha antitabaquica adoptadas para proteger la salud
humana constituyen un medio de discriminacion arbitrario o injustificable en e comercio internacional .]

7. L a apropiada participacion de todos los elementos de la sociedad civil es esencial para conseguir
el objetivo de este Convenio.

[9. LasPartesque son paises en desarrollo [y laindustria del tabaco] se [comprometeran] [comprome-
ten] a [compensar las pérdidas para] [ayudar arealizar la transicion econémica de] las economias que
dependen del tabaco [a otras aternativas econdmicamente viables] mediante la aportacion de asistencia
financieray técnica adecuaday e acceso alos mercados y alatecnologia apropiada.®

10. Lavoluntad politicay & compromiso de los Estados Miembros a nivel més alto posible reviste
importancia fundamental para garantizar e logro de los objetivos del presente Convenio.?]

E.  Obligaciones generales
[3. Las Partes se comprometeran a adoptar medidas legidativas, gecutivas y administrativas para

regular y garantizar que la exportacién de productos del tabaco y |os correspondientes envases se adeclian
[0 alas normas nacionales del propio pais exportador, o alas hormas nacionales del pais importador, o

1véaselalabor del Grupo de Trabajo 3.
2 posible vinculo con el pérrafo D.4.

% Este tema se examinara en el marco del Preambulo.
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alas normas estipuladas de conformidad con este Convenio, a condicion de que éstas garanticen]/[alas
normas internacional es establecidas por la Conferencia de las Partes para garantizar] el nivel més ato
posible de proteccion de la salud publica. Para dar cabida a determinadas situaciones de la industria
manufacturera, podrian contemplarse periodos de transicién. ]

[3.bis Las Partes adoptaran y garantizaran una aplicacion satisfactoria de medios que protejan la politica
de salud publica frente ainterferencias indebidas de las empresas tabagueras, de sus subsidiarias y filia
das, y de otras entidades conexas.]

F. Medidasrelacionadas con los precios e impuestos para reducir la demanda de tabaco

1 L as Partes reconocen que [las medidas [[progresivas]/[coordinadas] | relacionadas]/[losincrementos
[[progresivos]/[coordinados]] relacionados] con los precios y con los impuestos [ constituyen]/[pueden
constituir] un mecanismo eficaz e importante para reducir el consumo de tabaco para diversos sectores
de la poblacién, en particular los jovenes. [Las Partes acuerdan que una coordinacion y cooperacion
apropiadas con respecto a las medidas relacionadas con |os precios y con |os impuestos, de conformidad
con las politicas nacionales, entre paises y anivel internacional, regional y subregional, pueden constituir
un medio importante para eliminar el trafico ilicito de productos del tabaco.]

2. [Reconaciendo [al mismo tiempo] el derecho soberano de los Estados de determinar su politica
tributaria,] cada Parte se comprometerd atener en cuentalos objetivos de la politica sanitaria en 1o refe-
rente alalucha antitabaquicay alareduccién del consumo de tabaco, [asi como ala exposicion al humo
detabaco,] alahorade establecer las paliticas tributarias [nacionaes]. [Otras medidas conexas [podrian
incluir]/[incluiran] lo siguiente:

[@) laprohibicidn de la venta de productos del tabaco libres de impuestos y de derechos de
aduana, dentro de un plazo convenido y sin excepciones;]

b) la imposicion de impuestos sobre los productos del tabaco a fin de lograr una reduccion
progresivadel consumo de tabaco;

[c) laadopcion de otras medidas relacionadas con |os precios e impuestos que pueda recomendar
la Conferencia de las Partes;]

[d) laasignacion de una parte de los ingresos obtenidos de los impuestos sobre €l tabaco a
programas de lucha antitabaquica;]

€ la aportacion de informacion disponible acerca de los tipos impositivos aplicados a los
productos del tabaco, laforma de calcularlos y su impacto sobre el consumo;

f) la aportacion de informacion disponible sobre el impacto de |as ventas libres de impuestos
y de derechos de aduana, y en particular sobre las relaciones entre dichas ventas, € transito y € tra
ficoilicito.]
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Medidas relacionadas con |la oferta de tabaco
(Comercioilicito de productos del tabaco y materias primas del tabaco)

1 L as Partes reconocen que la eliminacion de todas las formas de comercio ilicito de productos del
tabaco y de materias primas y aditivos del tabaco, incluidos el contrabando, la fabricacién ilicitay la
falsificacion, asi como € desarrollo de legislacion a respecto y de acuerdos subregionales, regionales e
internacionales, son un componente esencial de la lucha antitabaquica.

2. Las Partes convienen en que las medidas que se adopten a tal fin habran de ser transparentes,
claramente definidas, no discriminatorias, y aplicadas conformes a sus obligaciones [nacionales €] interna-
cionaes [, asi como las normas establecidas por organizaciones de integracion econémica regional,
cuando proceda].

3. Cada Parte adoptara |as medidas apropiadas para asegurar que en todos | os paquetes o envases de
productos del tabaco y materias primas de tabaco, y en todas las formas de empaguetado externo de dichos
productos y materias primas para uso a detale o a por mayor que se vendan y/o fabriquen bajo su
jurisdiccion [figure una marca de algin tipo apropiado que permitaidentificar € origen del producto [,
afin de asegurar laidentidad y lalocalizacion del producto y de poder determinar el lugar y lafechade
fabricacion, por ejemplo mediante un método de numeracién [de lotes] aprobado u otro método equivar
lente.]]/[:

a) figureunadeclaracién queindique, en particular, d nombre del fabricante, € pais de origen,
el importador en €l pais de importacion, y el niUmero [de lote] del producto [, con inclusién de la
fecha de produccion y de caducidad];

[b) figureladeclaracion: «Ventaautorizada Unicamente en (insertar el nombre del pais, dela
unidad subnacional, regional o federal en cuyo mercado se vaya a introducir el producto)»]].*

[3c 6 4]. CadaParte adoptara las medidas gpropiadas para asegurar que lainformacion del envase [especi-
ficadaen & pérrafo 3 supra figure en € o losidiomas principales del pais en cuyo territorio se comerciali-
ce € producto o se aprueben los datos en alguna otraforma] [cumplalos requisitos del paisimportador].

5. Cada Parte emprendera |as siguientes medidas legidativas, g ecutivas, administrativas [0]/[y] otras
medidas apropiadas para eliminar el comercio ilicito de productos del tabaco y de materias primas del
tabaco:

a) vigilary recopilar datos sobre € comercio transfronterizo de productos del tabaco y de mate-
rias primas del tabaco, incluido € comercio ilicito, e intercambiar informacion entre las autoridades
de aduanas, tributarias y otras autoridades apropiadas,

b) promulgar unalegidacion [, con sancionesy recursos civiles apropiados,] que prohibalapro-
duccion y € comercio de cigarrillos [falsificados y de contrabando, asi como de otros productos del
tabaco de ese tipo]/[productosiilicitos];

! Seinsertara una referencia a G.1(d).
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()] adoptar medidas apropiadas para garantizar que todo el equipo de fabricacién confiscado, ci-
garrillosfalsificados y de contrabando y otros productos del tabaco se destruyan por métodos res-
petuosos del medio ambiente [, excepto en el caso de los cigarrillos de contrabando y otros produc-
tos del tabaco que constituyen contrabando sblo por & hecho de no haber pagado |osimpuestos na-
cionales o subnacional es aplicados a esos cigarrillos o productos,] [0 seintroduzcan en el mercado
con arreglo a[lalegislacion nacional]/[las practicas y medidas legid ativas nacionales]];

[d) adoptar medidas paravigilar, documentar y controlar la distribucion y movimientos de los
productos del tabaco libres de impuestos y de derechos de aduana, incluidas las hojas de tabaco
crudo;]

[e) adoptar medidas que permitan confiscar lo recaudado como resultado de las actividades de-
lictivas relacionadas con e comercio ilicito de tabaco.]

6. [De conformidad con su legislaciéon nacional y con sus obligaciones en virtud de [leyes]/[tratados]
internacionales,] las Partes promoveran la cooperacidn entre diferentes organismos nacionales, regionales
einternacionales [interesados en promover investigaciones, enjuiciamientos y procedimientos judiciaes)
paraeliminar e comercioilicito, en particular el contrabando, de tabaco, productos del tabaco, materias
primas y aditivos del tabaco [, y...]. Las Partes cooperardn asimismo en la promocion del intercambio
regular de informacion para prevenir ese tipo de comercio [con arreglo a lo dispuesto en € anexo
[INSERTAR] del presente Convenio]. Se otorgard especial importancia alacooperacion anivel regional
y subregional, como prerrequisito mas eficaz para luchar contra el contrabando y €l comercio ilicito de
productos del tabaco.

[7. La Conferencia de las Partes iniciara [0 llevara adelante] la preparacion de un protocolo que
establecerareglas'y procedimientos apropiados parala eliminacion de todas las formas de comercio ilicito,
y en particular del contrabando, de tabaco, productos del tabaco y materias primas del tabaco.]*

(Concesion delicencias)

[13. LasPartes reconocen que un sistema eficaz de concesion de licencias o de registro para[los cultiva-
dores, vendedores a detalle, fabricantes, importadores, exportadores, distribuidores y mayoristas| [la
distribucion] de productos del tabaco [es un]/[puede ser un] mecanismo importante para eliminar el
comercio ilicito de productos del tabaco y prevenir la venta de productos del tabaco a [los menores
conforme alalegidacién]/[las personas de edad inferior a la requerida en la legislacion nacional]/[las
personas menores de 18 afios].]

[14. CadaParte[, enlamedidadelo posibley con arreglo alos medios de que dispongay a su capaci-
dad,] adoptara medidas legislativas, gecutivas y administrativas para [conceder licencias a todos los
vendedores a detalle de productos del tabaco, fabricantes, importadores, exportadores, distribuidores y
mayoristas]/[gercer un control eficaz de todos los vendedores a detale, por g emplo mediante un sistema
de concesion de licencias o de registro fiscal, o proporcionard otros medios paraidentificar y reglamentar
el comercio minorista de esos productos).]

! Estadisposicion se omitiriasi @ Organo de Negociacion Intergubernamental preparara.un protocolo sobre el particular,
gue se adoptaria simultaneamente a Convenio.
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[ (Apoyo gubernamental a la fabricacion y al cultivo de tabaco)] /[ (Eliminacion de subvenciones al
tabaco y creacion de apoyo gubernamental a otras actividades econémicamente viables)]

[15. [Cada Parte eliminara gradua mente las subvenciones, incluidas las exenciones fiscales, | os présta-
mos Y las desgravaciones fiscales, a cultivo de tabaco y ala fabricacién de productos del tabaco [, en
consonancia con sus obligacionesinternacionales].] CadaParte[, con arreglo alos medios de que dispon-
gay asu capacidad,] promovera, conforme proceda, otras aternativas econdmicamente viables paralos
trabgjadores, cultivadores y vendedores de tabaco [, y proporcionara apoyo técnico y financiero paratales
actividades]. [Paraesefin serequiere apoyo financiero y técnico [anivel internacional.]]

K.  Vigilancia, investigacion e intercambio deinformacion

1 [Las Partes estableceran programas conjuntos o complementarios de vigilancia' nacional, regional
y mundia de lamagnitud, |as pautas, |os determinantes y las consecuencias del consumo [activo y pasivo]
detabaco. [Enlamedidadelo posible,] las Partes integrarén los programas de vigilancia del tabaco en
los programas nacionales, regionales y mundiales de vigilancia sanitaria de tal modo que los datos sean
comparables y puedan analizarse a nivel regional y mundial, conforme proceda. A tal fin, cada Parte,
sabedora de laimportancia de la asistencia financiera y técnica de las organizaciones internacionales [,
con arreglo alos medios de que dispongay a su capacidad]:]

a)  estableceraprogresivamente un sistemanacional de vigilancia epidemiol 6égicadel consumo
[activo y pasivo] de tabaco y de |os correspondientes indicadores sociales, econdmicos y sanitarios
indicados en el anexo [INSERTAR];

b) cooperara con la Organizacion Mundial de laSalud y otros organismos internacional es perti-
nentes, y en particular con los organismos gubernamentales y no gubernamentales, en lavigilancia
del tabaco y en d intercambio de informacion anivel regional y mundial sobre losindicadores que
se especifican en €l anexo [INSERTARY;

) cooperara bajo los auspicios de la Organizacion Mundial de la Salud en |a elaboracion de
normas o procedimientos modelo de caracter general que definan larecopilacién, el andlisisy la
difusion de los principales datos de vigilancia, conforme se especificaen e anexo [INSERTAR].

3. Las Partes promoveran y facilitaran € intercambio de informacion cientifica, técnica, socioeconé-
mica, comercial y juridica [publicamente disponible], asi como de informacion sobre las practicas de la
industriadel tabaco y sobre el cultivo del tabaco, de interés para este Convenio. Cada Parte, con arreglo
a su legislacion nacional, teniendo en cuenta a las necesidades especiales de |os paises en desarrollo y
atendiendo aellas:

a)  estableceray mantendra una base de datos actuaizada sobre las leyes y reglamentos [de am-
bito nacional y subnacional] delalucha contra el tabaco y sobre su observancia, y cooperaraen el
desarrollo de programas complementarios de lucha antitabaquica nacional, regional y mundial;

b) establecerd y mantendra datos actualizados procedentes de |os programas nacionales de vigi-
lancia [, de conformidad con lo dispuesto en €l articulo [INSERTAR] supral;

! Definicion solicitada
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()] cooperara con los organismos internacionales, y en particular con la Organizacién Mundial
dela Salud, para establecer y mantener un sistema mundial de vigilancia que recopile y difundare-
gularmente informacion sobre la produccion y manufactura del tabaco (incluidos sus aditivos) y so-
bre |as actividades de |as empresas tabagueras que podrian repercutir en el Convenio, sus protocol as
0 las actividades nacional es de lucha antitabaguica.

[4. Las organizaciones sanitarias regionales e internacionales deberian proporcionar recursos técnicos
y financieros ala Secretariadel Convenio para ayudar alos paises en desarrollo a cumplir sus compromi-
sos en materia de vigilancia, investigacion e intercambio de informacion. Lainformacion que se inter-
cambiara con arreglo alo dispuesto en d articulo [INSERTAR] supra sera determinada por la Conferencia
delas Partesy sefacilitara a ésta.]




