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PARA LA LUCHA ANTITABAQUICA
Primera reunion
Puntos5y 6 del orden del dia provisional

Meétodo detrabajo

Nota dela Secretaria

INTRODUCCION

1. Por la resolucion WHAS2.18, la 522 Asamblea Mundia de la Salud establecié un Organo de
Negociacion Intergubernamental (denominado en lo sucesivo «el Organo de Negociacion») abierto ala
participacion de todos los Estados Miembros, para que redactara y negociara el proyecto de convenio
marco de la OMS para la lucha antitabaquica y los posibles protocolos conexos. Por la resolucion
WHA53.16, la 532 Asamblea Mundial de la Salud dio instrucciones a Organo de Negociacion para el
desempefio de su labor. En e presente documento figuran antecedentes y sugerencias para que € Organo
de Negociacion examine el punto 5 del orden del dia provisional: Método de trabajo y calendario del
Organo de Negociacion Intergubernamental.

2. En las secciones siguientes se examinan |os progresos que se han logrado hasta e momento en lo
relativo alaredaccion del convenio marco delaOMS paralalucha antitabaquica, a proceso de negocia-
cion y alos métodos de trabajo sugeridos parala primera reunion del Organo de Negociacion.

ELABORA’CIC')N DEL CONVENIO MARCO DE LA OMSPARA LA LUCHA
ANTITABAQUICA

3. El proceso de establecimiento de tratados multilateral es es considerablemente flexible. Laformula
cion y laentrada en vigor de esos instrumentos puede dividirse en cuatro etapas: inicio, formulacién del
texto, aprobacién y entrada en vigor.

4, Laetapadeinicio del convenio marco concluy6 con laadopcion de laresolucion WHAS2.18, en
lague la Asamblea de la Salud decidia emprender la elaboracidn de un texto del convenio marco parala
lucha antitabaguica. En el parrafo 1 se hace unadescripcion detallada del procedimiento aseguir y en €
anexo figura un resumen de las actividades previstas.

5. El procedimiento establecido por la Asamblea de la Salud dividio |a etapa de formulacion en dos
partes. En primer lugar, se cred un grupo de trabajo sobre el convenio marco de la OMS paralalucha
antitabaguica encargado de elaborar |os proyectos de elementos del convenio y, en segundo lugar, se
establecio un Organo de Negociacion Intergubernamental para que redactaray negociarael proyecto de
convenio Yy los posibles protocol os conexos.
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6. El grupo de trabajo celebrd dos reuniones, una en octubre de 1999 y otra en marzo de 2000. Su
cometido era preparar la labor del Organo de Negociacion clasificando |os proyectos de el ementos del
convenio marco, que se dividen en dos categorias: sustantivos y de procedimiento. Para hallar esos
elementos, €l grupo de trabajo ha recurrido a diversas fuentes. Por gjemplo, muchos de los posibles
elementos de procedimiento provienen de otro convenio marco, y en e documento A/FCTC/WG1/6 se
dan g emplos pertinentes. En el informe final del grupo de trabajo, que se presentd ala 532 Asamblea
Mundial dela Salud, figuran los proyectos de elementos sustantivos y de procedimiento, divididosen seis
secciones: Parte |. Preambulo, Definicidn, Objetivo y Principios Basicos; Parte 11. Obligaciones, Parte 1.
Instituciones; Parte 1. Aplicacion; Parte V. Elaboracion del Convenio; y Parte VI. Clausulas Finales.*
Por consiguiente, en las partes | y 1l figuran, en gran parte, |os elementos sustantivos, mientras que las
partes Il y IV versan, ante todo, acerca de |os elementos de procedimiento. Por lo general, € grupo de
trabajo considerd satisfactorio este sistema organi zativo.

7. El cometido del grupo de trabajo no incluialaredaccion del texto find del convenio, como tampoco
las negociaciones relativas adicho convenio. Por consiguiente, € informe final no es un texto negociado
del convenio marco y sus disposiciones no constituyen mas que una serie de opciones.

8. De conformidad con laresolucién WHAS2.18, las negociaciones tendran lugar durante las reunio-
nes del Organo de Negociacion, en la segunda etapa de formulacion. El cometido del Organo de Nego-
ciacién eslaredaccion y la negociacion de los elementos sustantivos y de procedimiento del convenio
marco Y, de considerarse oportuno en debates futuros, de uno o varios posibles protocol os conexos.

NEGOCIACIONES

9. Por lo generd, lafase méas complejade laformulacion de un tratado es lanegociacion oficia delos
términosy del texto, durante lacua hay que conciliar los diversos intereses en juego: 10s de quienes estan
afavor de un instrumento poderoso y los de un instrumento flaco; los de quienes desean que se aplique
un criterio amplio y los de quienes prefieren un criterio conciso; los de quienes prefieren ladiversidad de
criterios a partir de distintas concepciones cientificas o practicas juridicas; los de quienes podrian querer
obtener beneficios del nuevo régimen y los de quienes podrian pensar en aportar recursos.

10. LaAsambleadela Salud manifest6 su deseo de ultimar la preparacién del proyecto de texto del
convenio marco para someterlo ala 562 AsambleaMundial de la Salud (mayo de 2003).2 El Organo de
Negociacién habra de iniciar sus negociaciones «centrandose primeramente en el proyecto de convenio
marco, sin perjuicio de futuras discusiones sobre posibles protocol os conexos».?

11. Laformulacion del texto puede llevarse a cabo de diversos modos. En ocasiones, un Estado o,
incluso, una organizacion no gubernamental presentan un primer proyecto a Organo de Negociacion. El
primer proyecto también puede haber sido elaborado por |a secretaria de la organi zacion internaciona que
patrocine la cuestion, un grupo de expertos o un foro de negociacion que cuente con un relator nombrado
atal efecto. En ocasiones, no se presenta un primer proyecto completo, sino que €l 6rgano en cuestion

1 Documento A53/12.
2\ éase la resolucion WHAS52.18, anexo.

% Resolucién WHAB3.16, parrafo 4(2),
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negocia a partir de los debates y de las propuestas individual es que se plantean mientras lleva a cabo su
labor.

12.  Durantelaeaboracion del primer proyecto de texto del convenio marco, € Organo de Negociacion
puede recurrir a diversas fuentes, principal mente a los proyectos de elementos del convenio marco que
figuran en & informe final del grupo de trabgjo. Por afiadidura, puede solicitar ala Directora Genera que
informe acerca de cuestiones técnicas especificas, como lasrelativas a comercio 0 alos mecanismos de
vigilanciay aplicacion del convenio marco, entre unareunion y otra reunion del Organo de Negociacion.

METODO DE TRABAJO

13. No existe un Unico método de trabajo para las negociaciones sobre los tratados. Los Estados que
toman parte en ellas pueden optar por trabajar en |as sesiones plenarias del Organo de Negociacion. Por
otra parte, también pueden optar por organizar el trabgjo, por eiemplo, creando un comité plenario o
dividiendo las funciones entre varios grupos de trabajo o subdivisiones de esa indole. En ese caso, se
encomiendan secciones concretas del texto basico a cada uno de los grupos de trabgjo. Por gemplo, en
€l caso de las negociaciones sobre € Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético,
lapreparacion de los textos se dividio entre dos 6rganos. € Grupo de Trabgjo | y €l Grupo de Trabgjo ll.
Los debates del Grupo de Trabgo | giraron, fundamentalmente, en torno a cuestiones sustantivas, mientras
que & Grupo de Trabajo Il se ocupd, principal mente, de las cuestiones de procedimiento. El Organo de
Negociacion puede optar por un modelo semejante y dividir la labor de preparacion de los textos del
convenio en dos grupos de trabajo principales, uno de los cuales se ocuparia, principalmente, de las
cuestiones sustantivas rel acionadas especificamente con el tabaco (partes | y Il del informefinal del grupo
detrabgjo), y € otro de cuestiones de procedimiento juridicas e institucionaes (partes |11 aV1 del informe
final). Cadauno delos grupos de trabajo informaria al Organo de Negociacion sobre el contenido de sus
debates para su posterior examen 0 adopcion o para que tome cualquier otra medida al respecto. El
Organo de Negociacion también puede querer crear comités adicionales, como un comité de redaccion
de composicién limitada, en etapas posteriores del proceso de elaboracidn del convenio marco. Ademas
de €ello, todos los grupos de trabajo pueden crear, de vez en cuando, rganos mas pequefios, oficiosos y
especiales.

14. Encaso de que los Estados parti cipantes adopten este método de trabgjo, las sesiones de la primera
reunion del Organo de Negociacion podréan organizarse de diversos modos, ya sea fundamental mente en
dos grupos de trabajo o dividiendo el tiempo entre los grupos de trabgjo y & propio Organo de Negocia-
cion. Unade las formas de organizar lareunion de este modo seriala celebracion de sesiones plenarias
el primeroy e Ultimo diay de sesiones de |os grupos de trabgjo los cuatro dias restantes. En caso de ser
necesario, podrian convocarse sesiones plenarias adicionales. Una vez que haya tomado las primeras
decisiones & Organo de Negociacion, la Secretaria elaborara un calendario diario parad periodo que dure
lareunion.

15.  Enlaresolucion WHA53.16 se pide al Organo de Negociacion «que examine |a aplicabilidad de
unaMesaampliada». En caso de que los Estados participantes deseen servirse de este mecanismo, pueden
considerar qué miembros de laMesadel Organo de Negociacion y de cualquier grupo de trabajo u otro
tipo de subdivision podria elegir el plenario para componer laMesaampliada. El presidente del Organo
de Negociacion podra remitir las principal es cuestiones relativas a la organizacion de los trabgjos de la
Mesaampliada.
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16. Dentro del punto 2 del orden del dia provisional, laeleccion de los oficiales se llevara a cabo de
conformidad con el parrafo 4(1) de laresolucion WHAS3.16 y del Reglamento Interior de la Asamblea
Mundial delaSalud. En caso de que los Estados Miembros decidan formar grupos de trabajo, la eleccion
de sus miembros delaMesa se llevard a cabo de conformidad con € punto 6 del orden del dia provisional:
Examen de la aplicabilidad de una M esa ampliada




