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ORGANO DE NEGOCIACION INTERGUBERNAMENTAL A/FCTC/INBL1/2
SOBRE EL CONVENIO MARCO DE LA OMS 26 dejulio de 2000
PARA LA LUCHA ANTITABAQUICA

Primerareunion

Punto 8 del orden del dia provisional

Proyectos de elementos de convenio marco
dela OM S para la lucha antitabaquica:
textos provisionales con las obser vaciones
del grupo detrabajo

1 Por resolucion WHA52.18, 1a 522 Asamblea Mundia de la Salud establecié un 6rgano de negocia-
cién intergubernamental encargado de redactar y negociar e proyecto de convenio marco de laOMS para
laluchaantitabaguicay los posibles protocolos conexos. A fin de preparar € trabajo de dicho 6rgano, la
Asamblea de la Salud, en la resolucién WHAS2.18, establecié asimismo un grupo de trabajo sobre el
convenio marco de laOMS paralalucha antitabaguica. En sus reuniones celebradas en octubre de 1999
y marzo de 2000, el grupo de trabgjo prepard proyectos de elementos para un convenio marco. La
532 Asamblea Mundial de la Salud examind esos proyectos junto con las observaciones formuladas en la
segunda reunién del grupo detrabgjo. En € presente documento figuran dichos textos y las observaciones
del grupo de trabajo (estas Ultimas en cursivas y en sangrado). Las observaciones formuladas en la
532 Asamblea Mundia de la Salud sobre los proyectos de elementos figuran en un addendum a presente
documento.

2. Las disposiciones reproducidas en € presente documento son completamente optativas. Los
Estados Miembros formularan un proyecto de texto del convenio marco para la lucha antitabaquica
durante € transcurso de las negaciaciones, y en esa ocasion tal vez deseen aprovechar algunas partes de
los textos provisionaes. Las versiones adternativas de |os textos se identifican bien sea como «opciones»
o0 en forma de porciones sucesivas de texto entre corchetes, al igual que en las observaciones formuladas
en lasegundareunion del grupo de trabgjo sobre |os proyectos de elementos. La pa dora «insértese» entre
corchetes [INSERTESE] indica que se podria insertar un texto adicional en funcién de negociaciones
futuras si se considerase la posibilidad de incorporar € proyecto de disposicion especifico en e proyecto
de convenio marco. Las opciones aternativas no se han colocado en ninglin orden particular. Se han
insertado notas explicativas en negritas en todo € texto para que sirvan de guia sobre secciones especificas
del documento.

3. L os textos provisionales de los proyectos de elementos y las observaciones dimanantes de la
segunda reunién del grupo de trabajo sobre cada elemento se presentan en € siguiente orden: Parte |.
Predmbulo, definiciones, objetivo y principios basicos;, Partell. Obligaciones; Partelll. Ingtituciones;
Parte IV. Aplicacion; Parte V. Elaboracion del convenio. Parte VI. Clausulasfinales. La primera parte
va precedida de las observaciones generales sobre |os proyectos de el ementos formuladas durante la
segunda reunion del grupo de trabgjo.



A/FCTC/INB1/2

TEXTOSPROVISIONALESCON LASOBSERVACIONES DEL GRUPO DEL TRABAJO
Observaciones de caréacter general

Los participantes formularon varias observaciones de caracter general sobre el convenio
marco en conjunto y expusieron sus puntos de vista acer ca de |os elementos mencionados en la sec-
cién |, que comprende e predmbulo, las definiciones, € objetivo y los principios basicos. Los ora-
dores consideraron que ese documento constituia una base valida para la fase de negociacion.

Varias delegaciones formularon observaciones sobre el equilibrio entre e convenio marco
y los posibles protocolos; estos Ultimos deberian ser complementarios del convenio. Se considero
gue éste deberia ser exigente y fijar normas para los paises. Ademas, se sugirio que las obligacio-
nes se deberian considerar como normas minimasy se deberia alentar a los paises a que adopten
normas mas estrictas a nivel nacional. Al parecer, habia un consenso suficiente en varias esferas,
como la proteccion de los jovenes, la prevencién del contrabando y un etiquetado apropiado de
los productos del tabaco. Sin embargo, varios paises sefialaron que un nimero excesivo de obliga-
ciones especificas en €l convenio mismo podria disuadir a los paises de apoyarlo. Una mayoria
de delegaciones se pronunci6 a favor de un convenio firme pero de caracter general, de manera
gue € mayor nimero posible de Estados Miembros de la OMSpudiera adherirsea d. En general,
éste se deberia centrar en principios amplios, globales e inclusivos que dejaran a los paises €l
margen de flexibilidad necesario, aunque se sugirio que € grado de especificidad del convenio po-
dria depender del carécter del tema. Algunos oradores consideraron que era prematuro decidir
en esa fase § las cuestiones se deberian tratar en e convenio o en los posibles protocolos. Un ora-
dor sugirié que primero se ultimase € convenio, comenzando por los objetivosy obligaciones, des-
pués de lo cual se podrian designar grupos de trabajo encargados de elaborar |os protocolos.

Algunos participantes observaron que las medidas de lucha antitabaquica eran de la incum-
bencia delos paises. Tanto € convenio como los posibles protocol os deberian dejar margen para
las circunstancias particulares de cada paisy las diferencias existentes entre paises desarrollados
y paises en desarrollo; los paises de diferentes tipos deberian responder de maneras diferentes.
Aunque se deberia prestar apoyo para programas enérgicos a nivel de pais, €l cultivo del tabaco
era una cuestion sumamente politica y los gobiernos necesitaban flexibilidad.

Algunos participantes declararon que se deberia hacer especial hincapié en los grupos vul-
nerables, como las mujeres, los nifiosy los pobres. Se deberia integrar en todo el texto una pers-
pectiva atenta a la paridad entre los sexos. Se deberia abordar la cuestion del aumento del consu-
mo de tabaco, pero su prevalencia actual era ya un problema muy grave en muchos paises.

Varias delegaciones recal caron que la lucha antitabaquica exigia un enfoque multisectorial
gue implicara a todos |os departamentos nacionales. Se encomié la combinacién de medidas enun-
ciadas en e documento. Sin embargo, varios participantes sugirieron que se insistiera principal-
mente en las medidas transnacional es, en esferas tales como la publicidad, €l patrocinio y el con-
trabando transfronterizos. De esa manera, € convenio complementaria la legislacion nacional y
local y determinaria las respuestas que exigian una cooperacion internacional. Otros participantes
subrayaron que € convenio deberia abarcar cuestiones de nivel tanto nacional como transfronteri-
Z0. Seria necesitario que esa cuestion se siguiera examinando en cada pais.

Algunos oradores destacaron que el convenio debia poner de relieve la funcién importante
de las organizaciones no gubernamentales y que éstas deberian participar en el proceso de nego-
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ciacion. Otros opinaron que las medidas previstas en e convenio debian ser eficientesy que era
necesario identificar los obstaculos a la lucha antitabaquica.

Se consider 6 que se necesitaban mas investigaciones sobre la politica comercial y la legisla-
cion sobre el tabaco. En general, el texto deberia aclarar mejor larelacion existente entre € con-
venio y otros acuerdos internacionales. Se sugirié que se protegiera a los paises en desarrollo
contra los efectos del comercio internacional de productos del tabaco y que se deberia responsabi-
lizar a los paises desarrollados que les exportaran productos y/o hojas de tabaco.

Varios oradores consideraron gque € texto no tenia suficientemente en cuenta los intereses
delos paises en desarrollo; se deberiaingstir mas en € apoyo financiero y técnico a los paises que
en el futuro incurrieran en pérdidas como consecuencia de la aplicacion del convenio. Antes de
la adopcion de éste se deberian aclarar bien los mecanismos de financiacion destinados a ayudar
a esos paises. Las economias de algunos paises dependian del tabaco, pero se habia hecho muy
poco para determinar cultivos o modos de vida alternativos; esos paises deberian quedar eximidos
de las disposiciones del convenio hasta que recibieran el apoyo de la FAO y del Banco Mundial.
Por otra parte, todos los interesados directos, incluidos los cultivadores, deberian participar en
las reuniones consultivasrelativas al convenio. Otra opinidn era que se deberian tomar seriamente
las posibles repercusiones negativas del convenio en los paises en desarrollo, pero que éste benefi-
ciaria a todos |os paises.

PREAMBUL O, DEFINICIONES, OBJETIVO Y PRINCIPIOSBASICOS

Predambulo

(Nota explicativa: Lasopciones siguientes estan basadas en los debatesde la primera reunion del
grupo detrabajoy en & documento A/[FCTC/WGL/6.)

1

L as Partes en €l presente Convenio,

Reconociendo que |a epidemia de tabaguismo es un problema mundia que requiere lamas amplia

cooperacion internaciona de todos los paises y su participacion en una respuesta internacional eficaz,
apropiaday coordinada, y resueltas a promover dicha cooperacion;

2.

Seriamente preocupadas por la propagacion mundia de la epidemiade tabaguismo y por € aumento

del consumo y de la produccion de cigarrillos y de otros productos del tabaco en el mundo entero, parti-
cularmente en los paises en desarrollo;

3.

Seriamente preocupadas asimismo por todas las practicas directas e indirectas de publicidad,

comercializacion, promocion y de otro tipo de laindustria del tabaco encaminadas aestimular el consumo
de tabaco;
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4, Teniendo en cuenta lainquietud de la comunidad internacional por las devastadoras consecuencias
sanitarias, sociales y econdmicas de |a epidemia de tabaquismo en el mundo entero;*

5. Profundamente preocupadas por € tréfico transfronterizo ilegal de cigarrillosy de otros productos
del tabaco y reconaciendo que se necesita una accién coordinada para erradicar € trafico ilicito;

6. Reconociendo que los cigarrillos figuran entre los productos de consumo més sofisticados y disefia
dos con €l fin de crear y mantener la adiccién, que muchos de los compuestos que contienen son farma-
col 6gi camente activos, toxicos, mutadgenos y carcindgenos, y que e consumo de tabaco esta clasificado
separadamente como un trastorno en la Clasificacién Internacional de Enfermedades (CIE-10);

7. Reconaciendo asimismo que hay pruebas cientificas que han demostrado de manerainequivocala
relacion existente entre el consumo de tabaco y la exposicion a humo de tabaco y numerosas causas de
mortalidad, morbilidad y discapacidad;

8. Reconociendo que existen también claras pruebas cientificas de que laexposicion prenatal a humo
de tabaco crea condiciones adversas paralasalud y e desarrollo;

9. Reconociendo ademas que la repercusion negativa del aumento de la prevalencia del consumo de
tabaco puede no manifestarse a corto plazo, dado € lapso que media entre la exposicion a hébito de fumar
y otras modalidades de consumo de productos del tabaco y la aparicidn de enfermedades rel acionadas con
el tabaco;

10. Profundamente preocupadas por € rdpido aumento del habito de fumar y otras formas de consumo
de tabaco entre | as poblaciones indigenas y otros grupos minoritarios en e mundo entero;

11. Reconociendo la competencia de la Organizacion Mundial de la Salud y su funcién de liderazgo
dentro del sistema de las Naciones Unidas en materia de lucha antitabaquicay pidiendo alas organizacio-
nes internacional es igualmente interesadas en esa lucha que coordinen sus esfuerzos con esa Organizacion;

12.  Recordando las resoluciones de la Asamblea Mundia de la Salud sobre «Tabaco o salud» y tenien-
do en cuenta los tratados, recomendaciones, declaraciones y otros instrumentos pertinentes sobre las
cuestiones relativas a la lucha antitabaquica, o de interés para ésta, adoptados dentro del sistema de las
Naciones Unidas y por otras organizaciones internacionalesy regionales,

13. Recordando € predmbulo de la Constitucion de la Organizacion Mundial dela Salud, en € que se
afirmaque «El goce del grado maximo de salud que se puedalograr es uno de los derechos fundamentales
de todo ser humano sin distincién de raza, religion, ideologia politica o condicién econémica o social»;

14. Recordando las disposiciones pertinentes de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas €l 20 de noviembre de 1989, y profundamente preocupa-

1 El tabaco es responsable de una de cada 10 defunciones de adultos; de agui a 2030 |a proporcion pasara a ser previsi-
blemente de una de cada seis defunciones, lo cual representa 10 millones de defunciones anuales: mas de las provocadas por
cualquier otra causa de muerte prematura. De persistir |as tendencias actual es, aproximadamente 500 millones de personas en
vida en 2000 terminarédn muriendo de resultas del tabaco, la mitad de ellas en su edad madura productiva, perdiendo asi de 20 a
25 afiosde vida. V éase Curbing the epidemic: governments and the economics of tobacco control, Washington, D.C., Banco
Mundial, 1999, pp. 22-23.
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das por € rgpido aumento del habito de fumar y de otras formas de consumo de tabaco entre los nifios y
los adolescentes en el mundo entero;

15. Recordando asimismo las disposiciones pertinentes de la Convencion sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contrala mujer, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 18 de diciembre de 1979, y profundamente preocupadas por €l rapido aumento del habito de fumar y
de otras formas de consumo de tabaco entre las mujeres y las jovenes en € mundo entero, lo cud requiere
la aplicacion de estrategias de lucha antitabéguica atentas a las consideraciones de sexo;

16. Reconociendo €l decisivo papel de liderazgo que asumen las mujeres en las actividades de lucha
antitabaguicay afirmando la hecesidad de una plena participacién de la mujer en lalucha antitabaquica
en todos los niveles de la formulacién y aplicacion de paliticas;

17.  Reconociendo que lalucha antitabaguica en todos | os nivel es adolece de una seriainsuficiencia de
fondos en comparacién con la carga de morbilidad que provoca e tabaco, y que la disponibilidad de
recursos financieros y técnicos nuevos y suplementarios serd previsiblemente decisiva paraque € mundo
pueda afrontar |a epidemia de tabaquismo;

18. Reconociendo la necesidad de elaborar mecanismos apropiados para afrontar las consecuencias
sociales y econdmicas que tendra alargo plazo el éxito de las estrategias de reduccion de la demandade
tabaco, y en particular su repercusion en los trabajadores de laindustria del tabaco;

19. Reconociendo asimismo que las medidas adoptadas para comprender y afrontar la epidemia mun-
dia de tabaquismo seran sumamente eficaces s estén basadas en las consideraci ones cientificas, técnicas
y econémicas pertinentes y se reevalUlan continuamente alaluz de los nuevos hallazgos en estas esferas;

20. Destacando la contribucion especia de las organizaciones no gubernamentales, incluidos los
6rganos de las profesiones sanitarias, |as asociaciones de mujeres, de jovenes y de defensores del medio
ambiente, las instituciones docentes, la industria privada, 10s hospitales y otras partes interesadas de la
sociedad civil, a las actividades de lucha antitabaquica a nivel nacional e internacional, asi como la
importancia decisivade su participacion en las actividades de lucha antitabagui ca nacionales e internacio-
nales,

Han acordado lo siguiente;

Los participantes propusieron que se hicieran adiciones al preambulo en lo relativo a los
programas de abandono del habito de fumar; al pape delaindustria del tabaco y a su responsabi-
lidad por el dafio que causa, sobre todo cuando paises desarrollados exportan productos del taba-
co a paises en desarrollo; a los problemas de la publicidad y € contrabando transfronterizos; al
recurso a la publicidad para persuadir a la gente de que no fume; a los j6venes, las mujeresy los
grupos desfavorecidos; y a la proteccion de la salud humana mediante medidas de reduccion del
dafio. Lasreferenciasa lostratadosy acuerdos existentes deberian ser especificas, de manera que
quedara bien clara la finalidad perseguida.

Se propuso asimismo la adicion de un parrafo, en e predmbulo o en otra parte, sobrela ne-
cesidad de que todos cuantos trabajan en el sector de la salud traten de comportarse de una mane-
ra que otros puedan imitar. De modo anélogo, deberia haber un parrafo sobre e derecho ala sa-
lud y el fomento de modos de vida sanosy de entornos saludables. La prevencion del tabagquismo
deberia correr pareja con la promocion de modos de vida sanos. Deberia aludirse explicitamente
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ala naturaleza adictiva del producto y a la relacion con otros tipos de abuso de sustancias. Podria
afiadirsela siguiente oracion: «alaluzdelas prioridades sanitariasy sociales de los paises, €
creciente problema de la adiccion al tabaco exige una actuacion ahora para prevenir una escalada
de la morbilidad y la mortalidad en el futuro». Se sugirié que deberia ponerse de relieve, recu-
rriendo a la vez a enérgicos argumentos en contra (el perjuicio para los demas, la naturaleza adic-
tiva del producto, etc.), uno de los argumentos frecuentemente esgrimidos contra la lucha antitaba-
quica, a saber, la libertad de eleccion. En & preambulo deberia reconocer se la amplitud del dete-
rioro ambiental debido al cultivo del tabaco, a su produccion y a su consumo.

Una delegacién propuso un nuevo parrafo del preambulo que dijera: «Reconociendo las
diferencias existentes entre los paises en cuanto al nivel de desarrollo y las diferencias en lo que
respecta a la capacidad de los diver sos sistemas de salud, a los medios de propaganda, a las for-
masy los métodos de produccion y de utilizacidn del de tabaco, etc., que requieren la aplicacion
de un enfoque multisectorial a este problema.

Sepropusieron varias enmiendas. En € parrafo 1 deberia insertarse la palabra «creciente»
delante de «problema mundial». Una delegacion propuso que, en el parrafo 2, se sustituyera
«particularmente en los paises en desarrollo» por «y particularmente preocupadas por € despla-
zamiento de la comercializacion hacia |os paises en desarrollo». Los parrafos 2 a 4 podrian fusio-
narse de la manera siguiente: «Habida cuenta de la preocupacién de la comunidad internacional
por los aspectos sociales y sanitarios de la epidemia de tabaquismo, asi como del aumento de la
produccion de cigarrillos y de otros productos del tabaco, relacionado con las formas directas e
indirectas de publicidad, promocion, comercializacion y con otros incentivos empleados por lain-
dustria tabacalera para fomentar y aumentar el consumo en los paises en desarrollo».

Se propuso que e parrafo 5 rezase asi: «Profundamente preocupadas por €l trafico trans-
fronterizo ilegal, en constante aumento, y reconociendo gque se necesita una accidn coordinada pa-
raerradicar esetrafico y para poner término a las formasilicitas de trafico». Otra propuesta fue
gue en e parrafo 5 se hiciese referencia a las marcas falsificadas, pues su contenido no esté fisca-
lizado. También deberia hacerse referencia a las transacciones transfronterizas legal es entre pai-
ses, que probablemente estan favoreciendo el consumo de tabaco en otros paises.

Enlo referente al parrafo 6, se preferia la expresién «causantes de adiccion» a «farmacol 6-
gicamente activos», y «adiccion al tabaco» a «consumo de tabaco». Se considerd que los parra-
fos 3 a 8 eran aceptables siempre que los temas mencionados se tratasen en la parte dispositiva
del convenio; seglin otra opinidn los parrafos 6 a 8 pertenecian a los protocolos. El parrafo 9 de-
beria reescribirse empleando términos mas positivos, y € parrafo 10 deberia suprimirse, ya que
coincide con lo dicho en € parrafo 2.

Se sefial 6 también que los parrafos 14 y 15 se podian fusionar, recordando las disposiciones
relativasa las mujeresy los nifiosy € gran aumento del consumo de cigarrillosy de otros produc-
tos por las mujeres y las muchachas. Otros oradores consideraron que esos parrafos deberian
mantener se aparte, ya que los nifios y las mujeres deben tratarse por separado. Se propuso que
en el parrafo 17 se aludiera especificamente a los paises en desarrollo. Se consideraba que € pa-
rrafo 18 era especialmente importante para los paises en desarrollo productores de tabaco y debia
aparecer antesen el preambulo. Se propuso reemplazar las palabras «trabajadores de la industria
del tabaco» por «paises productores de tabaco». El parrafo 20 deberia ampliarse para hacer refe-
rencia a la comunidad cientifica, las fundaciones culturalesy las asociaciones de medios de infor-
macion.




A/FCTC/INB1/2

Se propuso examinar detenidamente e lenguaje empleado para garantizar un tono de objeti-
vidad. Habia que revisar también los términos empleados para referirse a las defunciones causa-
das por €l tabaco.

B. Definiciones

(Nota explicativa: Normalmente las definiciones se afiaden en una fase avanzada del proceso de
negociacion cuando se ve claramente, a laluz del resto del texto, qué términos es preciso definir.
Por consiguiente, no se propone ningun proyecto detexto, salvo en € caso dela definicién de «pro-
ducto del tabaco», como se pidi6 en la primera reunion del grupo de trabajo, y de «tabaquismo
pasivo», expresion que requiere aclaracion, ya que se utilizan varias expresiones diferentes para
referirse a conceptos similares.)

A. Laexpresién «producto del tabaco» abarca cualquier producto destinado a ser fumado, utilizado
como rapé, chupado o mascado, siempre y cuando esté hecho, incluso parcialmente, con tabaco; entre
otras cosas comprende |o siguiente:
1 tabaco parafumar:
a) cigarrillos:
i) de tabaco ordinario (manufacturados o liados a mano);
ii)  kreteks (que contienen clavo);
iii)  bidis(cigarrillos liados a mano);
b) cigarros:
)] cigarros grandes;
ii)  cigarros pequefios,
iii)  puritos;
C) tabaco para pipas:
i) de barro;
i) demaderg;
i)  narquile;
2. tabaco sin humo:

a) rapé:
i) humedo;
i) SECO;
b)  tabaco paramascar:

i) pan masala (puede hacerse también sin tabaco);
i) gutka (puede hacerse también sin tabaco);
iif)  tabaco en hoja
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B. Laexpresion «tabaguismo pasivo», también denominado de manera intercambiable «exposicion
a humo de tabaco ambiental» y «tabaguismo involuntario», describe la inhalacion involuntaria de una
mezcla del humo producido directamente por la combustion del tabaco con el humo exhalado por los
fumadores. Esta mezcla contiene numerosos compuestos que son farmacol 6gicamente activaos, téxicos,
mutégenos o carcindgenosy sumamente irritantes.

Los participantes consideraban que las definiciones eran en general satisfactorias. Respecto
al parrafo A.1, referente al «tabaco para fumar», se propuso afadir «cheroots», y agrupar chero-
ots, kreteksy bidis bajo «cigarros» en lugar deincluirlos entre los «cigarrillos», pues todos ellos
se envuel ven con hoja de tabaco, no con papel.

En e parrafo A.2, relativo al «tabaco sin humo», deberia afiadirse una nueva categoria
«(c) tabaco sublingual» para abarcar e nass, una forma de tabaco consumida en Asia central, que
contiene nicotina y otros aditivos peligrosos. En el parrafo A.2(b), se deberia afadir e tabaco en
polvo sublingual. En lo tocante al «tabaco para mascar», se sefial 6 que € pan masala se prepara
sin tabaco y deberia por tanto omitirse, y que € texto que sigue a gutka deberia ser «(puede hacer-
se con tabaco)». Otra posibilidad seria dar definiciones generales, centradas en el tipo y modali-
dad de consumo, sin enumerar todas las formas posibles de tabaco.

Se sefial 6 que la definicidn de «tabaquismo pasivo» que contenia el documento desbordaba
el ambito de la definicién legal y deslizaba comentarios. Un orador propuso que en la definicién
se afiadiesen después de «exhalado por los fumadores» las siguientes palabras. «infringiéndose
asi € derecho fundamental del fumador pasivo, que se ve forzado a inhalar humo contra su volun-
tad, eleccion y deseo».

C. Objetivo

(Nota explicativa: Las opciones presentadas en esta seccion estan basadas en & documento
A/FCTC/WGL6Yy en las propuestas alter nativas formuladas durante la primerareunion del grupo
detrabajo por algunos paisesy una organizacion de integracion econdmica regional.)

1 El [objetivo] [propdsito] [Ultimo] de este Convenio y de sus protocolos consiste en:

Opcion 1: lograr una reduccion de la prevalencia del consumo de tabaco con miras a proteger alas
generaciones presentes y futuras contra las devastadoras consecuencias sanitarias, socialesy econdémicas
del consumo de tabaco y de la exposicién al tabaquismo pasivo.

o bien

Opcidn 2: establecer y acordar respuestas internacionales para lograr una reduccion del consumo de
tabaco con miras a atenuar las consecuencias de salud publica, sociales y econdmicas del consumo de
tabaco y proporcionar € mecanismo necesario para aplicar esas respuestas mediante e compromiso de
las Partes.

o bien

Opcidn 3: establecer y aplicar normas cuantitativas y cualitativas paralograr unareduccién de la preva-
lencia del consumo de tabaco con miras a proteger a las generaciones presentes y futuras contra las
devastadoras consecuencias sanitarias, socialesy econdmicas del consumo de tabaco y de la exposicion
a tabaguismo pasivo.
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o hien

Opcidn 4: proporcionar un marco paralas actividades de lucha antitabaguicaintegrada a fin de acabar
con & consumo de tabaco en cualquiera de sus formas, empezando por la reduccion del consumo de
tabaco, y adoptar medidas paliativas respecto del consumo de tabaco y de sus efectos nocivos paralasaud
con miras a proteger la salud humana.

Hubo opiniones discrepantes respecto al texto mas apropiado para expresar el objetivo del
convenio. Varias delegaciones propusieron la opcién 2, sola o unida a la primera parte de la op-
cion 4. Otras preferian una combinacion de las opciones 1 y 4, posiblemente con las opciones 2
y 3 como segundo nivel. Otros oradores digieron la opcion 4, una combinacion de las opciones 1
y 2, 0 laopcion 2 complementada con las palabrasiniciales de la opcidn 3. Otraidea fueladein-
sertar las palabras «tabaquismo pasivo» después de «consumo de tabaco» en la opcion 2. Sepro-
puso que como parte del objetivo se hiciera referencia a la produccion, la comercializacion, la
promocion y el consumo de tabaco y a su venta a los nifios.

D. Principiosbasicos

En su accién encaminada a alcanzar el objetivo del Convenio y aplicar sus disposiciones, |as Partes
se guiaran entre otros por |os principios siguientes:

1 reducir larepercusién actual y detener €l crecimiento de la epidemia de tabaco reviste unaimpor-
tancia critica para proteger alas personas, asi como la salud piblica nacional y mundial, lo cual requiere
la adopcion de medidas nacional es multisectoriales globales y respuestas internacionales coordinadas;

2. todosdeben estar plenamente informados de la naturaleza adictivay letal del consumo de tabaco
y se debe garantizar la proteccion de los no fumadores contra el tabaquismo pasivo;

3. las circunstancias especia es de al gunos paises, donde los recursos de salud publica son limitados
o las circunstancias econdmicas son abrumadoras, tal vez requieran € suministro de asistenciatécnicapara
ayudarlos a establecer y aplicar programas eficaces de lucha antitabaquica;

4, las medidas de politica comercial paralos fines de la lucha antitabaguica no deben constituir un
medio de discriminacién arbitraria o injustificable ni unarestriccion encubiertaa comercio internacional;

5. laindustria del tabaco debe responder del dafio pasado, presente y futuro causado ala salud publica
por sus productos en e mundo entero;

6. debe protegerse a las generaciones presentes y futuras contra los efectos sanitarios, econbmicos y
sociales negativos del consumo de tabaco y de la exposicion a humo de tabaco.

Se propuso modificar €l parrafo 2 para hacer hincapié en la reduccion de la exposicién al
humo de tabaco en las escuelasy guarderias. La palabra «garantizar» causaria dificultadesa los
gobiernosy deberia ser omitida o sustituida por «prever». En € parrafo 3 se deberian afiadir las
palabras «y financiera» después de «técnica». En el parrafo 3 se podria aludir a la conciencia ad-
quirida respecto a la importancia relativa del problema del tabaquismo entre |os otros muchos que
agobian a los paises. Sesugirié que se omitiera o modificase e parrafo 4, aduciendo que la OMS
seinteresa por la salud publica, no por € comercio. Seinformé alos participantes de que los tér-
minos empleados en el parrafo 4 se han utilizado en convenios multilaterales sobre el medio am-
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A.

1

biente y son compatibles con los actuales acuerdos comerciales internacionales. Sn embargo, se
expreso e parecer de que e parrafo 5 era extremadamente directo y que esa cuestion debia reser-
varse para la fase de negociacion. Se apoy6 la inclusion del parrafo 5 en el convenio, asi como
las afirmaciones claras de la responsabilidad de la industria del tabaco. Por otra parte, varias
delegaciones consideraron que € parrafo debia omitirse, dgjando que ese asunto corriera a cargo
delalegidlacién nacional.

Se propusieron otros parrafos relacionados con lo siguiente: la responsabilidad de cada
pais en la elaboracion de sus propios programas de lucha antitabaquica conforme al espiritu del
convenio; la obligacién de los paises desarrollados de ayudar a los paises en desarrollo a estable-
cer programas eficaces; €l aire sin humo; la reduccién de los dafios, a la espera de la aplicacién
de medidas adecuadas de lucha antitabaquica; y, ya sea como parrafo D.6 o quiza como A.4, los
dafios ambientales causados por € cultivo de tabaco. El tema de la interaccién entre el convenio
marco Y los tratados existentes tendra que ser abordado en el convenio y los protocolos.

OBLIGACIONES
Obligaciones generales

Cada Parte desarrollarg, aplicara, actualizara periédicamente y hard cumplir, segin proceda,

estrategias, planes, programas, politicas, leyesy otras medidas nacionales de caracter global y multisecto-
rial contra €l tabaco, de conformidad con las disposiciones de este Convenio y, en su caso, de sus proto-

colos.

2.

Con esafinalidad, cada Parte, en lamedida de lo posible y con arreglo alos medios de que disponga

y asu capacidad:

a) estableceray financiara un organismo nacional coordinador de las actividades de lucha anti-
tabéguica bajo los auspicios del ministerio de salud, con aportaciones de otros 6rganos guberna-
mentales y no gubernamental es pertinentes;
b)  adoptara medidaslegidativasy administrativasy cooperaré con otras Partes en la armoniza
cion de politicas apropiadas para reducir € consumo de tabaco. Las medidasy politicas a que se
hace referenciaen el presente parrafo incluyen las siguientes:

(Impuestos sobre € tabaco)

i) coordinar losimpuestos sobre |os productos del tabaco estableciendo tipos impositivos
minimos determinados a nivel internacional y aplicar medidas nacional es para:

- asegurar que los impuestos sobre el consumo equivalgan por 10 menos alas dos terceras
partes del precio del paquete del producto del tabaco;

- gravar con impuestos todos |l os productos del tabaco;
- aumentar los impuestos segin vaya aumentando latasa de inflacion;

- suprimir el tabaco del indice de precios al consumo;
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(Nota explicativa: Segun seindica en el informe dela primera reunion del grupo de
trabajo (documento A/IFCTC/WGL/7, parrafo 22), algunos participantes sugirieron que
se considerase la posible inclusion en el proyecto de convenio de aspectos especificos
relacionados con la fijacion de precios.)
(Venta de tabaco a los jévenes)
ii)  prohibir laventade tabaco alos nifios y adolescentes mediante, entre otras, |as medi-
das siguientes. prohibir la venta de productos del tabaco a las personas menores de
[INSERTAR] afios; exigir al comprador de tabaco que demuestre que ha alcanzado la edad
de [INSERTAR] afios; y prohibir las méaguinas expendedoras de tabaco;
(Exposicién al humo de tabaco)

iii)  Opcidn 1: adoptar medidas para proteger lasalud de los no fumadores evitando € ta-
baguismo pasivo;

o hien

Opcidén 2: adoptar medidas para proteger la salud de los no fumadores contra el taba-
guismo pasivo, incluida la prohibicion de fumar:

- end interior de las guarderias infantiles y de las instituciones docentes, asi como en los
espaci os exteriores reservados principalmente a las personas menores de [INSERTAR]
anos;

- end interior de cafés, restaurantes 'y otros establecimientos cuya actividad principa con-
sista en servir alimentos y/o bebidas;

- enel interior de bares, discotecasy otros locales similares;

- end interior de organismos gubernamentales y drganos publicos comparables destinados
al publico y alos clientes;

- en actos publicos organi zados en espacios cerrados alos que € publico tiene libre acceso;
- ené€l interior de los medios de transporte publicos; y

- enlos espacios comunes y publicos de los lugares de trabajo y en sus local es destinados
alosclientes;

(Reglamentacion del contenido de los productos del tabaco)
iv)  adoptar normas parareglamentar € contenido de los productos del tabaco, en particu-
lar normas relativas alarealizacion de pruebas y mediciones, € disefio, lafabricaciony la

elaboracion;

(Reglamentacion de la divulgacion de informacién sobre los productos del tabaco)

11
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v)  Opcidn 1: reglamentar lainformacion que debe figurar sobre los productos del taba-
co, en particular sobre losingredientes, los aditivos, € disefio, lafabricacion y la elaboracion
de dichos productos;

o bien

Opcidn 2: adoptar normas para asegurar que figure unainformacion completa e inde-
pendientemente verificada sobre |os productos del tabaco, en particular laindicacion de todos
losingredientes y aditivos presentes en |os productos del tabaco y de | os principales compo-
nentes téxicos de los productos del tabaco y del humo de tabaco, empleando para €llo méto-
dos de andlisis aprobados por la Organizacién Mundial de la Salud;

(Venta de productos libres de impuestos y libres de derechos de aduana)

vi)  prohibir laventa de productos del tabaco libres deimpuestosy libres de derechos de
aduang;

c) suprimira progresivamente las subvenciones y |las ayudas estatales a tabaco y promovera ac-
tividades econémicas alternativas viables para | os cultivadores de tabaco, emprendiendo | as investi-
gaciones necesarias sobre medios de subsistencia alternativos y otros usos del tabaco.

3. Las Partes se comprometen afinanciar estrategias, planes, programas, politicas y medidas legislati-
vas nacionales de lucha contra €l tabaco mediante una asignacion especificade a menos d [INSERTAR]
% de todos los ingresos percibidos en concepto de impuestos sobre € tabaco, destinando € [INSERTAR]
% de esa asignacién alalucha antitabaguica, la promocion de lasalud y ladiversificacién agricola.

4, L as Partes cooperaran en laformulacion en coman de medidas, procedimientos y normas parala
aplicacion del presente Convenio con miras ala adopcion de protocolos y anexos.

5. Las Partes cooperaran con los érganos internaciona es competentes para aplicar eficazmente e
presente Convenio y los protocol os en que son Partes.

6. L as disposiciones de este Convenio no afectardn en modo alguno al derecho de las Partes a adoptar
medidas nacional es ademés de las mencionadas supra, ni alas medidas internas adicionales ya adoptadas
por una Parte, siempre que esas medidas no sean incompatibles con sus obligaciones atenor del presente
Convenio y delos protocol os vinculantes para esa Parte.

7. L as Partes pueden concertar acuerdos bilaterales o multilaterales, en particular acuerdos regionaes
0 subregionales, sobre cuestiones relacionadas con este Convenio, a condicién de que dichos acuerdos
sean compatibles con este Convenio. Las Partesinteresadas transmitiran copias de dichos acuerdos ala
secretariadel Convenio.

Varias delegaciones pidieron gue las obligaciones se formularan de manera mas general,
tradadando los detalles a los protocolos; otras consideraban que la seccidn relativa a los impues-
tos sobre €l tabaco (parrafo 2 b) i)) en particular era demasiado prescriptiva, aunque se reconocia
gue setrata de una cuegtion de la mayor importancia. Sn embargo, otras delegaciones sostuvieron
gue & convenio marco debia dar mas detalles, no menos. Una de dllas sefial6 a la atencion lasre-
comendaciones de la Conferencia Internacional dela OMS sobre e «Avance de |os conocimientos
sobre la reglamentacién de los productos del tabaco» (Oslo, 9 a 11 de febrero de 2000), en parti-
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cular en relacion con el comité cientifico con funciones de informacion; la reglamentacién de los
productos del tabaco, que deberia basarse en los principios de la evaluacion previa ala comercia-
lizacién, y la carga de la prueba de los efectos sanitariosy la inocuidad, que deberia correr a car-
go delaindustria tabacalera.

Se plantearon objeciones a la idea de establecer y financiar un organismo nacional coordi-
nador de las actividades de lucha antitabaquica bajo los auspicios del ministerio de salud (parra-
fo 2 a)), aduciendo ya fuera que debian aprovecharse las estructuras existentes o que incumbia a
los gobiernos decidir qué entidad nacional debia asumir esa labor.

Aungue se apoyo, resueltamente o con reservas, la idea de destinar a la lucha antitabaquica
ingresos per cibidos en concepto de impuestos sobre el tabaco (parrafo 3), otros oradores advirtie-
ron que ello planteaba a nivel nacional problemas legales que podian impedir la ratificacion.

Algunos paises expresaron € parecer de que € proceso se halla en una fase demasiado tem-
prana como para estipular los porcentajes de impuestos sobre el consumo. Otras delegaciones
opinaban que no procedia incluir en el convenio marco ninguna disposicion relativa a losimpues-
tos sobre el consumo. Se consider6 que las disposiciones destinadas a eliminar el tabaco del indice
de Precios al Consumo se deberian introducir con mucha cautela, dado que los componentes del
indice diferian de un pais a otro.

Obtuvo amplio respaldo la referencia a la prevencion de la venta de tabaco a los jévenes
(pérrafo 2 b) ii)); es mas, algunos oradores propugnaron gque se prohibiera la venta de productos
del tabaco - incluidos cigarrillos sueltos- alos menores de 18 afios, a los menores de 17 afios o
a los que no hayan alcanzado la mayoria de edad. Habria que prohibir la venta de tabaco realiza-
da por nifiosy adolescentes. El apoyo a la prevencién de la exposicion al humo de tabaco (parra-
fo 2 b) iii)) fue también enérgico, si bien hubo oradores que previnieron contra las prohibiciones
indiscriminadas, que pueden desplazar el problema en lugar de resolverlo. Las preferencias de
las delegaciones se dividieron casi por igual entre la opcion 1y la opcién 2 de ese subpérrafo.

En lo que atafie a la reglamentacion del contenido de los productos del tabaco (parra-
fo 2 b) iv)), un orador sugirié que se diminase la referencia a «la fabricacion y la elaboracion»,
el mismo orador apoyo la opcion 2 de reglamentacion de la divulgacion de informacion sobre los
productos del tabaco (parrafo 2 b) v)), pero sugirié que se formulara de manera mas especifica,
siguiendo € estilo del parrafo 2 b) iii), opcion 2. Entre las delegaciones habia una division iguala-
da en cuanto a sus preferencias por lasopciones 1y 2. Se sefial 6 que la calidad de los productos
era muy variable, aun sin tener en cuenta productos de la industria artesanal como el bidi. Hay
gue tener presente también € tema de la libertad de empresa.

La prohibicién de la venta de productos libres de impuestos y libres de derechos de aduana
obtuvo gran apoyo. Ello se relaciond con la armonizacion de los sistemas impositivos a tenor de
las legidlaciones nacionalesy de los tratados internacionales, y con la prevencién del contrabando.
Otro parecer fue que las secciones sobre la imposicion, la fijacion de precios y la venta libre de
derechos de aduana no deberian incluirse en el convenio, teniendo presentes |os problemas econé-
micos de las economias en transicion.

Un orador pregunto por qué no se aludia a la responsabilidad de los paises exportadores
detabaco. Sepropuso prohibir las subvenciones, sobre todo en los paises desarrollados; sin em-
bargo, habria que tener en cuenta la existencia de posibles contradicciones con acuerdos de la
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OMC. Sesefialé que, si esa disposicion llegase a tener caracter obligatorio, algunos paises ten-
drian dificultades para ratificar €l convenio.

Se opind que laimposicion de la prohibicion absoluta de fumar en bares, restaurantesy dis-
cotecas podia no ser factible en los paises en desarrollo. Se sefialé que la prohibicion de fumar
en restaurantes podia resultar dificil de aplicar dado que en los paises en desarrollo esos estable-
cimientos se encuentran a menudo en domicilios privados.

Se observé que a la mayoria de los paises les resultaria muy dificil comprobar s laindustria
tabacalera cumple o no las eventuales medidas de reglamentacion de productos incluidas en €l
convenio o en alguno de los protocolos anexos. Asi puesla OMS deberia establecer centrosregio-
nales, o apoyar a los ya existentes, para colaborar con los paises en el andlisis de los productos
del tabaco.

B. Publicidad, promocién y patrocinio
1 Las Partes, con arreglo alos medios de que dispongan y a su capacidad, se comprometen a:

Opcion 1: prohibir las actividades de publicidad, comercidizacion, promocién y patrocinio del tabaco
dirigidas alos nifios y adolescentes, y reglamentar o prohibir las dirigidas a otras personas.

o bien

Opcidn 2: imponer restricciones apropiadas ala publicidad, la comercializacion y la promocion de los
productos del tabaco, en particular con €l objetivo de reducir € atractivo de estos productos para los nifios
y adolescentes.

2. Cada Parte exigira que las empresas tabacal eras revel en todos | os gastos efectuados en publicidad
y promocion y pongan esas cifras adisposicién del publico.

(Nota explicativa: Esta disposicion figuratambién en e documento A/FCTC/W G2/4 como posible
obligacion basica entre los proyectos de componentes técnicos de un protocolo sobre publicidad y
patrocinio.)

3. Cada Parte velara por que se apliquen satisfactoriamente | as restricciones mediante €l empleo, entre
otras cosas, de definiciones clarasy de un lengugje legidativo sencillo, asi como de mecanismos eficaces
para asegurar la observanciatales como e principio de exigir responsabilidades alas empresas tabaca e-
ras, las sanciones con efecto disuasorio adecuado para cuaquier/toda infraccion de la ley, y fondos
suficientes para las actividades destinadas a asegurar |a observancia.

4, La Conferencia de las Partes iniciar4 la preparacion de un protocolo que establecera reglas y
procedi mientos apropiados en materia de publicidad, comercializacién, promocion y patrocinio del tabaco.
(Notaexplicativa: Si los Estados participantes optan por negociar un protocolo sobre publicidad,
comercializacion, promocién y patrocinio al mismo tiempo que negocian €l convenio, este parrafo
Nno sera necesario.)

Los participantes reconocieron la importancia decisiva de esta disposicion, en relacion con
la cual la cooperacién internacional esuna prioridad. Algunos oradores serefirieron a la dificul-
tad de considerar una prohibicion en la fase actual, ya que sus constituciones protegen la libertad
de comercioy de expresion. Seinsistié en que debia incluirse la promocion indirecta, y en que de-
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C.

1

bia abordarse € problema de la publicidad transfronteriza que supone e patrocinio de aconteci-
mientos internacionales. Se hablo de establecer un fondo para proporcionar medios alternativos
de patrocinio del deporte y los espectaculos, muy dominados hoy dia por la industria tabacalera.

Las dos opciones de la seccién 11.B obtuvieron apoyos. Varias del egaciones apoyaron una
propuesta que equivalia de hecho a una prohibicion total, pues consistia en acortar la opcion 1 pa-
radgarlaasi: «prohibir las actividades de publicidad, comercializacion, promocion y patrocinio
del tabaco». Se propuso también abordar la comercializacion en un parrafo independiente. Otra
propuesta fue la de eliminar las palabras «o prohibir» después de «y reglamentar». Otra pro-
puesta auin consistia en fundir las opciones 1y 2 mediante € siguiente texto: «prohibir la publici-
dad, comercializacion, promocion 'y patrocinio del tabaco o imponer restricciones apropiadas a
esas actividades, con €l objetivo de reducir € atractivo de esos productos».

Se sefial 6 que € parrafo 2 sobre la revelacion de los gastos no deberiair en perjuicio delas
restricciones mencionadas antes en €l convenio. Se expreso d parecer de que dicha revelaciéon de
gastos no deberia exigirse, dado que las actividades propiamente dichas no estaban prohibidas.
La disposicion dificilmente se podria aplicar a quienes elaboran productos tradicionales.

Tratamiento de la dependencia del tabaco

Las Partes, con arreglo alos medios de que dispongan y a su capacidad, se comprometen a estable-

cer programas eficaces para el tratamiento de la dependencia del tabaco.

2.

Cada Parte adoptara todas las medidas préacticas, eficacesy eficientes paratratar |ladependenciadedl

tabaco y promover € abandono del tabaco, teniendo en cuentalas circunstancias y prioridades locales.

3.

4,

Teniendo en cuenta las circunstancias |locales, cada Parte emprendera|as siguientes medidas:
a) campafias de promocion y educacion destinadas a alentar el abandono del tabaco;

b) integracién del tratamiento de la dependencia del tabaco en programas de salud reproductiva
tales como |os programas de «maternidad sin riesgo», en € asesoramiento regular sobre € abando-
no del tabaco y en € apoyo prestado por |os profesionales sanitarios, en particular los médicos y
otros profesionales sanitarios, las enfermeras, 1os farmacéuticos, 10s agentes comunitarios y los tra-
bajadores sociales, sobre la base de la atencion primaria.

(Nota explicativa: Estasdisposicionesfiguran también en el documento A/FCT C/WG2/4 co-
mo posibles obligaciones basicas entre los proyectos de componentes técnicos de un protocolo
sobre el tratamiento de la dependencia del tabaco.)

La Conferencia de las Partes iniciard la preparacion de un protocolo que establecera reglas y

procedimientos apropiados en materia de tratamiento de |a dependencia del tabaco.
(Nota explicativa: Si los Estados participantes optan por negociar un protocolo sobre € tratamiento
dela dependencia del tabaco al mismo tiempo que negocian € convenio, este parrafo no sera necesa-

rio.)

Sereconocia en general la importancia de este tema y la necesidad deincluirlo en € conve-
nio. El tratamiento deberia considerarse parte de una estrategia mas amplia de abandono del ha-
bito, integrada en la atencion primaria. Serespaldd € establecimiento de programas estratégicos
eficaces en relacion con € costo, incluidos el asesoramiento sistematico y el tratamiento compor-
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tamental y farmacol dgico, adaptados a las circunstancias de los paises. Se sefialé a la atencién
la necesidad de una amplia cooperacion internacional a fin de estudiar métodos eficaces en rela-
cion con el costo para €l tratamiento del habito de fumar, de manera que los fumadores puedan
recibir los beneficios del tratamiento. Habra que tener debidamente en cuenta las cuestionesrela-
cionadas con los derechos humanos y la necesidad de respetar la confidencialidad. Y hay que
prestar la debida atencion a las mujeres, los nifios, las poblacionesindigenas y otros grupos o mi-
norias étnicas.

Algunos delegados sugirieron que se afadiese un parrafo sobre la ayuda financiera y €
apoyo dela OMSa los paises en desarrollo para la articulacién de programas de tratamiento. La
cooperacion internacional con los paises que necesitan mas servicios de tratamiento podria proce-
der posiblemente de los fondos de la industria tabacal era.

Seformulé la propuesta de que se volviera a redactar e parrafo 1 del siguientemodo: «Las
Partes, con arreglo a los medios de que dispongan y a su capacidad, se comprometen a establ ecer
programas permanentesy eficaces para tratar la dependencia del tabaco por todos los medios».
También se propuso que serevisaran los parrafos 1y 2 para evitar redundancias. Se considero
gue habia que reescribir el parrafo 3(b) para hacerlo mas claro. Se sefial6 que € tratamiento de
la dependencia del tabaco debia ser incorporado en todos los programas del sector de la salud,
no sdlo en los de salud reproductiva. Otra propuesta fue la de afiadir un nuevo parrafo 3(c) sobre
la necesidad de asegurar la disponibilidad y accesibilidad de los productos de sustitucion nico-
tinica.

D. Medidasparaeliminar el contrabando

1 L as Partes reconocen que laeliminacion del contrabando de productos del tabaco esun componente
esencial de las actividades de lucha antitabaquica respecto de los productos del tabaco vendidos o distri-
buidos en e mercado interno y en € comercio internacional. Las Partes, con arreglo alos medios de que
dispongan y a su capacidad, se comprometen a

Opcion 1. adoptar medidas legales/administrativas y de otro tipo apropiadas para prevenir y combatir
e contrabando de productos del tabaco.

o bien
Opcidn 2:  establecer medidas legales, adminigtrativas y de otro tipo apropiadas para prevenir y combatir
€l contrabando de productos del tabaco y cooperar para promover las investigaciones, 10s enjuiciamientos
y los procedimientos judiciales relacionados con el contrabando de esos productos.
2. Cada Parte adoptara medidas apropiadas para asegurar que todos 1os productos del tabaco vendidos
o fabricados bajo su jurisdiccion lleven la declaracion «V enta autorizada Unicamente en [l pais en cuyo

mercado se vaya aintroducir € producto]».

3. Cada Parte emprendera |as siguientes medidas legales, administrativas y de otro tipo para prevenir
y combatir €l contrabando de productos del tabaco:

a) mejorar la cooperacion entre |as diferentes administraciones nacionales;
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b)  controlar y reunir datos sobre € comercioilegal, libre de impuestosy transfronterizo de pro-
ductos del tabaco.
(Nota explicativa: Estas disposiciones figuran también en e documento A/FCTC/WG2/4 como
posible obligacion basica entre los proyectos de componentes técnicos de un protocolo sobre la
eliminacion del contrabando.)

4, La Conferencia de las Partes iniciard la preparacion de un protocolo que establecera reglas y
procedi mientos apropiados parala eliminacion del contrabando.

(Nota explicativa: Si los Estados Miembros optan por negociar un protocolo sobrela eliminacién
del contrabando al mismo tiempo que negocian el convenio, este parrafo no sera necesario.)

Se sefial 6 que la lucha contra € contrabando es un componente clave del convenio, ya que
el contrabando puede socavar todas las otras actividades de lucha antitabaquica. Las pruebas
acumuladas muestran la necesidad de adoptar medidas enérgicas. La cooperacion técnicay d in-
tercambio de informacion serén fundamentales.

Se propuso incluir en el propio convenio los elementos esenciales de un posible protocolo.
Serespaldd la idea de preparar un protocolo sobre el tema. Sera necesario tener en cuenta los
acuerdos internacional es existentes y las actividades de otras organizaciones internacionales.

En lorelativo al parrafo 1, e apoyo recibido por la opcidn 2 fue mayor que el conseguido
por laopcion 1. Se estimaba que e parrafo 3(a) era demasiado flojo; deberia elaborarse una dis-
posicion vinculante. Otra propuesta fue la deincluir en €l parrafo 3 un subparrafo que solicitara
alaspartes del convenio que participasen en una conferencia internacional auspiciada por las Na-
ciones Unidas para coordinar las actividades de lucha contra € contrabando.

Una delegacion observo que €l contrabando era sélo un aspecto del comercio ilicito de ta-
baco, y suguri6 titular la seccion D «Lucha contra el comercio ilicito de productos del tabaco».
Propuso que seincluyeran dos parrafos. El primero abarcaria las medidas de cooperacién einter-
cambio de informacién entre los érganos competentes de las partes del convenio encargados de
combatir € comercio ilicito, con inclusién del contrabando, la evasion de impuestos en € comercio
de productos del tabaco y la lucha contra la corrupcién asociada al comercio y producciénilicitos
de productos del tabaco. El segundo se referiria a los pasos necesarios para mejorar la legislacion
nacional y armonizar las medidas de lucha contra €l comercio ilicito de productos del tabaco.

v éase el documento A/FCTC/WG2/4, especialmente los pérrafos 2 a 5.
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E. Empaquetadoy etiguetado

(Nota explicativa: Como seindica en e documento A/FCTC/WGL/7 (péarrafo 22), algunos de los
participantesen la primerareunion del grupo detrabajo respaldaron laidea deincluir disposiciones
detalladas sobre & empaquetado y € etiquetado ddl tabaco, asi como sobr e la plena divulgacion del
contenido delos productos - incluidos los aditivos - en € proyecto de convenio. En la presente
seccién se proponen opciones sobre este tema.)

1 Dado que lareglamentacion del empaquetado y ddl etiquetado del tabaco es un componente esencial
de las actividades de lucha respecto de los productos del tabaco vendidos o distribuidos en el mercado
interno y en el comercio internacional, cada Parte adoptara medidas apropiadas para asegurar que:

a) se prohiba la ventade cigarrillos individuales o en paquetes de menos de 20 cigarrillos;

b)  seprohibaque en los paquetes de tabaco se empleen las expresiones «con bajo contenido de
alquitrén», «ligero», «ultraligero», u otros términos parecidos con los que se pretende, directao in-
directamente, transmitir laimpresion de que un determinado producto del tabaco es menos nocivo
gue otros,

()] en los paquetes y etiquetas del tabaco no se promocione de otro modo un producto ddl tabaco
mediante indicaciones falsas, desorientadoras o engafiosas, 0 que puedan inducir a error respecto
asus caracterigticas, efectos parala salud, riesgos o emisiones;

d)  todoslos productos del tabaco incluyan |a declaracion especificadaen € articulo [11.D.2];

€ Opcion 1: en todas las unidades de productos del tabaco figuren las advertencias [y una
imagen o un pictograma] que se detallan en € anexo [INSERTAR].

(Notaexplicativa: En el anexo [INSERTAR] de este documento figuran dos opciones sobre
el disefioy el etiquetado de los paquetes de tabaco.)

o bien

Opcién 2: entodas las unidades de productos del tabaco figuren unaimagen o un pictograma
gueilustre las consecuencias nocivas del consumo de tabaco y advertencias sanitarias generales en
lalengua o laslenguas principales del pais en cuyo mercado seintroduzca el producto. La Confe-
rencia de las Partes [iniciara la preparacion de un protocol o que establecerd las reglas y procedi-
mientos apropiados en materia de empaquetado y etiquetado ddl tabaco] [podra adoptar normas para
armonizar el empaguetado y € etiquetado del tabaco en un anexo técnico a este Convenio.

Se sefial 6 que el empaquetado de los cigarrillos es uno de los medios mas importantes de
comercializacién y comunicacion de que dispone la industria del tabaco. Las obligaciones relati-
vas al empaquetado y al etiquetado deberian incluir una referencia a la necesidad de informacion
sobre los productos del tabaco, sus emisiones y |os riesgos sanitarios inherentes a su consumo. Se
sugirio que se declare € nivel maximo permisible de ingredientes si se conoce un nivel inocuo, y
gue los ministerios de salud emitan advertencias sanitarias.

Se expreso la opinidn de que seria mas apropiado incluir los detalles en un protocolo. Se
consideré que los parrafos 1(a) - 1(d) eran demasiado especificos. En € parrafo 1(€), hubo algin
apoyo a cada una de las opciones.
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Se sefial 6 que la situacion contemplada en € parrafo 1(a) afectaria a los adultos tanto como
a los jovenes en algunos paises, donde los cigarrillos suelen vender se sueltos 0 en pequefias canti-
dades. Ademds, algunos oradores dijeron que no seria préctico tratar de prohibirlos; de hecho,
esa disposicién podria inducir mas a la gente a consumir productos locales. Un delegado sugirio
afadir «o productos analogos» después de «la venta de cigarrillos» en el parrafo 1(a), para que
abarque los cigarros, bidis, puros cortados en ambos extremos, etc.
F. Vigilancia
Opcion 1:
(Nota explicativa: Lasdisposicionesincluidas en esta opcion se han concebido para su aplicacion
progresiva, empezando por los programas de vigilancia mas esencialesy pasando luego a la vigilan-
ciade otros aspectos con arreglo alosmediosy a la capacidad de cada pais.)
1 Cada Parte establecera de forma progresiva, directamente o por conducto de los 6rganos internacio-
nales competentes, incluidala Organizacion Mundia de la Salud, programas conjuntosy complementarios
devigilancianacional, regional y mundial, previendo la actualizacion periodicade |o siguiente:
a) prevalenciadel consumo de tabaco:
i) prevalenciadel consumo de marcas concretas de tabaco entre |0s jovenes;
ii)  prevaenciadd consumo de tabaco entre |os profesionales sanitarios;

iii)  prevdenciade consumo de tabaco entre los adultos por marcas, grupos de edad, sexo
y clases socides,

b) gastos en productos ddl tabaco y ventas de éstos por marcas;

C) conocimiento de los riesgos parala salud asociados a consumo de tabaco y actitudes hacia
las medidas de lucha antitabaguica por grupos de edad, sexo y clases sociales;

d) estructurasdelospreciosy delosimpuestos del tabaco;

€) distribucién y tendencias de la morbilidad y la mortalidad atribuibles a tabaco por edades,
sexo y clases sociaes;

f) produccion y comercio de tabaco;

0) intencion de abandonar € consumo de tabaco y acceso a métodos de tratamiento de la depen-
denciadel tabaco;

h)  porcentaje de jOvenes con capacidad para comprar productos del tabaco;

i) valor y volumen de lapublicidad y € patrocinio del tabaco por tipos de publicidad/patrocinio
y por productos del tabaco;

i) elasticidad estimada de los precios de los productos del tabaco por grupos de edad, sexo y
clases sociales.
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2. CadaParteintegrard, en lamedidade lo posible, programas de vigilancia del tabaco en sus progra
mas nacionales de vigilancia sanitaria.

o bien
Opciodn 2:

1 Cada Parte apoyaray seguird desarrollando, seglin convenga, programas 'y redes u organi zaciones
nacionales, regionales e internaciona es encaminadas a definir, organizar, evauar y financiar lavigilancia,
teniendo en cuentala necesidad de reducir a minimo la duplicacién de esfuerzos.

2. Con esefin, la Conferenciade las Partes se comprometera aformular, adoptar y aplicar definicio-
nes, métodos de muestreo, nomenclaturas, procedimientos y normas comunes de vigilancia a fin de
establecer un sistema uniforme pararegistrar |os datos de |0s paises.

3. Cada Parte compilard y mantendra una base de datos rel ativos alas leyes y reglamentos de &mbito
nacional y subnacional sobre lalucha contra el tabaco, con informacion sobre su observancia

Se consideré que la vigilancia del consumo de tabaco, asi como de sus determinantes y con-
secuencias, deberia ser una de las piedras angulares del convenio. La vigilancia permitiria a los
gobiernos planificar medidasy evaluar los cambios, y es un poderoso instrumento de intervencién
porque proporciona buenos argumentos para el debate en los medios informativos. Aun cuando
éste es un asunto de la incumbencia de cada pais, la coordinacion y las directricesinternacionales
son necesarias a efectos de comparacion.

Se sugirié que e convenio deberia especificar claramente la necesidad de un sistema de vi-
gilancia global pero viable que sirva para todos |os paises. La informacion sobre la vigilancia na-
cional deberia ocupar un lugar central en la elaboracion de las metasy estrategias de los paises;
a su vez, esa informacioén podria introducirse en bases de datos regionalesy mundial es.

Numerosas del egaciones expresaron la opinidn de que esta seccidn era muy detallada y que
primero deberia llegarse a un acuerdo sobre definiciones, enfoques y prioridades comunes para
lavigilancia. La preferencia general fue parala opcion 2, o para una combinacién de ambas op-
ciones. Una delegacion que preferiala opcidn 1 propuso la inclusion de un estudio sobrela pre-
valencia bianual. Un partidario dela opcién 2 propuso afiadir la frase: «Deberia facilitarse apo-
yo financiero para llevar a cabo esas funciones».

G. Investigacion

1 L as Partes se comprometen apromover y aentar las investigaciones que contribuyan areducir €l
consumo de tabaco, sobre todo en los paises en desarrollo, de conformidad con las decisiones de la
Conferenciade las Partes [Opcidn: adoptadas conforme alas recomendaciones del mecanismo subsidia-
rio para el suministro de asesoramiento cientifico y técnico.

2. L as Partes se comprometen adesarrollar y coordinar, en lamedida de lo posible, programas nacio-
nales de investigacién relacionados con la lucha antitabaguica. A ese fin, las Partes, con arreglo a su
capacidad y alos medios de que dispongan, iniciaran directamente o por conducto de los érganosinterna-
cionales competentes, cooperando en ellas, la organizacién de [las] investigaciones y evaluaciones
cientificas
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Opcidn 1: que sedetalan en €l anexo [INSERTAR].

obien

Opcidn 2: sobrelo siguiente:

3.

a) el impacto de las poaliticas de lucha antitabaguica, incluidas las investigaciones sobre las
medidas de imposicién fiscal, de fijacion de precios y de lucha contra e contrabando, las politicas
en pro del aire limpio en interiores, las restricciones ala comercializacion, alapublicidad y ala
promocion, y las restricciones al acceso de los jovenes al tabaco;

b) las intervenciones de | os programas, incluidas las investigaciones para la identificacion de
los sectores de alto riesgo de la poblacion, de las oportunidades y |os obstacul os para lalucha anti-
tabaquica y de los componentes ptimos de una estrategia global de lucha antitabaquica, junto con
laevaluacion y lainvestigacion del comportamiento para ensayar |os programas de intervencion;

) e tratamiento de la dependencia del tabaco, incluidas las investigaciones sobre enfoques
destinados a aumentar |as tasas de abandono y evaluar |os nuevos tratamientos de la dependencia
del tabaco, su eficaciaen relacion con € costo y su repercusion en diversos subgrupos, asi como
investigaciones sobre |a colaboracion con laindustria farmacéutica afin de asegurar €l ulterior de-
sarrollo de productos eficaces y necesarios para € tratamiento de la dependencia del tabaco y su
amplia disponibilidad, sobre todo en |os paises en desarrollo;

d) el disefio y lareglamentacién de los productos del tabaco, incluidas las investigaciones sobre
el efecto de unamodificacion de los productos - por giemplo, los cambios en € contenido de nico-
tinay aquitréan, los sistemas de administracion, los aditivos, el sabor y el tamafio - en @ grado de
nocividad entre los diferentes subgrupos,

€) el papel delaindustriadd tabaco, incluidas las investigaciones sobre |os documentos internos
de laindustria que son de dominio publico relativos entre otras cosas d disefio, alareglamentacion,
alacomercidizacion y alapromocion de los productos del tabaco, asi como alas relaciones publi-
casy las actividades de laindustria como grupo de presion;

f) e cultivo de tabaco, incluidas las investigaciones sobre las oportunidades para cultivos
aternativos, los riesgos ocupacionales, € impacto ambiental, las repercusiones socioculturales (es-
pecia mente entre las mujeres y los nifios) y € impacto econdmico del cultivo de tabaco en los pai-
ses en desarrollo.

Las Partes se comprometen a cooperar en € establecimiento y la aplicacion de programas de

investigacién regionales e internacional es paralos fines de este Convenio.

Seindicé que seria Util examinar mas detalladamente € lugar que deberia ocupar la investi-
gacién en € convenio.

Sepropuso incluir en e parrafo 2 el suministro de apoyo financiero a los paises en desarro-
Ilo. Un delegado propuso la modificacion del parrafo 2(f), en la opcion 2, para que dijera: «la
industria del tabaco y las oportunidades para cultivos alternativos en los paises en desarrollo, con
respecto a los riesgos ocupacionales y los aspectos ambiental es, econdémicos, socialesy culturales,
especial mente entre las mujeresy 1os nifios».
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H.

Opcion 1. Medios informativos, comunicacion y educacién

o bien

Opcidn 2: Educacion, formacion y concienciacion del publico

1

Cada Parte;

a) se comprometera a desarrollar y aplicar programas eficaces y amplios de educacion y de
concienciacion del pablico sobre los riesgos sanitarios del consumo de tabaco y de la exposicion
a humo de tabaco, incluido el uso de diversos mediosinformativos, como Internet, el cine, latele-
visony laradio;

b)  vearapor quelosnifiosy losjovenes estén plenamente informados sobre |os riesgos sanita
rios del consumo de tabaco y de la exposicion a humo de tabaco;

()] facilitard el acceso del publico alainformacién publicamente disponible sobre laindustria
del tabaco;

d)  secomprometeraadesarrollar y aplicar programas de formacion apropiados sobre lalucha
antitabaquica para médicos y demas personal sanitario, abogados, economigtas, epidemiologos, pro-
fesores, funcionarios medioambientales, profesionales de lasalud publica, clinicosy demés perso-
nal técnico, teniendo en cuenta las necesidades de | os paises en desarrollo;

€ se esforzard por promover la participacion de organizaciones publicas y ho gubernamentales
en el desarrollo de estrategias paralalucha antitabéguica.

La mayoria de las delegaciones prefirié € titulo de la opcidn 2, que dice «Educacién, for-
macion y concienciacion del pablico»; otras propuestas fueron «Informacion, educacion y comuni-
cacién» y la adicién de «informacions» en la opcion 2. Se consider ¢ que € tema era aceptable para
suinclusion en e convenio propiamente dicho, segin € nivel de detalle adoptado. La opcidn 1 po-
dria incluirse en un elemento separado.

Varios oradores preconizaron una mayor insistencia en los programas para disuadir a los
jovenes de fumar y en € cambio de actitudesy de comportamiento. La contrapublicidad es impor-
tante, y se deberia lograr la participacion de los medios informativos tradicionales.

Se subrayé la necesidad de la participacién de la comunidad, como parte de una estrategia
global destinada a crear capacidad a nivel local. Se propuso afiadir una frase que dijera que debe
facilitarse apoyo financiero a los paises en desarrollo para llevar a cabo esa labor.

Seindico que los parrafos 1(a) y 1(b) debian hacer referencia al deterioro ambiental resul-
tante del cultivo de tabaco y a la publicidad de las estrategias de la industria tabacalera, respecti-
vamente. Se consideré demasiado detallado el parrafo 1(d). Asimismo, debia mencionarse la
prestacién de apoyo técnico a los paises.
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I.  Cooperacion en los campos cientifico, técnicoy juridico

(Nota explicativa: Esta disposicion se ha separado de los eementosF (Vigilancia) y G (Investiga-
cién) supra debido a que la cooper acion de las Partes constituye un requisito para llevar a cabo las
funcionesdevigilancia einvestigacién alli expuestas.)

1 Cada Parte cooperard, de conformidad con sus leyes, reglamentos y précticas nacionales y obliga-
ciones internacionales, y teniendo en cuenta en particular |as necesidades de |0s paises en desarrollo, en
lapromocién, directamente o por conducto de la secretaria o de otros 6rganos internacional es competen-
tes, en lo siguiente:

a) lafacilitacion del desarrollo, de latransferenciay de la adquisicion de tecnologia relacionada
con la lucha antitabaquica por otras Partes,

b) & suministro de asesoramiento técnico, cientifico, juridico y de otra indole afin de establecer
y fortalecer programas, politicas y medidas nacionales de lucha antitabaquica, crear una solida base
legislativa, ayudar atratar |a dependencia del tabaco, ayudar alos trabgjadores de laindustria del
tabaco a hallar medios de subsistencia aternativos, y llevar a cabo otras actividades paralograr los
objetivos del Convenio y de sus protocol os segun proceda;

) el apoyo parad establecimiento y mantenimiento de programas de formacion parad persond
oportuno, segun lo dispuesto en el articulo [11.H.1(d)] supra; y

d) el suministro del equipo necesario paralos programas y actividades de lucha antitabaquica.

2. LaConferenciade |as Partes determinara la manera de establecer un mecanismo de intercambio de
informacién para promover y facilitar la cooperacion cientifica, técnicay juridica

Varias delegaciones consideraron que era adecuado incluir este tema en el convenio, en
funcién del grado de detalle. Se sefial6 que la cooperacién en e campo juridico podia ser un tema
muy delicado. Seformul6 la propuesta deincluir una referencia a la cooperacion cientifica y fi-
nanciera a favor de los trabajadores y agricultores que pierdan sus medios de subsistencia, bien
seaenlaseccion | oenlaseccion Ao J. Sepropuso que la OMS estableciera centros, o los apoya-
ra, para colaborar con los paises en el analisis de los productos del tabaco.

J.  Responsabilidad e indemnizacion

(Nota explicativa: En su primera reunion, el grupo de trabajo recomendo (véase el documento
A/FCTC/WGL/7, parrafo 37) que se estudiase la posibilidad de aplicar € principio de «quien
contamina paga» para que laindustria tabacalera se responsabilice delos perjuicios que causa. Los
elementos que se exponen a continuacidn constituyen opciones posiblesrespecto ala responsabilidad
y laindemnizacion.)

Opcion 1:
1 Las Partes procuraran formular y adoptar procedi mientos apropiados para determinar la responsabi-

lidad y la indemnizacién por los dafios causados por personas fisicas o juridicas en relacion con
[INSERTAR].
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2. Cada Parte velara por que, de acuerdo con su ordenamiento juridico, se puedarecurrir alos tribuna-
les para conseguir una indemnizacién pronta y adecuada u otro tipo de compensacion respecto de los
danios causados por personas fisicas o juridicas en relacion con [INSERTAR].

3. Con objeto de asegurar la obtencidn de unaindemnizacion prontay adecuada respecto de todos los
dafios causados ala salud publica por [INSERTAR], las Partes cooperaran en la aplicacion de las normas
de derecho internacional aplicablesy en el posterior desarrollo de lalegisacion internacional relativaa
laindemnizacion y alaresponsabilidad parala evaluacion de los dafios y laindemnizacion correspon-
diente y para la solucién de las controversias conexas, asi como, cuando proceda, en € desarrollo de
criterios y procedimientos para el pago de unaindemnizacion adecuada.

o bien
Opci6n 2:

1 La Conferencia de las Partes iniciar4 la preparacion de un protocolo que establecera reglas y
procedimientos apropiados en materia de responsabilidad eindemnizacion en relacion con [INSERTAR].

Se seflal 6 que los paises tendrian que examinar la seccién cuidadosamente para asegurar
la coherencia global con sus ordenamientos juridicos nacionales; parecia preverse en ella, en su
estado actual, que la indemnizacién excepcional sdlo fuera aplicable a los dafios causados por €
tabaquismo. Varios participantes propusieron que no se considerara esta cuestion, ni para € con-
venio ni para un protocolo, dejandose este asunto a la discrecion de |os distintos paises.

Algunas delegaciones estimaron que esta cuestion se prestaba mas para un protocolo. A
este respecto, hubo algun apoyo para la opcion 2, y una delegacion dijo preferir laopcion 1. Tam-
bién se sefial 6 que deberia fortalecerse 1o dispuesto sobre la responsabilidad en la opcion 1, de
manera gue se pueda abordar la accién originada en un pais que afecte a la salud y al medio ant
biente en otros paises.

K. Intercambio de informacién

(Nota explicativa: En estearticulo se propone un mecanismo para facilitar |os compr omisos expues-
tosen € articulo I1.F (Vigilancia), €l articulo I1.G (Investigacion) y e articulo 1.1 (Cooperacion en
los campos cientifico, técnico y juridico).)

1 L as Partes, de conformidad con su legidacion nacional y sin perjuicio de sus obligaciones atenor
de los acuerdos internacional es aplicables, promoveran, en el marco de la Conferenciade las Partesy de
formabilateral, €l intercambio pleno, transparente y rapido de informacion cientifica, técnica, socioeco-
némica, comercial y juridica, asi como de informacién sobre las précticas de laindustria del tabaco de
interés para este Convenio, y cooperaran a ese efecto (seglin se detallaen el anexo [INSERTAR]).

2. Lainformacién que debaintercambiarse conforme alo dispuesto en este articulo se facilitaraala
Conferenciade las Partes por conducto de la secretaria. [Si |a secretaria recibe informacién considerada
confidencial por la Parte que la suministra, la secretaria velara por que esainformacion no se divulguey
la agregaré con otros datos para proteger su confidencialidad antes de ponerla a disposicion de todas las
Partes.]

Se consider6 gque este tema podia incluirse apropiadamente en el convenio, con tal de que
fuera adecuado €l grado de detalle.
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L. Recursosfinancieros

1 Cada Parte proporcionard, con arreglo a su capacidad, apoyo financiero e incentivos respecto de las
actividades nacionales encaminadas a lograr los objetivos de este Convenio, de conformidad con sus
planes, prioridades y programas nacionales.

2. Los paises desarrollados Partes podran proporcionar también, y los paises en desarrollo Partes
podréan aprovecharlos, recursos financieros en relacion con la aplicacién de este Convenio através de
canales hilaterales, regionales o multilaterales.

3. L as Partes reconocen que incumbe alos paises que exportan productos del tabaco manufacturados
la responsabilidad especial de proporcionar apoyo técnico alos paises en desarrollo para fortalecer sus
programas nacional es de lucha antitabaguica

Numerosos paises en desarrollo hicieron hincapié en la necesidad de establecer mecanismos
de financiacion adecuados que les ayudaran a realizar la gama de actividades previstas por 1os
convenios marco y protocolos conexos. Entre ellos figurarian tanto la prestacién de apoyo para
los programas de lucha nacionales, €l reforzamiento de la capacidad y el fortalecimiento institu-
cional, como el apoyo a los cultivadores de tabaco en su intento por encontrar otros medios de sub-
sistencia. Se sefial6 que el asunto del mecanismo financiero setraté en la seccion I11.F.

Sedio a entender que habia una contradiccion entre € titulo y la prestacion de apoyo técni-
co - como contrapuesto al financiero - en e parrafo 3. Asimismo, se propusieron enmiendas es-
pecificas a ese parrafo. Una delegacién propuso que se modificara el comienzo del parrafo para
guedijera: «Las Partesreconocen que incumbe a los paises desarrollados que exportan...». Se
hizo otra sugerencia en € sentido de reemplazar € péarrafo 3 por: «Las Partes reconocen quelos
paises en desarrollo deben recibir apoyo financiero para reforzar sus programas nacionales de lu-
cha antitabaquica.

Una delegacién propuso la adicién de un nuevo parrafo 4 que dijera: «Las Partes recono-
cen que los paises en desarrollo, especialmente aquellos cuyas economias nacionales dependen de
la industria del tabaco, y en particular del cultivo de tabaco, necesitan apoyo para diversificar
adoptando otras opciones viables mediante un mecanismo de financiamiento apropiado.

I11. INSTITUCIONES

(Nota explicativa: Una funcion clave de los convenios mar co esla creacion deinstituciones. Estas
instituciones sirven de base para la cooperacion continua en los asuntos de su competenciay en la
buena gestion de éstos.)

A. Conferenciadelas Partes

(Nota explicativa: La Conferencia de las Partes es la institucion central creada por un convenio
marco. LaConferenciadelasPartessereline regularmenteafin deofrecer un foro para e examen
dela aplicacion y los problemas conexos, para el seguimiento y para las hegociaciones en cur so.
M ediante esas reuniones puede determinar € alcancey la evolucion futura del convenio y de sus
protocolos.)

1 Por el presente se establece una Conferencia de las Partes. El primer periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes seré convocado por el Director Generd de la Organizacién Mundia dela Salud
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amés tardar un afio después de la entrada en vigor de este Convenio. Posteriormente, € Director Genera
convocard periodos ordinarios de sesiones de la Conferencia [de |as Partes| siempre y cuando sea nece-
sario.

2. Se celebraran periodos extraordinarios de sesiones de la Conferencia de | as Partes en otras ocasiones
en que la Conferencialo considere necesario, o cuando unade las Partes |0 solicite por escrito, sempre
gue, dentro de los sei's meses siguientes a la fecha en que la secretaria haya comunicado alas Partes la
solicitud, éstareciba el apoyo de al menos un tercio de las Partes.

3. La Conferenciade |las Partes acordara y adoptara por [Opcién 1: mayoria simple de votos] [Op-
cion 2: mayoria de dostercios delos votos] € reglamento interior [y e reglamento financiero] paraella
y para cualquier 6rgano subsidiario que pudiere establecer.

4, La Conferencia de | as Partes, como 6rgano supremo de este Convenio, examinara regularmente la
aplicacion del Convenio y de sus protocolos y adoptard, conforme a su mandato, |as decisiones necesarias
para promover la aplicacion eficaz de estos instrumentos. Paraello:

a) examinara periddicamente las obligaciones de las Partes y los arreglos institucionales estable-
cidos en virtud del Convenio, alaluz del objetivo del Convenio, de la experienciaadquiridaen su
aplicacion y de la evolucion de los conoci mientos cientificos y técnicos, asi como de las condicio-
nes soci oecondmicas reinantes;

b)  promoverday facilitara el intercambio de informacién de conformidad con el articulo I1.K
supra;

c) facilitarg, apeticion de dos 0 més Partes, la coordinacion de las medidas adoptadas por ellas
gue sean pertinentes parala aplicacion de este Convenio y de sus protocol os aplicables;

d) promoveray orientaraen el establecimiento y € perfeccionamiento periédico de metodolo-
gias comparables, ademéas delas previstasen € articulo I1.F y en los anexos [INSERTAR], que sean
pertinentes parala aplicacion de este Convenio y de sus protocolos;

e promovera, de conformidad con € articulo |1, laarmonizacion de las estrategias, 10s planes,
los programas, las paliticas, lalegislacion y otras medidas apropiados;

f) promoverdy llevara a cabo programas para ayudar a las Partes a cumplir sus obligaciones
de conformidad con € articulo I1;

g) evauarg, sobre la base de toda la informacion que se le proporcione de acuerdo con las
disposiciones de este Convenio y de sus protocol os, la aplicacion de éstos por las Partes, 10s efectos
generales de las medidas adoptadas de conformidad con estos instrumentos, y la medida en que se
avanza hacia el logro del objetivo de este Convenio;

h)  examinaray adoptarainformes regulares sobre laaplicacion del Convenio y de sus protocol os
y tomard disposiciones para su publicacion;

)] formulara recomendaciones a las Partes, a la Organizacién Mundial de la Salud y a otras
organizaciones y Grganos internacional es sobre toda cuestion necesaria parala aplicacion del Con-
venio y de sus protocol os,
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i) procurard movilizar recursos financieros para apoyar alos servicios de secretaria de confor-
midad con d articulo [I11.B] y para apoyar la aplicacion de este Convenio de acuerdo con los arti-
culos[Il.L y lI.F];

k) estableceralos 6rganos subsidiarios que considere necesarios parala aplicacion del Convenio,
examinara sus informes y les proporcionara orientacion;

)] solicitard, cuando corresponda, |os servicios y |a cooperacion de las organi zaciones y 6rganos
intergubernamentales y no gubernamentales competentes y utilizara la informacién que éstos le
proporcionen;

m)  desempefiara las demas funciones que sean necesarias para alcanzar el objetivo de este
Convenio, asi como toda otra funcién que se le asigne en virtud de este Convenio.

5. Las Naciones Unidas, la Organizacion Mundia dela Salud y otros organismos especiaizados de
las Naciones Unidas, asi como todo Estado que no sea Parte en este Convenio, podrén ser representados
por observadores en las reuniones de la Conferencia de las Partes. Todo érgano u organismo, sea nacional
o internacional, gubernamental 0 no gubernamental, que sea competente en |os asuntos que son objeto de
este Convenio y que haya comunicado a la secretaria su deseo de estar representado en calidad de obser-
vador en una reunién de la Conferencia de las Partes, podra ser admitido a menos que a ello se oponga
por 1o menos un tercio de las Partes presentes. La admision y la participacion de los observadores se
regirapor el reglamento interior de la Conferencia de las Partes.

B. Secretaria

(Nota explicativa: Un convenio adoptado bajo los auspicios de una organizacion internacional suele
asignar a ésta funciones de secretaria, en particular la de prestar serviciosala Conferencia de las
Partesy a otros 6rganos, ello sin perjuicio del hecho de que e desempefio de las funcionesy la
prestacion de los servicios previstos en esta seccion, junto con sus repercusiones programaticasy
presupuestarias, estan sujetos a la aprobacion de los 6rganos competentes de la organizacion de que
setrate.)

1 L a secretaria sera una unidad de la Secretaria de la Organizacion Mundial de la Salud designada
para ese fin por el Director General de laOrganizacion. Este designara al jefe de esa unidad.

2. Las funciones de la secretaria serén las siguientes:

a) adoptar disposiciones para los periodos de sesiones de la Conferenciade las Partes y de sus
Organos subsidiarios y prestarles |0s servicios necesarios;

b)  reuniry transmitir losinformes que se le presenten;

C) facilitar asistencia alas Partes, en particular alos paises en desarrollo Partes, a peticion de
ellas, en larecopilacién y latransmision de lainformacion necesaria de conformidad con las dispo-
siciones del Convenio;

d)  preparar informes sobre sus actividades y someterlos ala Conferencia de las Partes;

€) asegurar la coordinacién necesaria con las secretarias de otros érganos internacionales
pertinentes;
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f) concertar, bgo laorientacion general dela Conferenciade las Partes, 1os arreglos administra-
tivos y contractual es que sean necesarios para el gercicio eficaz de sus funciones;

0) desempefiar |as demas funciones de secretaria especificadas en el Convenio y en cualquiera
de sus protocolos, y otras funciones que determine la Conferencia de | as Partes.

C. Mecanismo subsidiario para la prestacion de asesoramiento cientifico y técnico

(Nota explicativa: Los convenios marco suelen utilizar mecanismos institucionales para obtener
asesoramiento einformacién de caracter cientifico. Como seindica en e parrafo 50 del documento
A/FCTC/WG1/6, laDirectora General establecio un 6rgano consultivo, d Comité Asesor en materia
de Paliticasy Estrategias, queinicié sus actividades el 15 de enero de 1999.)

1 La Conferencia de las Partes podrd, seglin sea necesario, designar grupos especiales encargados de
facilitarle informacién y asesoramiento sobre temas especificos relativos a la actualidad cientifica y
tecnol 6gica que sean pertinentes para € objetivo de este Convenio. Dichos grupos estaran integrados por
expertos, teniendo en cuentala necesidad de un enfoque pluridisciplinario y de una amplia representacion
geografica. Dichos expertos poseeran una formacion pertinente en relacion con el Convenio y sus proto-
colos, en particular, entre otras cosas, en epidemiologia, economia, derecho y agricultura, y seran designa
dos por la Conferencia de las Partes por recomendacién de |a secretaria. Los miembros de esos grupos
especiales gerceran sus funciones a titulo personal. La Conferencia de las Partes decidira acerca del
mandato y de las modalidades de trabajo de dichos grupos especiales.

D. Organo subsidiario de aplicacion

(Nota explicativa: Lavigilancia del cumplimiento de lostratados mediante el examen delosinfor-
mes de los Estados es una practica habitual y un mecanismo primordial parafomentar la aplicacién
delasdisposiciones de un convenio (véase el articulo 1V.A). Un 6rgano subsidiario de aplicacion
puede actuar como mecanismo institucional del convenio para vigilar su observancia.)

Opci6n 1:

1 Por e presente se establece un érgano subsidiario de aplicacién encargado de ayudar ala Conferen-
ciade las Partes a evaluar y examinar € grado de observancia efectivadel Convenio. Estaraintegrado
por [INSERTAR] miembros y desempefiara las funciones que se especifican mas adel ante.

2. El 6rgano estaraintegrado por personas de competencia reconocida en |os asuntos rel acionados con
€l objetivo de este Convenio. Los miembros del 6rgano g erceran sus funciones atitulo personal. Presen-
tarén informes regulares ala Conferencia de las Partes y podran formular sugerencias y recomendaciones
generales basadas en el examen de losinformesy de lainformacion recibidos de las Partes.

3. Bajo la orientacion de la Conferencia de las Partes, este 6rgano:

a) examinara lainformacion comunicada de conformidad con el articulo [INSERTAR], para
evaluar el efecto agregado global de las medidas adoptadas por |as Partes;

b)  examinaralainformacion comunicada de conformidad con € articulo [INSERTAR] afin de
ayudar ala Conferencia de las Partes a efectuar |os examenes previstos en d articulo [INSERTAR];

C) ayudara ala Conferencia de las Partes, segin proceda, a preparar y aplicar sus decisiones.
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4, El érgano sera[elegido por la Conferenciade las Partes] [designado por € director de la secretaria).
La Conferenciade las Partes, en su primer periodo de sesiones, determinard el mandato de ese érgano.

o bien
Opciodn 2:

1 Por € presente se establece un érgano subsidiario de aplicacion encargado de ayudar ala Conferen-
ciade las Partesaevauar y examinar el grado de observancia efectivadel Convenio. Este 6rgano estara
abierto ala participacion de todas |as Partes y estard integrado por representantes gubernamentales que
sean expertos en asuntos relacionados con el objetivo de este Convenio y de sus protocolos. Informara
regularmente a la Conferencia de las Partes sobre todos | os aspectos de su trabgjo.

2. Bajo la orientacion de la Conferencia de las Partes, este 6rgano:

a) examinara lainformacion comunicada de conformidad con el articulo [INSERTAR], para
evaluar el efecto agregado global de las medidas adoptadas por las Partes;

b)  examinaralainformacion comunicadade conformidad con el articulo [INSERTAR] afin de
ayudar ala Conferencia de |as Partes aredizar los examenes previstos en € articulo [INSERTAR];

) ayudara ala Conferencia de las Partes, segin proceda, a preparar y aplicar sus decisiones.
E. Apoyo dela Organizacion Mundial dela Salud

1 La Conferenciade las Partes podra solicitar |a cooperacion técnica de la Organizacién Mundial de
la Salud para alcanzar el objetivo de este Convenio o en relacion con cualquier problema dimanante de
laaplicacion del Convenio y de sus protocolos. La Organizacidn prestard ese apoyo de conformidad con
sus programas y dentro de los limites de sus recursos.

2. LaOrganizacién Mundial de laSalud podra, por iniciativa propia, presentar alas Partes propuestas
sobre esta cuestion.

F. Mecanismo financiero

1 Por el presente se establece un mecanismo para el suministro de recursos financieros a titulo de
donacion o en condiciones de favor, entre otras cosas paralatransferencia de tecnologia. Funcionardbajo
laorientacion de la Conferencia de las Partes y rendird cuentas a ésta, que decidird acerca de sus politicas,
programas y prioridades y sobre los criterios de elegibilidad en relacién con este Convenio. El funciona-
miento del mecanismo estara a cargo de [Opcién 1. la secretaria] [Opcidn 2: una o mas entidades
internacionales existentes).

2. De conformidad con el objetivo de este Convenio, la Conferencia de |las Partes determinara la
politica, la estrategia y las prioridades de | os programas, asi como criteriosy directrices detallados sobre
los requisitos necesarios para tener acceso alos recursos financierosy utilizarlos, inclusive € seguimiento
y laevaluacion regulares de dicha utilizacion. LaConferenciade las Partes decidira acercade las disposi-
ciones necesarias paradar efecto a parrafo 1 supra después de haber consultado al érgano encargado del
funcionamiento del mecanismo financiero.
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V.

A.

1

Sepropuso examinar € tema de la creacion deingtituciones en una fase ulterior, una vez que
se conocieran € alcancey las exigencias del convenio. Deberia examinarse detenidamente € nivel
y la condicion juridica de las posibles instituciones, teniendo en cuenta las reper cusiones financie-
ras. Seconsideré que debian aprovecharse al maximo los mecanismos existentes; asi, por gemplo,
la Asamblea de la Salud podria examinar los informes presentados segun lo estipulado en la sec-
cion 1V, y la OMS podria aportar la secretaria. Una delegacion sefial 6 que los convenios de las
Naciones Unidas sobre drogas podrian proporcionar un modelo para establecer un sistema ingtitu-
cional eficiente.

Se consider6 que el convenio debia ser un instrumento amplio con instituciones indepen-
dientesdela OMS. La Conferencia de las Partes podria decidir los arreglos institucionales opor-
tunos en su primer periodo de sesiones. En relacion con la seccion I11.A, algunos participantes
opinaron que la Conferencia de las Partes deberia reunirse regularmente cada afio. Segun lo dis-
puesto en € pérrafo 111.A.2, también podrian celebrarse periodos extraordinarios de sesiones a pe-
ticion dela Mesa de la Conferencia. En el parrafo I11.A.3, algunas delegaciones preferian la op-
cion 1y otraslaopcidn 2. Segn una opinion, la votacion por mayoria simple era preferible, pero
también se expresd €l parecer de que la votacion por mayoria de dos tercios fuera la regla general.
Una tercera propuesta consistio en requerir una mayoria de dos tercios para la adopcion del re-
glamento interior y las normas de gestién financiera, y una mayoria simple para otros asuntos.
Asimismo, se expreso la opinion de que el texto de los subpéarrafosii.A4 (1) y (m) debia modificar-
se para evitar cualquier violacion de la soberania de los Estados Partes. Otra propuesta fue que
los subpérrafos del parrafo 111.A.4 se incluyeran en los protocol os después de una oracion intro-
ductoria. En cuanto al parrafo I11.A.5, se propuso sugtituir las palabras «todo Estado que no sea
Parte» que aparecen en la segunda linea por «todo Estado, incluso uno que no sea Parte».

En lo tocante a la seccion I11.B, una delegacién propuso crear una revista mensual sobrela
lucha mundial contra € tabaco para informar de los progresosrealizados. Respecto de las seccio-
neslil.CyIl1.D, se consideraba preferible que los 6rganos estuviesen compuestos por represen-
tantes de los gobiernos antes que por expertos a titulo personal. Varias delegaciones respaldaron
la opcion 2 dela seccién 111.D, aunque también se expresd la preferencia por las limitadas dimen-
sionesy la agilidad decisional que permitia la opcion 1. Otra opinion fue que no habia necesidad
deun érgano subsidiario de aplicacién. Enlo que atafie al parrafo I11.F.1, la opcién 1 recibié mas
apoyo que la opcion 2.

APLICACION
Informes

De conformidad con las directrices acordadas por la Conferencia de las Partes, cada Parte comuni-

cardalaConferencia de las Partes, para que los examine el érgano subsidiario encargado de la aplicacion,
los datos siguientes:

a) informacién sobre las instituciones, |as estrategias, 10s planes, |0s programas, las paliticas,
lalegislacién y deméas medidas de lucha antitabaquica iniciados o aplicados de conformidad con
las disposiciones del articulo [1], junto con informacién sobre su observancia, segin corresponda;

b) informacién sobre las medidas adoptadas para cumplir las obligaciones financieras de con-
formidad con €l articulo [Il.L y II1.F];
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C) informacion sobre |as consecuencias economicas, sociaesy de otra indole de las diversas
estrategias de respuesta adoptadas para aplicar este Convenio y sus protocol s,

d) descripcion de las medidas adoptadas o previstas por la Parte para aplicar este Convenio
ademas de las descritas supra;

€) cualquier otrainformacion que la Parte considere pertinente para e logro del objetivo de este
Convenio y apropiada para su inclusion en su informe sobre la aplicacion.

2. Cada Parte presentara su primera comunicacién dentro del plazo de un afio a partir de la entradaen
vigor del Convenio respecto de esa Parte y, subsiguientemente, cada[INSERTAR]. El érgano subsidiario
de aplicacion podra solicitar mas informacién a una Parte.

3. A partir de su primer periodo de sesiones, la Conferencia de las Partes adoptara disposiciones para
proporcionar alos paises en desarrollo Partes, a peticidn de éstos, apoyo técnico y financiero parareunir
y comunicar informacion en virtud de este articulo. Podran proporcionar ese apoyo otras Partes, organiza-
ciones internacional es competentes y la secretaria, seguin corresponda.

B. Solucién de controversias

1 Si surge una controversia entre dos o mas Partes respecto de lainterpretacion o aplicacion de este
Convenio o de cualquiera de sus protocol os, esas Partes se consultaran afin de resolver la controversia
mediante negociacion, investigacion, mediacion, conciliacion, arbitraje, arreglo judicial u otro medio
pacifico de su propia eleccion.

2. Toda controversia de ese caracter que no seresuelva asi se remitird, previo consentimiento en cada
caso de todas las partes en la controversia, para su solucion [Opcion 1: al arbitrgje] [Opcion 2: alaCorte
Internacional de Justicia o d arbitrge]; Sn embargo, el hecho de que no se llegue aun acuerdo sobre dicha
remision [Opcion 1. a arbitrgje] [Opcion 2: ala Corte Internaciona de Justicia o a arbitraje] no
descargara a las partes en la controversia de |la responsabilidad de seguir tratando de resolverla por
cualquiera de los diversos medios pacificos mencionados en €l parrafo 1 supra.

(Nota explicativa: Si se eligela Opcidn 2, debe tenerse en cuenta que las controversias en que se
hallen implicadas or ganizaciones de integracion econémica regional no podran someterseala Corte
Internacional de Justicia; solo podréan sometersea arbitraje.)

Respecto a la seccidn IV.A, los participantes consideraban que los procedimientos de infor-
macion deberian ser simplesy estar directamente relacionados con la aplicacion del convenio para
no imponer una excesiva carga de trabajo a las partes contratantes. Los informesdirigidosal Or-
gano Subsidiario de Ejecucion deberian ser analizados por éste para someterlos a la Conferencia
de las Partes. Deberian desarrollarse procedimientos para la evaluacion por parte del Organo
Subsidiario, en particular para la evaluacion de la observancia. Se sugirio quelos ciclos de notifi-
cacién podian ser distintos para los paises desarrollados y los paises en desarrollo. Estos Ultimos
podrian necesitar ayuda financiera para €l proceso de elaboracién de informes.

Varias delegaciones sefialaron que, en relacion con la seccion 1V.B, «Solucidn de controver-
sias», habia que adoptar un enfoque prudente; resultaba prematuro seleccionar un método antes
dela fase de negociacion. S bien varias delegaciones sefialaron que preferian laopcion 1 ala 2,
serespaldo la posibilidad de establecer un sistema no vinculante de consulta o de uso de vias di-
plomaticas, que deberia convertirse en la opcion 3.
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V. ELABORACION DEL CONVENIO
A. Propuestas

1 Toda Parte en este Convenio podra en cualquier momento, mediante comunicacion dirigida por
escrito ala secretaria, proponer:

a) una enmienda a este Convenio;

b)  unnuevo anexo aeste Convenio;

()] una enmienda a un anexo de este Convenio;
d)  unnuevo protocolo a este Convenio.

2. Toda Parte en un protocol o de este Convenio podra en cualquier momento, a menos que se disponga
otra cosa en ese protocolo, proponer mediante comunicacion dirigida por escrito ala secretaria:

a) una enmiendaal protocolo;
b)  unnuevo anexo a protocolo;
C) una enmienda a un anexo del protocolo.

3. Los anexos a Convenio 0 a sus protocolos formaran parte integrante de ellos y, a menos que se
disponga expresamente otra cosa, una referencia al Convenio o a sus protocolos constituira a mismo
tiempo una referencia a cualquiera de sus anexos. Estos anexos se limitaran alas cuestiones técnicas,
cientificas y adminigrativas, a menos que se disponga otra cosa en e presente Convenio o en sus proto-
colos.

B.  Adopcion smplificada de propuestas

1 Una Parte que formule una propuesta de conformidad con el articulo V.A.1(a)-(c) supra podra al
mismo tiempo proponer que la disposicion ala que se refiere la propuesta se adopte por € procedimiento
simplificado siguiente. La secretaria distribuira con prontitud la propuesta a todas las Partes en este
Convenio indicando que o hace de conformidad con ese procedimiento simplificado. Si dentro de los
12 meses siguientes ala fecha de esa distribucion ninguna Parte ha formulado objeciones ala propuesta
0 asu adopcién por ese procedimiento simplificado, se considerard adoptada; si cualquier Parte formula
una objecion dentro de ese periodo de 12 meses, se examinarala propuesta de conformidad con € articu-
loV.C.

2. Una Parte que haga una propuesta de conformidad con €l articulo V.A.2 podra a mismo tiempo
proponer, a menos que se disponga otra cosa en €l protocolo a que se refiere la propuesta, que se adopte
la disposicion por el procedimiento simplificado siguiente. La secretaria distribuird con prontitud la
propuesta atodas las Partes en el protocolo indicando que lo hace de conformidad con ese procedimiento
simplificado. Si dentro delos 12 meses siguientes alafecha de esa distribucidn ninguna Parte ha formu-
lado objeciones ala propuesta o a su adopcion por ese procedimiento simplificado, se considerara adopta-
da; s cualquier Parte formula una objecion dentro de ese periodo de 12 meses, se examinarala propuesta
de conformidad con € articulo V.C.
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C. Procedimiento normal de examen y adopcion de las propuestas

1 Toda propuesta que no se adopte de conformidad con € articulo V.B se examinaraen el siguiente
periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes, con la salvedad de que ese examen no se efectuara
en dicho periodo de sesiones si |a propuesta se ha di stribuido menos de seis semanas antes de la convoca
cion de ese periodo de sesiones y mas de un cuarto de las Partes en este Convenio formulan objeciones
adicho examen.

2. La Conferenciade las Partes podra solicitar ayuda ala secretariay aun grupo especia establecido
de acuerdo con € articulo 111.C.1 a examinar cualquier propuesta que se le haya sometido. Podra estable-
cer asimismo un grupo de trabajo con esafinalidad y pedirle que se relina durante o entre |os periodos de
sesiones de la Conferencia. Podra aplazar € examen de la propuesta hasta un periodo de sesiones ulterior.

3. La Conferencia de |l as Partes podra en cualquier momento tomar una decision sobre la adopcién de
lapropuesta, en su version inicia o con las enmiendas que pudiere introducir la Conferencia de acuerdo
con su reglamento interior. Al adoptar tal decisidon se esforzara por llegar a un acuerdo general; si tal
acuerdo no resulta posible, laadopcidn requerira el voto afirmativo de dos tercios de todas | as Partes.

4, Al adoptar cuaquier decision en virtud del presente articulo en relacion con una propuesta formula-
dade conformidad con el articulo V.A.2, solo se tendran en cuentalos votos de las Partes en € protocolo
a que serefierala propuestay se observaran todas las disposiciones pertinentes del protocolo.

D. Entradaen vigor

1 Una enmienda a este Convenio entrara en vigor después de que se haya adoptado de conformidad
con € articuloV.B.1o0V.C.3:

a) s serefiereacualquier disposicion delaPartel, 111, V o VI de este Convenio, cuando haya
sido aceptada por [tres cuartos] de todas las Partes, momento en que entrara en vigor respecto de
todas | as Partes;

b) s se refiere a cualquier otra disposicion de este Convenio, cuando haya sido aceptada por
[dosterciog] de todas las Partes, con la salvedad de que en ese momento entrara en vigor solo res-
pecto de las Partes que la hayan aceptado, y respecto de cada una de las demés Partes entrard en vi-
gor cuando la haya aceptado. Cualquier Estado u organizacion de integracion econdémicaregiona
gue pase a ser Parte en este Convenio después de la entrada en vigor de una enmienda se considera
ra Parte en este Convenio asi enmendado.

2. Un nuevo anexo a este Convenio o una enmienda a un anexo de este Convenio entrard en vigor
respecto de todas las Partes al expirar €l plazo de [INSERTAR] meses siguiente a su adopcion de confor-
midad con € articulo V.B.1 o con € articulo V.C.3, con la salvedad de que no entrara en vigor respecto
de cuaquier Parte que dentro de ese plazo notifique a la secretaria su objecion, mientras esa Parte no
notifique ala secretaria que retira dicha objecion. Si dentro de ese plazo mas de [un tercio] [lamitad] de
las Partes notifican ala secretaria su objecion, € anexo o la enmienda no entrara en vigor.

3. Un nuevo protocolo adoptado de conformidad con €l articulo V.C.3 entrard en vigor, a menos que
se disponga otra cosa, de conformidad con las disposiciones aplicables del articulo VI.D [Entrada en
vigor].
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4, Una enmienda a un protocolo adoptado de conformidad con € articulo V.B.2 o con € articu-
lo V.C.3 entrara en vigor mutatis mutandis, a menos que se disponga otra cosaen el protocolo, de confor-
midad con € articulo V.D.1(b).

5. Un nuevo anexo aun protocolo o una enmienda a un anexo de un protocol o, adoptado de conformi-
dad con €l articulo V.B.2 0 V.C.3, entrara en vigor mutatis mutandis, a menos que se disponga otra cosa
en el protocolo, de conformidad con el articulo V.D.2.

Los participantes consideraron gque la seccién V, sobre la elaboracion del convenio, podria
abordarse en una fase muy posterior. Larelacién entre el convenio, los protocolos y los anexos
necesitaria aclaracion. Se sugirié que las propuestas de modificacion del convenio fueran exami-
nadas por la Conferencia de las Partes sin recurrir al procedimiento simplificado. En €l parra-
fo V.D.2, se sugirio que «un tercio» era preferible a «la mitad».

VI. CLAUSULASFINALES
(Nota explicativa: Sobre esta seccion no seformularon muchas observacionesdurantela primera
reunién del grupo detrabajo. Algunas delegaciones, ademas, expresaron la opinion de que seria
prematuro examinar proyectos de elementos para las clausulasfinales antes de llegar se a un acuer -
do sobrelos elementos sustantivos. Por consiguiente, los posibles proyectos de disposiciones que se
enumer an a continuacién estan basados en los elementos resultantes de los debates de la primera
reunién del grupo detrabajoy en los elementos que figuran en el documento A/FCTC/WG1/6.)
A. Reservas
Opcion 1: No podran formularse reservas a este Convenio.

o bien
Opcion 2: No podran formularse reservas alos articulos ... [las Partes ...] de este Convenio.
(Nota explicativa: Si se permiten reservasatodo el Convenio, no hay necesidad de una disposicién
especifica.)
B. Firma

Este Convenio estara abierto alafirmade

Opciodn 1: los Estados

o bien
Opciodn 2: todos los Estados Miembros de la Organizacion Mundial de la Salud

0 bien
Opciodn 3: los Estados Miembros de las Naciones Unidas o de cualquiera de sus organismos especidiza-

dos o que son Partes en € Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, y cualquier otro Estado que haya
sido invitado por la Asamblea Mundia dela Salud a pasar a ser Parte en el presente Convenio
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y de
Opcidn 1: las organizaciones de integracion economica regional
o bien

Opcidn 2: las organizaciones de integraciéon econémica regional, integradas por Estados Miembros
soberanos de la Organizacion Mundial de la Salud, que tengan competencia con respecto alos acuerdos
internacionales en los asuntos que son objeto del presente Convenio

en [lugar de aperturaalafirma] o en lasede de la Organizacién Mundia delaSalud € [fecha de apertura
alafirmal, desde... hasta... .

(Nota explicativa: Si seprevéun segundo lugar subsiguiente para la firma, normalmente se desig-
nara la sede del depositario, con mencién del lugar y delasfechasde aperturay decierre.)

C. Ratificacion, aceptacion, aprobacién, adhesion

(Nota explicativa: En precedentes convenios de las Naciones Unidas se ha incluido la adhesion ya
sea en € mismo articulo que las demas modalidades de expresion del compromiso de obligarse o en
un articulo separado. Por razonesde smplicidad seincluiré separadamente a los efectos del presen-
tedocumento. En algunos convenios que admiten or ganizaciones de integracién econémica regional
como Partes contratantes, los derechosy aobligaciones de éstas con respecto a sus Estados Miembros
se regulan en las mismas disposiciones. En los parrafoshb) y ¢) infra se incluye un proyecto de
elemento a tal efecto para su examen por el grupo detrabajo.)

1 Ratificacion, aceptacion o aprobacion

a) Este Convenio [y cualquier protocol o] estara[n] sujeto[s] alaratificacion, la aceptacion o la
aprobacion de los Estados mencionados en el articulo [insertar € nimero del articulo sobre lafir-
ma] y de

Opciodn 1: las organizaciones de integracion econémica regional.
o bien

Opcién 2: las organizaciones de integracion econdmicaregional, integradas por Estados Miembros
soberanos de la Organizacion Mundial de la Salud, que tengan competencia con respecto a los
acuerdos internacionales en lo0s asuntos que son objeto del presente Convenio.

Losinstrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion se depositardn en poder del depositario.

b)  Todaorganizacion mencionada en € parrafo @) supra que pase a ser Parte en este Convenio
[0 en cudquiera de sus protocolos] sin que ninguno de sus Estados miembros sea Parte quedara vin-
culada por todas las obligaciones dimanantes del Convenio [0 delos protocolos]. En el caso deesa
organizacién, uno 0 mas de cuyos Estados miembros sean Parte en este Convenio [0 en € protocolo
pertinente], la organizacion y sus Estados miembros decidiran cual es seran sus responsabilidades
respectivas en cuanto a cumplimiento de sus obligaciones dimanantes del Convenio [o del proto-
colo]. En esos casos, la organizacion y sus Estados miembros no podran gjercitar s multaneamente
sus derechos dimanantes del Convenio [0 del protocolo pertinente].
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()] En susinstrumentos de ratificacién, aceptacion o aprobacion, las organizaciones menciona
das en € pérrafo a) supra declararén el ambito de su competencia respecto de las cuestiones regidas
por e Convenio [0 € protocolo pertinente]. Esas organizaciones informaréan también al depositario
de cualquier modificacion pertinente del ambito de su competencia.

2. Adhesion

a) Este Convenio [y cualquier protocolo] estard abierto a la adhesion de los Estados a que se
hace referenciaen el articulo [insertar el nimero del articulo sobre lafirma] y de

Opcidn 1: las organizaciones de integracion economica regional .
o bien
Opcion 2: |as organizaciones de integracion econdmicaregional, integradas por Estados Miembros
soberanos de la Organizacion Mundia de la Salud, que tengan competencia con respecto a los
acuerdos internacionales en | os asuntos que son objeto del presente Convenio.
Los instrumentos de adhesi6n se depositaran en poder del depositario.
b) Lasdisposicionesdd articulo [insértese e nimero del articulo sobre laratificacion, la acep-
tacién o laaprobacién], parrafosb) y €), se aplicardn alas organizaciones de integracion econémica
regional que se adhieran a este Convenio [0 a cualquier protocolo].
D. Entradaen vigor
1 Condiciones
Opcidn 1. El presente Convenio entraraen vigor [ ... dig [transcurridos ... meses] a partir de lafecha
en que se depositd e [INSERTAR] instrumento de ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesiéon en
poder del depositario.
o bien
Opcidn 2: El presente Convenio entraraen vigor [d ... dia] [transcurridos ... meses] a partir de lafecha
en que no menos de [INSERTAR] Estados, que representen por 1o menos el [INSERTAR]% [del consumo
total] [de las importaciones totales] [de la produccion total] de tabaco y de productos del tabaco segiin €
célculo de [INSERTAR] en €l afio [INSERTAR], hayan depositado sus instrumentos de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion en poder del depositario.
2. Entrada en vigor de los protocolos
Opciodn 1: Cuaquier protocolo, a menos que se disponga otra cosa en dicho protocol o, entrara en vigor
[el ... did] [transcurridos ... meses]| apartir de lafecha en que se deposite € [INSERTAR] instrumento

de ratificacion, aceptacion o aprobacidn de dicho protocolo o de adhesion a mismo.

o bien
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Opcidn 2: Cualquier protocolo entrarden vigor [l ... dia] [transcurridos ... meses] a partir de lafecha
en que se deposite e nimero de instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesidn especifi-
cado en dicho protocolo.

o hien

Opcion 3: Cualquier protocolo entraraen vigor [el ... dia] [transcurridos ... meses] a partir de lafecha
en que se deposite el [INSERTAR] instrumento de ratificaci én, aceptacion o aprobacién de dicho proto-
colo o de adhesion a mismo.

3. Entrada en vigor respecto de las Partes que se adhieran una vez satisfechas las condiciones
requeridas para la entrada en vigor del Convenio o de un protocolo

a) Respecto de cada Parte que ratifique, acepte o apruebe este Convenio o se adhiera a €
después del deposito del [INSERTAR] instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhe-
sS0n, entraraen vigor [d ... dig [transcurridos ... meses] a partir de lafecha en que esa Parte depo-
site su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesion.

b)  Cualquier protocolo [, a menos que se disponga otra cosa en dicho protocolo,] entrard en
vigor respecto de una Parte que ratifique, acepte o apruebe ese protocolo o se adhieraa él después
de su entrada en vigor de conformidad con €l parrafo [INSERTAR] supra [d ... dia] [transcurridos
... meses] apartir de lafecha en que esa Parte deposite su instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion, o en lafecha en que este Convenio entre en vigor respecto de esa Parte s
estafecha es posterior.

4. Participacion de organizaciones de integracion econdmica regional a los efectos de la entrada en
vigor del Convenio y de los protocolos

a) A los efectos de los parrafos [insertar el nimero de los parrafos sobre las condiciones reque-
ridas paralaentrada en vigor del Convenio y de sus protocolos] supra, cualquier instrumento que
deposite una organizacién de integracién econdémicaregional no se considerara como adicional a
los depositados por |os Estados miembros de esa organizaci én.

E. Retiroodenuncia

(Nota explicativa: Deacuerdo con € derecho internacional general delostratados, seguin lo dispues-
toen € articulo 56 dela Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, un tratado
gue no prevea su denuncia o retiro normalmente no podr & ser objeto dedenunciao deretiro. Si d
proyecto de convenio no permited retiro o la denuncia de éstey de sus protocolos, no es necesario
prever una disposicién especifica para excluir € retiro oladenuncia. Si se permitela denunciao
€ retiro, los Estados Miembros tal vez deseen prever un proyecto de elemento redactado en los
términos que seindican a continuacion.)

1 Denuncia o retiro en cualquier momento

a) Cualquier Parte podra [denunciar este Convenio] [retirarse de este Convenio] notificandolo
por escrito en cualquier momento al depositario.

b) [A menos que se disponga otra cosa en cualquier protocolo,] cuaquier Parte en un protocolo
podra[denunciarlo] [retirarse de él] notificandol o por escrito en cualquier momento al depositario.
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2. Denuncia o retiro con sujecion a un plazo limitado

a) En cualquier momento después de [INSERTAR] afios a partir de la fecha de la entrada en
vigor de este Convenio respecto de una Parte, esta Parte podra [denunciar] [retirarse de] este Con-
venio notificandolo por escrito a depositario.

b)  [A menos que se disponga otra cosa en cualquier protocolo,] en cualquier momento después
de [INSERTAR] afos a partir de lafecha de la entrada en vigor de [ese] [un] protocolo respecto de
una Parte, esta Parte podra[denunciar €] [retirarse del] protocolo notificandolo por escrito al depo-
sitario.

3. Efectos de la denuncia o del retiro

a) Tal [denuncid] [retiro] surtird efecto a expirar € plazo de [INSERTAR] apartir delafecha
en que reciba su notificacion el depositario, 0 en unafecha posterior que se especifique en lanatifi-
cacién al depositario.

b)  Seconsderardque [hadenunciado] [se haretirado de] cualquier protocolo en € que sea Parte
cualquier Parte que [denuncie €l] [seretire del] Convenio.

(Nota explicativa: Si los Estados participantes en la hegociacion se proponen condicionar la
participacién en el Convenio a la participacién en uno o mas protocolos, podré preverse la
disposicién siguiente.)

c) Se considerara que se haretirado también de este Convenio cualquier Parte que, después de
[haber denunciado] [haberse retirado de] un protocolo, ya no sea Parte en cualquier protocolo de
este Convenio.

F. Relacionesentre el Convenioy sus protocolos

(Nota explicativa: LosEstados Miembrostal vez deseen examinar s la participacion en el convenio
debe condicionar se a la participacion en uno o mas protocolos, o S esta participacion debe seguir
siendo totalmente facultativa, es decir, un Estado o una organizaciéon de integracion economica
regional podra pasar a ser Parte en d convenio sin pasar a ser Parte al mismo tiempo en uno o mas
protocolos. En este Gltimo caso, no se necesita incluir una disposicion especifica en € convenio.
Evidentemente, sdlo podré preverse la primera opcion s se van a negociar y adoptar uno o mas
protocolos conjuntamente con € convenio. LosEstados Miembrostal vez deseen también examinar
la opcidn contraria, a saber, que los Estados o las or ganizaciones de integracion econdmica regional
no puedan pasar a ser Partesen un protocolo a menos que pasen a ser Partesal mismo tiempo en
el convenio. LosEstados Miembrostal vez deseen prever proyectos de elementosredactados en los
términos siguientes.)

Opcion 1:
1 Nadie podra pasar a ser Parte en este Convenio a menos que pase a ser Parte al mismo tiempo en
uno de sus protocol os por lo menos. Nadie podra pasar a ser Parte en un protocolo a menos que sea, 0

pase a ser a mismo tiempo, Parte en este Convenio.

2. Cualquier protocolo de este Convenio sera vinculante solo respecto de las Partes en €l protocolo
en cuestion.
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o bien
Opciodn 2:

1 La ratificacion, aceptacidn o aprobacion de cualquiera de los protocol os de este Convenio, o la
adhesién a ellos, sera facultativa para cada Parte, siempre y cuando en el momento del depdésito de su
instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion de este Convenio o de adhesion al mismo esa Parte
ratifique, acepte o apruebe, segln los casos, uno 0 més de esos protocolos o se adhieraa ellos.

2. En cualguier momento después de haber depositado su instrumento de ratificacién, aceptacion o
aprobacién de este Convenio o de adhesién al mismo, una Parte podré depositar en poder del depositario
un instrumento de ratificacidn, aceptacion o aprobacidn de cuaquier protocolo, o de adhesion a mismo,
por €l que no esté ya obligada.

G. Relaciones con otros convenios internacionales

(Nota explicativa: En algunos tratados de las Naciones Unidas se estipula, entre las clausulas
finales, que susdisposiciones no afectar an a los derechos y obligaciones dimanantes par a sus Partes
en virtud de otros conveniosinternacionales. En otros casos se incluyen clausulas de este tipo en
diferentes partesdelos convenios. A menosy hasta que los Estados participantes en la negociacién
determinen cuales podrian ser esos otros convenios internacionalesy el alcancey los efectos de la
relacion del convenio con dlos, esdificil proponer posibles proyectos de elementos. Lasdisposicio-
nesinfra se proponen amodo de gjemplo.)

1 L as disposiciones de este Convenio no afectaran alos derechos y obligaciones de cualquier Parte
dimanantes de cualquier acuerdo internaciona existentes [, salvo cuando € gjercicio de esos derechosy
obligaciones... (insertar referenciaaun efecto perjudicial que deba evitarse)].

2. L as Partes contratantes aplicaran este Convenio con respecto a[asunto de que se trate] de manera
coherente con los derechos y obligaciones de los Estados en virtud de [INSERTAR].

H. Depositario
(Nota explicativa: En algunos convenios delas Naciones Unidas no existe una disposicion especifica
separada para designar un depositario y/o detallar susfunciones. Esta designacion seinfiere de
otras clausulas delos conveniosy dela disposicion sobrela autenticidad delostextos, que prescribe
gue se depositen. En otros convenios se designa un depositario pero no se detallan susfunciones,
mientras que en algunos otros se enumeran las funciones especificas que ha de desempefiar €
depositario. Lasfuncionesnormalesde un depositario se exponen en € articulo 77 dela Convencion
de Viena sobre el Derecho delos Tratados de 1969.

Como quiera que la tnica propuesta formulada durante la primera reunion del grupo de
trabajo fue la de que hiciera de depositario e Secretario General de las Naciones Unidas, se ha
retenido a los efectos del presenteinforme.)

Opcion 1:

1 El Secretario General de las Naciones Unidas sera € depositario de este Convenio y de cualesquiera
protocol os.

o hien
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Opci6n 2:

1

El Secretario General de las Naciones Unidas asumiralas funciones de depositario de este Convenio

y de cual esguiera protocol os.

2.

El depositario informara alas Partes, en particular, de:

a) lafirma de este Convenio y de cualquier protocolo, asi como € depdsito de los instrumentos
de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesién de conformidad con los articulos [INSERTAR]
y [INSERTAR];

b) lafechaen laque e Convenioy cualquier protocol o entrara en vigor de conformidad con €
articulo [INSERTAR];

()] las notificaciones de [denuncia] [retiro] efectuadas de conformidad con el articulo
[INSERTAR];

d) las enmiendas adoptadas con respecto al Convenio y acuaquier protocolo, su aceptacion por
las Partes y lafecha de su entrada en vigor de conformidad con €l articulo [INSERTAR];

[e) todaslas comunicacionesrelativas alaadopcion y aprobacion de anexosy ala modificacion
de anexos de conformidad con € articulo [INSERTAR];]

f) las notificaciones efectuadas por |as organizaciones de integracion econdmicaregiona sobre

su ambito de competencia respecto de las cuestiones regidas por este Convenio y cua esquiera pro-
tocolos, y sobre cual esquiera modificaciones de éstos.

Textos auténticos

El original del presente Convenio, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglésy ruso son

igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Con respecto a la seccion VI.A, los participantes prefirieron la inclusion de una disposicién
paralasreservas, de no ser asi, seria poco probable que los gobiernos ratificaran e convenio. En
cuanto a la seccién VI.B, una delegacidn propuso que el convenio estuviera abierto a la firma de
los Miembros de la OMSYy de otros Estados soberanos, o una combinacién de lasopciones 1y 2.
Hubo apoyo también para las opciones 2 y 3.

En la seccion VI.C, d representante de una organizacion de integracion econémica regional
acogio con satisfaccion que se incluyera una opcion en el sentido de que esas organi zaciones pu-
dieran firmar y ratificar el convenio. Enlossubparrafos VI.C.1(a) y VI.C.2(a), se prefirié la op-
cion 2 en ambos casos. En el parrafo VI.D.1, recibié apoyo la opcidn 1. Sn embargo, también se
indicé que para la entrada en vigor debia exigirse la ratificacion por un gran nimero de Estados
gue representaran un porcentaje sustancial de los consumidores y productores de tabaco. En
cuanto a la seccion VI.E, se consider6 que deberia incluirse una disposicion que permitiera denun-
ciar € convenio después de un periodo razonable.
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En cuanto a la seccion VI.F, seindico que habia apoyo para ambas opciones, 1y 2. Sn em-
bargo, se sefial 6 que ambas entrafiaban la vinculacién entre el convenio y sus protocolos. Para
gue € convenio fuera aceptable para el mayor nimero de paises posible, se propuso que fuerain-
dependiente de los protocolos y que una disposicién a tal efecto podria figurar como tercera op-
cion. Enla seccion VILH (Depositario), se expresd preferencia por la opcién 1.
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