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Posibles fuentes y mecanismos de apoyo

Informedela Secretaria

1 El presenteinforme se hapreparado de conformidad con el parrafo 7(5) delaresolucién WHAS6.1
paraasistir a Grupo de Trabajo Intergubernamental de Composicidn Abiertaen €l examen delasfuentesy
mecanismos existentesy potencialesde asistenciaalas Partesparafacilitar el cumplimiento de susobliga
ciones en virtud del Convenio Marco. Se trata de unaversion revisaday reestructurada del documento
A/FCTC/INB6/INF.DOC./1 que se present6 en lasextareunion del Organo de Negociacion I nterguberna-
mental y abarca:

« Posiblesfuentesy mecanismos parafinanciar laaplicacion del Convenio Marco como se prevé
en éste.

« LafunciondelaSecretariadel Convenio enlaasistenciaalas Partes paradeterminar fuentesde
financiacion destinadas a aplicar el Convenio.

« Recursos financieros especificos parael control del tabaco de organizacionesy organismosin-
ternacionales y fuentes gubernamentales y no gubernamentales.

2. En el presente informe se describen alternativas potencial es de financiacion paraaplicar el Conve-
nio Marco, pero no se evallialapertinenciani ladisponibilidad de ningunadisposicion financierao de otro
tipo. Ademés, e contenido del presente informe no deberia interpretarse como una determinacion de
fuentes de financiacion garanti zadas.

FUENTES Y MECANISMOS POTENCIALES PARA FINANCIAR LA APLICACION
DEL CONVENIO MARCO COMO SE REFLEJA EN ESTE

3. En esta seccion se examinan las disposiciones del Convenio Marco relacionadas con |0s recursos
financieros y técnicosy las fuentes potenciales de asistencia, incluida la asistencia técnica.

4, El articulo 26 esun articul o clave del Convenio Marco que hace hincapié en laimportanciaquetie-
nen losrecursosfinancieros paraal canzar el objetivo del Convenioy disponelaformade movilizar dichos
recursos. En particular, prevé que cada Parte preste apoyo financiero parasus actividades nacionales des-
tinadas aalcanzar €l objetivo del Convenio, y promueva, segiin proceda, lautilizacién de viasbilaterales,
regionales, subregionalesy otros canales multilaterales parafinanciar laelaboraciony el fortalecimiento
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de programas multisectorial esintegral es de control del tabaco delas Partes que sean paisesen desarrolloy
de las que tengan economias en transicion (articulo 26, parrafos 1, 2y 3).

5. El Convenio Marco contiene otrasreferenciasy disposi ciones sobre recursosfinancierosy técnicos,
sobre laimportancia de los recursos financieros y la asistencia técnica a las Partes para facilitar el cum-
plimiento de sus obligaciones en virtud del Convenio Marco y sobre fuentes potenciales de financiacion
(pérrafo 13 del predmbul o; articulo 4, parrafos 3y 6; y articulo 20, parrafo 3).

6. Otras disposi ciones establecen las obligaciones financieras de los paises y sus obligaciones de co-
operar dedistintasmanerasy adiversosniveles, en particular en latransferenciadetecnologiay lapresta-
cién de asesoramiento técnico y de otraindole (articulo 5, parrafos 2(a) y 6; articulo 20, parrafo 5; articu-
lo 22, parrafo 1).

7. El Convenio también contiene disposiciones sobrelas obligaciones de la Secretariay laConferencia
de las Partes respecto de recursos financieros y asistencia técnica a los paises (articulo 22, parrafo 2;
articulo 23, parrafo 5(e); articulo 25; articulo 26, parrafos 5(b)-(d)).

LA FUNCION DE LA SECRETARIA DEL CONVENIO EN LA ASISTENCIA A LAS
PARTES PARA DETERMINAR FUENTES DE FINANCIACION DESTINADASA
APLICAR EL CONVENIO

8.  Losprecedentesrelativosalaprestacion deasistenciadelaSecretariaalas Partesparalaaplicacion
del Convenio, incluida la transmision de informacion sobre la disponibilidad de recursos, se pone de
manifiesto en tratados como el Convenio de Basileasobre el control de los movimientos transfronterizos
delosdesechos peligrososy su eliminacién (1989) (articulo 16, parrafo 1(g)); €l Convenio de Rotterdam
paralaaplicacién del procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicableaciertos plaguici-
dasy productos quimicos peligrosos obj eto de comercio internacional (1998) (articulo 19, parrafo 2(b));
y €l Convenio de Estocol mo sobre contami nantes organicos persistentes (2001) (articulo 20, parrafo 2(b)).

9. El Convenio Marco sigue esapréctica. En el parrafo 5(a) del articulo 26 se prevé que afin de ayu-
dar alasPartesacumplir sus obligacionesen virtud del Convenio, se deben movilizar y utilizar en benefi-
cio de todas las partes, todos | os recursos disponibles; en el parrafo 5(b) se dispone que la Secretariain-
formardalas Partes que sean paises en desarrollo y alas que tengan economias en transicion, previa soli-
citud, sobre fuentes de financiamiento disponibles parafacilitar e cumplimiento de sus obligaciones en
virtud del Convenio; y en el parrafo 5(c) se estipulaque la Secretaria estudiaralas fuentes y mecanismos
existentesy potenciales de asistenciaalos paises con € fin de ayudarles acumplir sus obligacionesen vir-
tud del Convenio Marco.

RECURSOS FINANCIEROS DESTINADOS ESPECIFICAMENTE AL CONTROL
DEL TABACO POR ORGANIZACIONESY ORGANISMOSINTERNACIONALES
Y FUENTES GUBERNAMENTALESY NO GUBERNAMENTALES

Organismosy or ganizaciones inter nacionales

10. Losorganismosy organizacionesinternacionales se encuentran en unasituaci én favorable parapro-
porcionar fondosinstitucionalesy canalizar fondos de procedenciapublicay privadahaciaactividadesde
control del tabaco. LaOMS, en su calidad de organismo mundial dedicado alasalud, hadesarrollado ac-
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tividades atal efecto y esta en condicion de continuar haciéndolo. En los seis Ultimos afios, laOMS ha
recibido fondos extrapresupuestarios de | os Estados Miembros pararespaldar y llevar adelante diversos
programas en esta esfera; por €jemplo, entre otras cosas, ha prestado apoyo a desarrollo del Convenio
Marco parael Control del Tabaco y ala creacion de capacidad nacional. En el marco de |los programas
parareforzar |acapacidad nacional sehanllevado acabo, entreotras, actividadesdevigilancia, evaluacion
delas necesidades regionales, creaciony fortalecimiento delainfraestructurahumanaeinstitucional me-
diantelaorganizacion detalleres, fomento de consenso y de compromisos politicosanivel nacional, pro-
mocién de la aplicacion de elementos prioritarios de los programas nacionales de control del tabaco y
prestaci 6n de asi stenciaparaampliar esos programas atodos|os nivel es geopoliticosde un pais, sensibili-
zacién, apoyo ainvestigaciones cientificas rel acionadas con el control del tabacoy ayudaalaevaluacion
delaspoliticasy los programasatal efecto. Ademés, laOM S haformulado recomendaciones de politica
adaptadas alos paises que tienen diferentes prioridades y niveles de recursos; ello muestra que, indepen-
dientemente delaslimitaciones politicasy financieras, |0s paises pueden aplicar medidas eficaces de con-
trol del tabaco. Habidacuentade su actual estructuraadministrativa, laOM S esté capacitada paraseguir
Ilevando a cabo ese tipo de operaciones, yaseaen el marco delas funciones de la Secretaria o como fun-
Cion aparte.

11. En1999e€l Secretario General delasNaciones Unidas accedid aque se crearaun Grupo de Trabajo
Especial Interinstitucional sobre Lucha Antitabaguicabajo ladireccion delaOMS, con objeto de quelas
Naciones Unidas dieran unarespuesta conjuntamas eficaz aesta cuestion y de recabar apoyo en €l mundo
entero paraesacausa. Participan en ese Grupo 19 organizacionesy 6rganos colaboradores de las Nacio-
nesUnidas, asi comolaOMCy laOrganizacion Mundial de Aduanas. Entre sus actividades cabe citar €l
estudio realizado por laFAQ en colaboracién con laOIT, laOMSy el Banco Mundial sobre las repercu-
sionesdel control del tabaco en el sector agricolay lainvestigacion llevadaacabo por laOMSy el Banco
Mundial acercade las consecuencias del contrabando de productos de tabaco y de la privatizacion dela
industriadel tabaco paralasalud publica. Bajo losauspicios del Grupo de Trabajo, se han recabado fon-
dos para actividades técnicas interinstitucional es conjuntas, lo cual podria servir de g emplo parareunir
fondos para programas intersectorial es de asi stenciatécnicaen apoyo delaaplicacion del Convenio Mar-
co. Este harecibido unaatencion especial por parte del Grupo de Trabajo y varios de sus miembros han
participado como observadores en su proceso de hegociacion.

12.  El Convenio Marco reconocelaimportanciadelaasistenciafinancieray técnicadelas organizacio-
nesintergubernamental esinternacionalesy regionales. Por consiguiente, alientaalas Partesaque coope-
ren con dichas organizacionesy con lasinstituciones financierasy de desarrollo a que pertenezcan, afin
de promover y fomentar el suministro de recursostécnicosy financieros ala Secretariaparaayudar alas
Partes que sean paises en desarrollo o tengan economias en transicion acumplir con sus compromisosen
materia de investigacion, vigilancia e intercambio de informacién (articulo 20, parrafos 3y 5).

13. Laproducciény el consumo de tabaco exacerban lapobrezay socavan el desarrollo sostenible. Por
consiguiente, el control del tabaco deberia ser un componente fundamental de los programas de ayuda al
desarrollo, aspecto que se espera sea resaltado por el Secretario General en su tercer informe al Consgjo
Econdmicoy Socia sobre las actividades del Grupo de Trabajo Especial Interinstitucional.

I nstituciones financierasinter nacionales:. Banco Mundial

14. El Banco Mundial prestaapoyo financieroy técnico alos programas de control del tabaco através
delasviasyaexistentesde ayudaal desarrolloy alareduccion delapobrezaen los paises miembros. En
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el marco de sus programas generales de ayuda, |0s gobiernos nacional es pueden solicitar al Banco Mun-
dial préstamos o créditos' paraprogramas queincluyan el control del tabaco. A finalesde 2003 se habian
aprobado 12 préstamosy créditos para 11 paises. En ellosseincluialafinanciacion de diversas activida-
desde control del tabaco, generalmente como una parte bastante pequefia de proyectos de apoyo alamejo-
radelosresultados de salud y de los sistemas 'y politicas de atencion de salud. Las nuevas peticiones de
los gobiernos destinadas alaobtencion de préstamosy créditos para programas queincluyen el control del
tabaco deberian hacerse através de sus procedi mientos convencionalesy traslacel ebracion dediscusiones
entrelosfuncionariosdel gobiernoy el jefe del equipo encargado del proyecto en cadapais. El control del
tabaco también podriafinanciarse através de préstamos en apoyo de reformas politicas (mediante varios
instrumentos ya existentes, como |os créditos de apoyo alaluchacontralapobreza, los préstamosde gjus-
te estructural o los préstamos para gjuste programatico). Ental caso los desembolsos de los fondos del
préstamo estarian condicionados por la consecucion de los cambios de politica acordados, que podrian
incluir laaplicacion de medidasintegralesde control del tabaco, como las previstasen €l Convenio Marco,
el aumento de los impuestos indirectos o la aportacion de los niveles acordados de financiacion para el
control del tabaco.

15.  El Banco Mundial tiene un Fondo de Donaciones para el Desarrollo, creado en 1997 paraintegrar
bajo un Unico mecanismo laestrategiageneral, las asignacionesy la gestion delas actividades del Banco
relacionadas con la concesion de donaciones financiadas por € Presupuesto Administrativo. El Fondo
tiene como objetivos fomentar lainnovacion, catalizar alianzasy ampliar €l alcance de los servicios del
Banco. Todaslas donacionesdeben gjustarse alas prioridades sectoria es einstitucionales, tener atacali-
dady ajustarsealos ocho criterios de seleccion.? El presupuesto parael afio fiscal 2004 esde US$ 178,21
millones, que abarcan 49 programas de donaciones, entre ellos muchos programas delargaduracion, tales
como el Foro Mundial sobre I nvestigaciones Sanitarias, unaalianzacuyo objetivo escompensar el enorme
desequilibrio entre el gasto en investigacion sanitariadelos paises en desarrollo y sus necesidades en esta
materia. Unadelasiniciativas deinvestigacion del Foro Mundial, lalniciativade Investigacion sobre la
Salud Cardiovascular enlos Paisesen Desarrollo, con baseen el All-Indialnstitute of Medical Sciencesde
Nueva Delhi (India), incluye investigaciones relacionadas con la reduccién del consumo de tabaco.

Organismos no guber namentales, incluidas fundaciones privadas

16. Lasorganizaciones, fundacionesy grupos no gubernamental es pueden ser un elemento importante
delos mecanismos de financiacion delas actividades de control del tabaco. Esasorganizaciones disponen
detodaunaserie derecursos, tanto monetarios como técnicos, parapromover [os objetivosdel Convenio.

17. A menudo las entidades de salud publicasolicitan apoyo afundacionesy organizaciones privadas.
En particular en los cuatro o cinco ultimos afios, en que e movimiento en pro del control del tabaco ha
cobrado impul so, |as fundaciones privadas han venido participando en mayor medidaen é. Esasorgani-
zaciones han financiado proyectos concretos sobre el tabaco mediante laconcesion de becas de capacita-
cion técnicaparaespecialistasen lamateriade paises en desarrollo y actividades deinvestigacion rel acio-
nadas con el tabaco; asimismo, han promovido programas antitabaquicos, han concedido becas deinvesti-
gacion sobre laeconomiadel tabaco, han patrocinado camparias de sensibilizacion en Europaoriental y

! |os préstamos del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento estan disponibles para todos |os paises miembros
prestatarios en lostérminos vigentes (periodo de graciade 10 afiosy plazo de reembol so de 35 a40 afios). LaAsociacion Interna-
cional de Fomento ofrece créditos sin interesesy financiamiento atitulo de donacion alos 81 paises que cumplen el requisito de
tener un producto nacional bruto per capita (2002) inferior a US$ 865.

2 v éase www.worldbank.org/dgf.
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han informado a los medios de comunicacién acerca de los problemas relacionados con el tabaco. La
Fundacién pro Naciones Unidas haasignado importantes recursos financieros a diversos componentes de
|as actividades nacional es e internacional es de control del tabaco y actualmente esuno delos principales
donantesdelainiciativadelaOMS Liberarse del tabaco. Entrelos proyectos que patrocinalaFundacion
hay programas destinados areforzar |a creacién de capacidad nacional parael control del tabaco; proyec-
tos de educacion de jovenes; y campafias de sensibilizacion de los medios de comunicaciény del publico
sobre el problemadel tabaco, en las que participan organizaciones no gubernamentales anivel delas co-
muni dades.

18. También esimportante sefial ar | as actividades de |as organizaciones no gubernamental es para hacer
disminuir el consumo detabacoy las enfermedadesrelacionadas con é. Esas organizaciones actlian ato-
doslosniveles, puesintervienen enlossistemas de salud y en laformulacion de politicas nacionalesein-
ternacionalesy defienden lacausaantelos 6rganoslegislativos. Ademas, estan en situacion de participar
en aianzas publicoprivadas con gobiernosnacionalesy |ocal es para promover |os objetivosdel Convenio
Marco en todos | os paises.

19.  Existen muchas oportunidades de financiacion através de fundaciones y otras organizaciones del
sector privado, exceptuando las de laindustria del tabaco. Actualmente hay programas de apoyo alo si-
guiente;

« actividadestransdisciplinarias deinvestigaciony proyectos de creacion de capacidad destinados
a hacer frente ala carga del consumo de tabaco en los paises de ingresos bagjos y medianos

« lareduccién de las disparidades nacional es en materia de control del tabaco
« lareduccion del consumo de tabaco por las mujeresy nifias de |os paises en desarrollo
« becasanivel internacional paralaformacion de investigadores sobre € cancer

« investigaciones sobre enfermedades rel acionadas con el tabaco que pueden ser de utilidad para
laformulacion de politicasy €l desarrollo de programas de control del tabaco

« laformulacion de politicas de salud y actividades de investigacion sobre |os sistemas de salud

« becasde posdoctorado paralaformaci on en materiadeinvestigaciones aplicadas sobre el cancer
y realizacion de programas de control del tabaco en el mundo entero

« actividades deinvestigaci 6n sobre enfermedades infantiles en el mundo en desarrollo, en parti-
cular en los paises de América Central y Américadel Sur, Africa, Asiay e Pacifico

« conferencias mundialesy regionales sobre control del tabaco y actividades paraque se deje de
fumar en diversos paises de Europa.

Fuentes guber namentales

20.  Actuamente muchos paises respaldan actividades de control del tabaco en el marco de su sistema
de salud publica, bien sea estableciendo y promoviendo directamente programas antitabéguicos o bien
ofreciendo asistenciaalasinstitucioneslocales de salud e investigacion. Esa asistencia puede consistir,
entre otras cosas, en subvenciones, el establecimiento de asociacionesy €l intercambioy latransferencia
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deinformaciony conocimientos. Ademas, varios gobiernos donantes han demostrado su compromiso de
prestar apoyo considerable para actividades de economias en transicion. Algunos de esos fondos se han
encauzado por canales multilaterales, como laOMS, mientras que otros se han otorgado bilateralmente a
paises.

21. Algunosdelosfondosdestinadosal control del tabaco anivel nacional estanincluidosen lospresu-
puestos nacionales, regionalesy locales de tipo general paralasalud. Losfondos utilizados especifica
mente parafinanciar programas de esa natural eza proceden de diversas fuentes, como consignaciones pre-
supuestarias destinadas atal efecto, ingresos fiscal es e indemnizaciones por dafios civiles. Sin embargo,
ésas no son las Unicas fuentes que respal dan las actividades de control del tabaco. Algunos organismos
gubernamental es de salud de @mbito naciona y local han creado en sus ministerios de salud érganos espe-
cializados que se ocupan del control del tabaco y de las enfermedades rel acionadas con su consumo. Esos
organismos han establecido directrices parala ejecucion de programasy parala presentacion de solicitu-
des defondos por departamentos|ocales de salud, instituciones de investigacion y otras entidadesintere-
sadas. El Convenio Marco fomentay respal da esa clase de esfuerzos de |os gobiernos.

22. Laentradaen vigor del Convenio Marco impulsardmodalidades nuevas einnovadorasdefinancia-
cion de programas de control del tabaco.

Organizaciones de integracion economicaregional: Comunidad Europea

23. Enfebrerode 2003 laDireccién General de Desarrolloy AyudaHumanitariay laDireccion General
de Sanidad y Proteccion de los Consumidores delaUnién Europeaorganizaron en BruselasunaMesaRe-
donda de alto nivel sobre control del tabaco y politicas de desarrollo, en cooperacion con laOMSy €
Banco Mundial, con el objetivo de demostrar que la cooperacién para €l desarrollo de la Comunidad
Europea of rece medidas eficaces para el control del tabaco.

24.  LaComisién Europeareconocio laimportanciadel control del tabaco como un problemarelativo al
desarrollo, hizo hincapié en su contribucién activaalaelaboracion del Convenio Marcoy expresé su de-
seo de apoyar alos paises en desarrollo que deseen tratar lacuestion del control del tabaco empleando los
instrumentos existentes de cooperacion para el desarrallo.

25. EnlaMesaRedonda se hizo hincapié en laimportancia de adoptar unaperspectivaampliay estre-
char lacooperaci6n entre sectores como laagricultura, laeducaciéon, lasfinanzas, lasaludy losmediosde
comunicacion, paraadoptar una politica efectivade control del tabacoy se acogié con agrado el compro-
miso de la Comision Europeade:

« informar alos miembros de la Comunidad Europea sobre laimportanciadel control del tabaco
como cuestion relativaalasalud, los resultados de laM esa Redonda de alto nivel sobre control
del tabaco y los resultados de las negociaciones acerca del Convenio Marco realizadas en
Ginebra;

« intercambiar experiencias con los Estados Miembros de la Unidn Europea sobre cémo abordar
junto con expertos en materia de salud €l control del tabaco en la cooperacion para el desa-
rrollo;

« tratar el control del tabaco en el didogo sobre politicas que se mantiene con |0s paises asociados
acerca del apoyo macroecondmicoy la salud;
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estar dispuesta aemplear instrumentos de cooperacién parael desarrollo con los paises asocia-
doscon € fin detratar €l control del tabaco, basandose en una peticion del pais asociado; v,

buscar oportunidades paraapoyar €l intercambio de experiencias entre organi zaciones no guber-
namental es de Europa que tienen experiencia pertinente en las actividades de control del tabaco
y organizaciones no gubernamental es de | os paises en desarrollo que intentan desarrollar cono-
cimientos parecidos.




