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66 

2016-2017年财务期的工作计划和预算方案 

解释性说明 
 

1. 本文件是 2016–2017 年财务期工作计划和预算方案的解释性说明。2016–2017 年财

务期的工作计划和预算方案载于文件 FCTC/COP/6/24，供《世卫组织烟草控制框架公

约》（世卫组织框架公约）缔约方审议。 

结构 

2. 文件 FCTC/COP/6/24 中的工作计划和预算方案分为两个部分：第一部分涉及根据

世卫组织框架公约开展的活动，第二部分涉及在《消除烟草制品非法贸易议定书》生

效前的过渡期由公约秘书处开展的活动。这样划分是因为考虑到在 2016 年底或 2017

年初之前不会举行议定书缔约方会议第一届会议（与公约缔约方会议第七届会议一道

相继举行）。在 2016 – 2017 双年度，即使议定书生效，仍需开展活动促进批准和加入

议定书。 

3. 第一部分总体上按照 2014 – 2015 双年度工作计划的结构，涵盖以下六个主要工作

领域：缔约方会议下届会议，包括主席团的工作；制定议定书、准则以及公约的其它

可能实施文书；报告和信息交流；协助缔约方实施公约具体条款，特别注重发展中国

家缔约方和经济转轨缔约方；与国际和区域政府间组织及其它机构的协调；行政和管

理以及其它安排和活动。 

世界卫生组织烟草控制框架公约 

缔约方会议 

 

第六届会议 

俄罗斯联邦莫斯科，2014 年 10 月 13-18 日 

临时议程项目 6.4 

 

FCTC/COP/6/INF.DOC./1 

2014年 10月 8日 
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4. 第二部分包括三个工作领域：议定书生效的筹备工作；议定书缔约方会议第一届

会议；行政和管理以及其它安排和活动。 

5. 在每项活动的费用中列明所建议的资金来源（自愿评定分摊款）（VAC）或预算

外来源。费用按以下方法编列。 

(a) 由自愿评定分摊款供资的工作： 

– 与条约管理有关的法定活动和安排（缔约方会议第七届会议的大多数活动和安

排，包括缔约方会议主席团的工作）；预计将延续的现有工作小组和专家小

组；支持公约下的定期报告安排；与交流信息和促进南南合作有关的一部分工

作；促进采取多部门和机构间方法满足与公约实施工作有关的需求；一部分一

般行政和管理。 

– 与筹备议定书生效有关的活动（议定书缔约方会议第一届会议的部分活动）。 

(b) 由预算外资金供资的工作： 

– 最不发达国家缔约方代表参加缔约方会议第七届会议的每日津贴（大约占缔约

方会议第七届会议费用的 9%）。 

– 预计可能新增的与条约管理有关的活动和安排，例如由缔约方会议新设的工作

小组和/或专家小组。尤其是，工作计划预计缔约方会议可能会就公约的一项

或多项条款设立一个新的专家小组或工作小组。 

– 协助缔约方实施公约的具体条款和缔约方会议决定采取的活动，例如：开展需

求评估和相关的实施援助；评估影响；促进利用现有资源；提供部分支持，协

助汇集和传播信息、交流信息和做法并履行报告义务；促进南南合作；与国际

和区域政府间组织和其它机构的一部分协调工作；一部分信息交流工作；国际

合作与协调；与民间社会的一部分合作工作；支持通过国家卫生及发展战略和

规划一致实施条约；向从事或面临贸易、投资以及其它法律行动和挑战的缔约

方提供支持（包括根据第 19 条提供支持）。 

– 与筹备议定书生效有关的活动，包括召集一个政府间工作小组筹备议定书缔约

方会议第一届会议；与召开议定书缔约方会议第一届会议以及相关宣传工作有
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关的一部分活动；一部分促进生效工作；为筹备生效提供技术援助；以及在宣

传、出版物和网站方面的一部分工作。 

预算 

6. 文件 FCTC/COP/6/24 中的工作计划和预算方案的附件表格将总预算分为活动费

用、职员费用和规划支持费用。按照 2014 – 2015 年工作计划和预算的格式，分列了这

些费用细目，使费用更为清晰和详细。此外，该表将活动费用细分为世卫组织框架公

约的经常性活动、与筹备《消除烟草制品非法贸易议定书》生效筹备工作有关的活动

以及资金来源（即自愿评定分摊款和预算外资金）。 

7. 与工作计划各项内容相应的预算数字显示与某项内容相关的具体活动费用，例如

缔约方会议第七届会议、工作小组和专家小组会议、对缔约方的援助、行政安排等。

本文件附件列明了各项职员费用。 

8. 与前些年一样，将按缔约方会议通过的摊款比额表确定的自愿评定分摊款和公约

秘书处有权募集的预算外资金编列预算。 

9. 所提出的总预算为 18 724 000 美元，自愿评定分摊款和预算外资金大约各半。出

于以下所列原因，这一预算额比目前双年度预算多出大约 1 434 000 美元，为此将需筹

集预算外资金。 

10. 预计自愿评定分摊款为 9 100 000 美元，其中包括规划支持费用。这相当于名义零

增长，与 FCTC/COP5(19)号决定通过的 2014 – 2015 年 9 100 000 美元的自愿评定分摊

款相等。 

11. 预计预算外资金（包括规划支持费用）为 9 624 000 美元。这比目前双年度工作计

划多出 1 434 000 美元1。预算外资金额有所增加的原因是需要为核心法定公约工作、议

定书生效筹备工作以及现有的工作人员职位提供自愿评定分摊款。为此需要为所有其

它活动以及新增职员配置方案提供预算外资金。 

                                                   

1
 在缔约方会议第五届会议通过的工作计划和预算中，预算外资金额为 8 190 000 美元。 
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12. 预计需向世卫组织支付的规划支持费（13%）为 2 154 000 美元，其中 49%的费用

为自愿评定分摊款的规划支持费（1 047 000 美元），51%为预算外资金的规划支持费

（1 107 000 美元）。 

13. 与世卫组织框架公约下各项活动有关的费用。建议这一部分工作的活动费用总额

为 4 735 000 美元，其中 2 196 000 美元（46%）是自愿评定分摊款，2 539 000 美元

（54%）来自预算外资金。所提出的这一领域资金水平比目前双年度（2014 – 2015

年）低 1 495 000 美元。 

14. 与筹备《消除烟草制品非法贸易议定书》生效有关的费用。所提出的这一部分工

作活动费用为 1 462 000 美元，其中 572 000 美元（40%）来自自愿评定分摊款，890 

000 美元（60%）来自预算外资金；519 000 美元是召集议定书缔约方会议第一届会议

的费用。 

15. 与人员配置相关的费用。固定期限工作人员的人事费用为 5 285 000 美元。为了确

保连续性和实行问责制，在本预算方案中，这些职位完全由自愿评定分摊款供资，费

用额与 2014 – 2015 年预算中通过的数额相等。为确保实施由自愿评定分摊款供资的工

作计划和维持核心职位的资金稳定性，需要调整职位，为此正考虑裁减职位数目。考

虑到自愿评定分摊款的资金限制，将取消一个现有 P6 级专业职位，原因是这一职位费

用过高，而且公约秘书处首长能够接管这一职位的一些高级政策层面职能，其余活动

则可交由公约秘书处其它职员负责。此外，由于行政人员与专业人员的比率目前过高

（五位行政人员对九位专业人员），一个 G5 级一般事务职位到期后将不续延。未将这

两个职位的费用（总共为 1 098 000 美元）列入由自愿评定分摊款供资的职员费用总

额。由于未将其列入 2016 – 2017 年预算，将利用这笔结余款弥补由于升级、工作地点

差价调整数额变化以及汇率浮动而造成的 2014 – 2015 年期间职员费用上涨（2014 – 

2015 年预算由缔约方会议第五届会议批准）。作此处理后，公约秘书处七名专业人员

和四名行政人员的费用完全由自愿评定分摊款供资，职员费用总额与 2014 – 2015 年自

愿评定分摊款供资的职员费用持平。 

16. 此外，如果获得足够的预算外资金，不妨考虑增设职位，用于开展工作计划中所

列的有关活动。这些职位包括：在日内瓦增设四个专业职位，并利用世卫组织的现有

结构为世卫组织六个区域办事处分别配置一位专业人员或辅助咨询顾问，以增强实施
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工作1。根据资源调动水平以及实施速度（包括议定书生效）估算，新增职员费用可能

会达到 5 088 000 美元。以下是 2016 – 2017 年公约秘书处拟议组织结构图，其中包括

主要职位和新增职位。 

2016 – 2017年公约秘书处的结构方案2
 

 

 

  

                                                   
1 征求了世卫组织各区域办事处烟草控制顾问的意见，了解是否需要通过增设职位或在国家级提供咨询服务

支持条约实施工作。新增职员将在世卫组织区域结构下工作，由各自区域办事处领导其工作。 
2 这一组织结构图反映现有的固定期限职位，但不予续约的一个 P6级专业职位和一个一般事务 G5级职位除

外。 

世卫组织框架公约秘书处 
D2级公约秘书处首长 
P3级预算和财务官员 
G6级秘书处首长助手 

理事机构 
P4级编辑 

管理和联络 

P4级对外关系和管理官员 
G5级工作团队助手 

世卫组织框架公约 
P4级技术官员 

报告和交流信息 
P4级规划管理员 

需求评估和合作伙伴 
P4级规划管理员 

法律事务 
G5级工作团队助手 

技术援助 

G5级工作团队助手 
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2016 – 2017年公约秘书处扩增方案1
 

 

 

工作计划 

17. 工作计划所列的各项措施用于实施公约各条款（尤其是要求缔约方会议和公约秘

书处应采取行动的条款）以及缔约方会议作出的需要采取行动的各项决定。 

第一部分：《世界卫生组织烟草控制框架公约》 

工作领域 1：缔约方会议 

18. 工作领域 1 包括筹备、召集和支持缔约方会议第七届会议，包括缔约方会议主席

团的工作。在闭会期间，建议举行四次主席团会议，包括在缔约方会议前夕举行一次

会前会议。此外，这一领域工作还包括审查那些申请与缔约方会议建立正式关系的非

                                                   

1 方框中显示由自愿捐款供资的现有职位，椭圆框中显示建议新增的职位和由预算外资金供资的现有职位。  

世卫组织框架公约秘书处 
D2级公约秘书处首长 
P3级预算和财务官员 

P3级信息 
技术官员 

G6级秘书处首长助手 

理事机构 
P4级编辑 

管理和联络 
P4级对外关系和管理官员 

G5级工作团队助手 

世卫组织框架公约 
P4级技术官员 

P2级规划官员 

报告和交流信息 
P4级规划管理员 

P2级规划官员 

需求评估和伙伴关系 
P4级规划管理员 

法律事务 

P4级组长 

G5级工作团队助手 

技术援助 

P4级组长 

G5级工作团队助手 

联络 

P3 级联络官员 

议定书 

P4 级技术官员 
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政府组织的认证问题。还建议公约秘书处提供一个标准的网络工具，供非政府组织报

告其活动情况。 

19. 按照在编写本文件时可得的估算数据，估算了缔约方会议第七届会议的费用，其

中重点估算了与前一个双年度相比活动费用可能会增加的领域并筹划这些领域的资

金。应指出的是，第七届会议的预算方案标准是在日内瓦举办为期 5.5 天会议。将由东

道国承担在日内瓦以外地点举办会议的任何额外费用。准备（即翻译、印刷和分发）

会议文件的费用按每份文件最多八页估算。如果缔约方会议决定延长文件

FCTC/COP/6/28 中提出的会期，将需要确定相关的额外费用并将这些额外费用列入预

算。 

活动费用细目（不包括规划支持费用） 

1.1 缔约方会议（缔约方会议第七届会议）1
 

包括：来自每个最不发达国家缔约方（总共有 42 个最不发达国

家缔约方）的一名代表的旅行补助（机票）；口译合同；文件

翻译；正式记录2；物流、会议设备和服务；会议短期工作人员

和加班；印刷和分发（会前、会期和会后）；联络；少量意外

费用。 1 450 607 

1.2 缔约方会议主席团3
 

包括：旅费和每日津贴；口译（两种语言）和物流；印刷。 162 274 

工作领域 1的活动费用小计 1 612 881 

 

工作领域 2：议定书4、准则以及公约的其它可能实施文书 

20. 工作领域 2 涵盖专家工作小组和政府间工作小组的活动，包括两个现有工作小组

（即第 9 和第 10 条工作小组以及促进实施世卫组织框架公约的可持续措施工作小组）

的工作。根据这些工作小组的报告，缔约方会议可以延长其任期。另外，根据第 19 条

专家小组的报告，工作计划设想是延长现有专家小组的任期或设立一个第 19 条工作小

组。在这里建议由缔约方会议设立第四个专家小组或工作小组。 

                                                   
1 这里列示在日内瓦举行为期 5.5 天会议的费用。如果在日内瓦以外地点举行，预期将由东道国承担秘书处

工作人员和口译员的旅费以及因出差开展筹备工作等因素而造成的任何费用差额。 
2 缔约方会议审议情况报告以及全体会议逐字记录。 
3
 按现行惯例估算了需要旅行的主席团成员的平均旅行费用；实际旅行费用将取决于缔约方会议第六届会议

选举的主席团的成员构成。 
4 这里的议定书是泛指；本文件第二部分提及的议定书专指《消除烟草制品非法贸易议定书》。 
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21. 关于现有的工作小组和专家小组以及拟议中的第 19 条工作小组或专家小组，按工

作计划，拟在闭会期间仅举行一次会议。如果缔约方会议设立这一新的工作小组或专

家小组，预计该小组将在闭会期间举行两次会议。各小组将向缔约方会议第七届会议

提交报告。公约秘书处将根据缔约方会议的指示确保提供支持。 

22. 费用估算包括工作小组和专家小组的通常业务费用。各次会议费用均考虑到现有

各工作小组的成员情况以及向最不发达国家提供的旅行补助。费用按所有会议都在日

内瓦举行来估算。关于今后可能设立的工作小组，费用估算基于类似小组的成员构

成。如果缔约方会议决定调整现有工作小组的成员构成，可能需要对费用进行调整。 

活动费用细目（不包括规划支持费用） 

2.1.  政府间工作小组 

现有工作小组：每个工作小组的费用按照工作小组目前的规模以及可能采取的工作方

法进行估算。 

第 9 和第 10 条工作小组的一次为期三天的会议 

包括：10 个最不发达国家缔约方代表以及最多两名国际专家的

旅费（机票）；口译（平均 3 种语言）；文件（平均 25 页）；

物流。 57 575 

促进实施世卫组织框架公约的可持续措施工作小组的一次为期 3

天的会议 

包括：7 个最不发达国家缔约方代表的旅费（机票）；顾问补

助；口译（平均 3 种语言）；文件；物流。 46 227 

由 18 名成员构成的第 19 条专家小组或工作小组的一次为期 3天的

会议 

包括：7 个最不发达国家缔约方代表的旅费（机票）；4 名专家

顾问的旅费；口译（平均 3 种语言）；文件；物流。 75 000 

可能设立的由 18 名成员构成的一个专家小组或工作小组的两次为

期 3 天的会议 

包括：7 个最不发达国家缔约方代表的旅费（机票）；4 名专家

顾问的旅费；口译（平均 3 种语言）；文件；物流。 

 

 

 

150 000 

工作领域 2的活动费用小计 
328 802 

工作领域 3（报告和信息交流） 
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23. 工作领域 3 包括以下三个主要领域的活动：报告，评估公约影响，信息交流以及

专门知识和技术的转让。公约秘书处将继续协助缔约方编写和提交实施报告，并编写

全球进展报告。此外，建议由公约秘书处就需要进一步深入分析的专题编写三份报

告。还将根据良好做法提供一个技术工具，以供收集信息和完成实施报告。 

24. 建议设立一个专家委员会负责审查缔约方报告并就实施工作不足和未能履行公约

问题发表意见，以协助缔约方会议审查缔约方报告1。该委员会第一次会议所需的资金

已被编入 2014 – 2015 双年度预算。在举行面对面会议前，专家委员会将通过一个安全

网站以电子方式开始工作2。费用估算的标准是 18 名专家举行一次为期五天的会议3。

此外，公约秘书处将继续举办区域报告专题讲习班，培训报告官员，以便提高缔约方

报告的质量。建议举办六次报告专题讲习班，应尽可能与区域实施讲习班一道举行。

还将协助各缔约方使用现有的报告网络平台，这一平台将在缔约方会议第六届会议之

前并入信息平台。 

25. 与评估世卫组织框架公约影响有关的活动是一个新的工作领域4。建议开展六项全

球专题研究，其中包括对现有数据和文献进行案头审查和分析，以衡量公约的影响。

提出了以下四个研究领域：实施烟草控制措施的影响（建议编写一份研究报告），烟

草使用及其相关健康后果的影响（两份研究报告），社会、经济和环境影响（一份研

究报告），以及公共卫生影响（两份研究报告）。建议于 2015 年开展两项研究，在

2016 – 2017 年期间进行四项研究。如果在 2015 年开展第一期影响评估工作，将需要相

应修订 2014 – 2015 年工作计划和预算。除了开展全球研究外，还建议开展四项国家案

例研究，以便评估不同领域的综合影响。最后，由 10 名成员组成的咨询/指导委员会将

举行两次会议，为评估影响工作提供技术和政策指导。 

26. 在关于 2012–2013 年财务期工作计划和预算的 FCTC/COP4(20)号决定中，缔约方

会议要求公约秘书处维持、更新和传播缔约方报告数据库以及可以获得的与公约实施

工作有关的资源数据库。缔约方会议在 FCTC/COP4(7)号决定中还要求秘书处“最好将

该数据库纳入有关支持实施缔约方会议通过的所有准则的良好实践、文书和措施的总

体数据库。为确保协同高效，该数据库可以以现有缔约方执行报告数据库为基础，并

考虑其它可获得的有关国际来源信息。”  

                                                   
1 见文件 FCTC/COP/6/17。 
2 将于 2015 年开始工作，于 2016年举行会议。 
3 世卫组织每个区域派三名代表或基于公平区域分配原则并反映每个区域缔约方数目。 
4 见文件 FCTC/COP/6/15。 
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27. 世卫组织框架公约信息平台是一个新的站点，向用户提供关于世卫组织框架公约

的广泛信息，并提供一个与公约秘书处联络的一个平台。这一信息平台包含两个现有

数据库：一个是实施情况数据库，另一个是用于支持实施工作的可得资金数据库。信

息平台分两期开发。在本双年度已完成第一期工作，推出了经更新的实施数据库联络

平台以及知识中心的管理软件。在缔约方会议第六届会议之后将开展第二期工作，完

成关于编写和提交 2016 年公约实施报告的一个电子学习工具。该信息平台将在 2016 – 

2017 年期间充分运作，并需要定期更新和升级。 

28. 由于在自愿评定分摊款下划拨的资源有限，将为部分工作（建议举行的区域报告

讲习班、影响评估工作以及信息平台预计所需的部分维持费）提供预算外资金。建议

通过自愿评定分摊款为支持缔约方履行报告义务工作提供资金。 

活动费用细目 

3.1 支持缔约方履行报告义务以及公约实施情况全球进展报告 

(a) 2016 年全球进展报告（包括：制图和排版；数据收集和报

告编写技术工具的制图和排版） 26 000 

(b) 发表三份专题报告和发表一项数据收集技术工具。 39 000 

(c) 专家委员会的会议（包括：18 名专家旅费补助；口译；顾

问补助；文件；物流）。 112 907 

(d) 六次区域报告讲习班 

 完全由公约秘书处举办的两次讲习班（包括：12 个最不

发达国家缔约方参加每次会议的旅费和每日津贴；口

译；物流）。 

 与区域讲习班一道举办的两次讲习班（包括：12 个最不

发达国家缔约方每次会议的每日津贴；口译）。 

 由世卫组织区域办事处举办的两次讲习班（包括：公约

秘书处两名工作人员参加每次会议的旅费和每日津贴；

口译）。 

履行报告义务费用小计 

86 696 

 

 

23 096 

 

 

20 296 

307 995 
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3.2 影响评估1
 

(a) 四项全球专题审查（研究），六个月 P3 级顾问费。 

 

230 000 

(b) 在四个缔约方中进行案例研究。 97 200 

(c) 咨询/指导委员会两次会议2。 126 814 

影响评估费用小计 454 014 

3.3 信息交流，包括专门知识和技术的转让 

信息平台：信息技术咨询合同。 69 500 

工作领域 3的活动费用小计 831 509 

 

工作领域 4（协助缔约方实施公约） 

29. 工作领域 4 的内容是继续协助缔约方履行其公约义务，其中特别注重发展中国家

缔约方和经济转轨缔约方。所建议的向缔约方提供的协助基于公约的具体条款（例如

第 22.2、23.5(e)、24.3(c)和(g)以及 26.5 条）以及缔约方会议以前就财政资源和援助机

制作出的各项决定。 

30. 这方面的工作内容是，公约秘书处以及世卫组织各区域办事处举行和参加区域会

议，并在收到请求后向缔约方提供具体援助。与前些年一样，实施援助将包括若干核

心条约措施，例如促进知识转让和技术转让并宣传和传播缔约方会议通过的各项准

则。此外，工作计划继续强调国家级烟草控制政策的协调与一致，将世卫组织框架公

约实施工作纳入联合国发展援助框架，并在此领域向多达 10 个缔约方提供具体援助。 

31. 为了进一步支持缔约方，作为一项新的活动，建议编制关于公约各项特定事项的

专家名册，以便缔约方能够如愿获得适当的专业指导。这项活动还参考了文件

FCTC/COP/6/8 所载的第 19 条专家小组的报告。该报告也提出可以通过这一名册和向

缔约方推荐适当专家的机制支持缔约方实施第 19 条。 

32. 为了协助缔约方评估其需求，按工作计划的设想，将与那些参加过联合需求评估

的缔约方举行一次利益攸关方会议，以便在今后出差之前审查需求评估程序和影响。

将在 2016/2017 年期间与多达 10 个缔约方一道开展需求评估工作，此外，还建议将公

                                                   
1 费用见文件 FCTC/COP/6/15。 
2 十名成员，两次会议，每次为期 2.5 天，包括旅费、物流和文件费用。 
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布和推动使用一个联合需求评估工具箱。该工具箱中的需求评估材料供缔约方使用，

由那些没有资格参与需求评估的缔约方开展自审工作。 

33. 首次列入工作计划的一项活动是支持那些从事或面临法律行动的缔约方。这项活

动包括支持根据第 19 条采取法律行动的缔约方和支持因实施世卫组织框架公约而面临

法律挑战的缔约方，其中包括缔约方会议根据第 19 条专家小组的报告可能决定开展的

工作（文件 FCTC/COP/6/8 ）和缔约方会议以前曾要求的（ FCTC/COP4(18) 和

FCTC/COP5(15)号决定）、但未在预算和工作计划中详细考虑的监测贸易和投资问题

以及支持缔约方的工作。 

34. 将在作为知识中心的有关机构和网络的合作下开展这一领域的工作。 

35. 这一工作领域的费用估算包括对缔约方的援助、需求评估、实施援助和对从事或

面临法律行动（包括与第 19 条有关的法律行动）的缔约方提供的支持。根据前些年的

经验，预计将通过预算外资金以及援助方和发展伙伴可能提供的其它资金为工作计划

所列的这部分工作供资。公约秘书处将协调筹资和这一领域的工作安排，并将要求和

促进世卫组织的有关部门和办事处以及国际伙伴参与这方面的工作。 

活动费用细目 

4.1 协助缔约方实施公约具体条款，特别注重发展中国家缔约方和经济转轨缔约方 

公约秘书处组织三期（每期 3 天）区域讲习班 

包括：最不发达国家代表（平均 14 名）以及工作人员和专家

（平均 5 名）的旅费（机票）；口译（平均 2–3 种语言）1；文

件；物流。 204 717 

4.2 需求评估以及相关支持 

(a) 举行一次利益攸关方会议审查需求评估程序和影响 

包括：资源短缺国家的代表（平均 14 名）以及工作人员和专家

（平均 5 名）的旅费；口译（平均 2–3 种语言）2；文件；物

流；编写供缔约方会议第七届会议审议的报告。 40 475 

                                                   
1 如适用，还包括口译员的旅费。 
2
 如适用，还包括口译员的旅费。 



  FCTC/COP/6/INF.DOC./1 

 

 

 

 

13 

  

A
n

n
e
x
  

 
F

C
T

C
/C

O
P

/5
/1

0
 

    A
n

n
e
x
  

 
F

C
T

C
/C

O
P

/5
/1

0
 

    

F
C

T
C

/C
O

P
/5

/1
4
 

 
A

n
n

e
x

 3
 

    

(b) 在发展中国家缔约方和经济转轨缔约方中开展 10 次需求评估

任务（3-5 人小组出差，每次出差 5 天） 

包括：旅费；专家补贴；物流；口译；文件翻译；与国家多部

门利益攸关方开会讨论需求评估结果。 402 750 

(c) 协助多达 10 个缔约方实施世卫组织框架公约，重点是履行第 

5.1、5.2 和 5.3 条下的义务，使公约实施工作与国家发展和卫生

战略/政策保持一致并纳入联合国发展援助框架1
 

包括：旅费（平均两次赴每个缔约方出差）；专家咨询（平均

两周协助每个缔约方）；协助卫生部满足重点需求；文件；物

流。 460 000 

需求评估和相关支持活动的费用小计 1 107 942  

4.3 支持采取法律行动的缔约方 

提供现有资源的全面清单，协助缔约方在与相关伙伴合作实施第 19

条时处理民事和刑事责任问题，并监测相关的贸易和投资问题 

 

包括：专家协助研究，拟订和发表现有资源清单，提供技术支

持，并与缔约方分享最佳做法；文件；物流。 61 587 

工作领域 4的活动费用小计 1 169 529 

 

工作领域 5 （与国际和区域政府间组织及其它机构的协调） 

36. 工作领域 5 的工作与上节所述的工作密切相关并互为补充。工作计划提出以下三

个主要领域的活动：南南合作和三角合作；国际合作与协调；与民间社会的合作。 

37. 关于促进南南合作和三角合作，按照公约和缔约方前几届会议的决定以及正在开

展的工作（包括公约秘书处国际合作专题报告（文件 FCTC/COP/6/18）中所述的工

作）情况，工作计划提出将继续与国际组织和区域组织协调。建议应审查发展项目的

经验，确认对进一步项目的需求，在 2016 – 2017 年期间确定和实施至少另外三个项

目，并在演示项目所涵盖的六个领域中加强合作。这些演示项目预计于 2014 – 2015 年

完成。此外，工作计划建议确定有关资源，协助至少六个缔约方或亚区域开展南南合

作和三角合作。 

                                                   
1
 将在公约秘书处协助下邀请有关国际专家参与这项工作。 
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38. 与以前的工作计划一样，将在联合国预防和控制非传染性疾病机构间工作队的工

作基础上，并在该工作队其他成员的合作下，继续开展国际合作和协调。这将有助于

公约秘书处支持实施世卫组织 2013 – 2020 年预防和控制非传染性疾病全球行动计划。

将继续落实与该工作队各成员以及拥有能够支持实施世卫组织框架公约的专长和潜力

的其它有关国际组织之间的合作安排。工作计划提出了三项新的合作协定。另外，该

工作领域的一项新内容是，通过定期交流与烟草有关的数据，与联合国有关机构合

作。预计将与负责收集信息的联合国机构订立至少三项协定。 

39. 将继续与联合国系统有关条约机构（包括人权条约机构）合作，促进解决世卫组

织框架公约实施工作所涉的法律问题。根据缔约方会议前几届会议的决定

（FCTC/COP4(18)和 FCTC/COP5(15)），在这一工作领域中首次提出与有关组织就贸

易和投资问题开展合作。 

40. 工作计划在此工作领域中提出的一项新内容是，根据第 4.7 条与民间社会合作。

通过加强与民间社会的合作，公约秘书处将能加强这项工作计划与民间社会开展的有

关活动之间的协作，共同推动实施世卫组织框架公约。将继续保持现有合作，包括每

年向已获缔约方会议资格认证的民间组织非正式介绍情况，并参加对方的会议：将邀

请民间社团参与公约秘书处的有关活动，公约秘书处的代表将参加由民间社会主办的

至少六次烟草控制重要会议。将在信息平台上开辟用于定期与民间社会交流信息的专

门空间。 

41. 根据公约第 24.3(e)条的规定，与有关国际和区域政府间组织及其它机构的协调是

公约秘书处的一项核心职能。考虑到预算现状，建议通过自愿评定分摊款向与南南合

作、三角合作以及国际合作和协调有关的部分工作提供资金，而这一工作领域中的其

它安排和活动将由预算外资金供资。 

活动费用细目 

5.1 促进南南合作 

包括：与至少六个缔约方或亚区域合作；确认和实施三个进一步

项目；公布和加强演示项目；制定并向缔约方会议第七届会议提

交一份进展报告。 

 

261 000 
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5.2 国际合作与协调 

与有关国际组织的协调会议 

包括：公约秘书处参加由联合国预防和控制非传染性疾病机构间

工作队在日内瓦举行的两次会议；公约秘书处、世卫组织以及其

它联合国机构和合作伙伴之间订立三项协定。 40 864 

5.3 与民间社会的合作 

包括：向已获得缔约方会议资格认证的民间组织非正式介绍情

况；公约秘书处参加由民间社会举办的至少六次重要的烟草控制

专题会议。 

 

92 600 

工作领域 5的活动费用小计 394 464 

 
 

 

工作领域 6（行政和管理以及其它安排和活动） 

42. 工作领域 6 涵盖一般行政和管理以及旨在促进提高国际社会对公约及其实施工作

的认识的措施。它还涵盖与世卫组织有关各司和办事处的协调。在这一工作领域中首

次提出了三项新内容。 

43. 建议通过实行一个新项目，努力增强资源调动工作和充实工作计划，针对一系列

专题和广泛的地理区域，为各种项目制定一系列供资建议，以便潜在捐助方和发展伙

伴选择其感兴趣的主要项目。 

44. 关于宣传、出版物和世卫组织框架公约网站，首次建议制定和实施一项通讯联络

计划。预计将根据这项通讯联络计划开展多项活动，以提高公约的国际知名度并在国

际上确保提高一般公众和政界对公约的认识。相关活动包括：制作和分发与公约和缔

约方会议有关的出版物，与各缔约方常驻日内瓦代表团举行会议，参加重要专业会议

和在会上发言以增强对公约的认识和推动实施公约，并定期更新网站。 

45. 建议公约秘书处加强与世卫组织有关各司的协调。将举办由公约秘书处和世卫组

织预防非传染性疾病司工作人员以及各区域顾问参加的一次务虚会，审查现有的协调

办法并确定相互支持实施公约的机制。预计公约秘书处和世卫组织预防非传染性疾病

司将利用共同人员和项目（包括出版物）实施各自的工作计划。 
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46. 这一工作领域的费用估算包括一般行政和管理、通讯联络计划的制定和实施以及

与世卫组织有关各司的协调。像本双年度一样，建议由自愿评定分摊款为管理和行

政、与世卫组织各司的协调以及通讯联络计划的部分制定工作有关的法定活动提供资

金，而与宣传和提高认识相关的部分工作将由预算外资金供资。 

活动费用细目 

6.1 一般行政和管理 

包括：电信和设备；与各缔约方常驻日内瓦代表团开会（口译和物

流）；以及其它行政安排。 13 336 

6.2 宣传、出版物和网站 

包括：制定和实施一项通讯联络计划；与各缔约方常驻日内瓦代表团举

行吹风会或其它会议；通讯联络与媒体（包括通讯和网站）；出版物

（缔约方会议各项决定、准则以及 6 种语言的其它正式文件）。 345 125 

6.3 与世卫组织有关各司和办事处的协调 

包括：与所有区域顾问以及世卫组织预防非传染性疾病司工作人员举行

一次年度务虚会；定期会议、技术合作和通讯联络。 38 000 

工作领域 6的活动费用小计 396 461 

第一部分活动费用总额1
 4 735 000 

 

第二部分：《消除烟草制品非法贸易议定书》 

工作领域 1 （《消除烟草制品非法贸易议定书》生效的筹备工作） 

47. 工作领域 1 涵盖的活动是，通过促进批准《消除烟草制品非法贸易议定书》和提

供技术援助，为议定书生效做好准备。议定书将自第 40 份批准、接受、核准、正式确

认或加入文书交存于保存人之日后第 90 天起生效。考虑到在编写本文件时只有一个公

约缔约方批准了议定书，公约秘书处的重点是通过开展有关活动，加速议定书批准工

作和生效。 

                                                   
1 根据缔约方会议前几届会议采用的预算格式，费用总额使用整数。 
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48. 所建议的促进批准工作的主要活动是举办由多达 10 个公约缔约方参加的议定书亚

区域讲习班。开展多部门讨论对许多缔约方而言仍是一项挑战，因此，将通过举办这

些讲习班努力提高政府各部门对议定书的认识和理解。建议将出资邀请每个公约缔约

方派三名代表参加讲习班，这三名代表应来自卫生和海关/财务部门以及缔约方认为与

议定书批准程序或今后实施工作有关的另一部门。还应进一步开展活动，包括重新设

计议定书专门网页，以便引起进一步重视，并就议定书相关活动与世界海关组织以及

联合国毒品和犯罪问题办公室等合作伙伴继续合作。还建议促进公约缔约方自愿自我

评估核对清单，对照议定书的要求，评估其法律、管制和政策框架。根据缔约方会议

第五届会议提出的要求，公约秘书处编列了核对清单。 

49. 为了向公约缔约方提供技术援助，建议将针对缔约方要求进一步予以澄清的议定

书事项开展多达五项研究和确定六种最佳做法，例如控制免税区，管理英特网上交

易，以及烟草制品非法贸易造成的经济影响等。此外，将针对有关问题提供一整套答

复并在议定书网页上公布这些问答。最后，公约秘书处将在会议上并通过在线交流，

针对与议定书的各项条款和批准议定书有关的所有事项，应邀继续提供技术援助。 

活动费用细目 

1.1 促进议定书生效 

(a) 举办六期（每期 3 天）多部门的亚区域议定书专门讲习班 

包括：8-10 个缔约方（政府有关部门）3 名代表和最多 3 名国

际专家的旅费（机票）；口译；和物流。 318 734 

 

(b) 监测和评价议定书的专门网页并进行相应的重新设计 

 21 875 

(c) 利用相关国际组织的潜力 

包括：两份联合出版物（每年一份）；公约秘书处参加伙伴组

织的十次有关会议（每年五次）。 56 000 

 

(d) 促进使用自我评估核对清单 

包括：评估核对清单；并开展适当的宣传联络工作，提高对自

我评估工具的认识。 20 000 

促进议定书生效活动的费用小计 416 609 
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1.2 筹备生效方面的技术援助 

(a) 关于议定书特定主题的研究和最佳做法 

包括：开展和传播关于议定书特定主题的多达五项研究和六项

最佳做法；聘请专家就特定事项提供咨询意见；翻译。 142 640 

(b) 关于议定书特定主题的技术援助 

包括：聘请专家就特定事项提供咨询意见。 20 000 

(c) 向缔约方提供与议定书有关的问答 

包括：翻译和传播 6 180 

筹备生效方面的技术援助活动费用小计 168 820 

 

工作领域 1的活动费用小计 585 429 

 

工作领域 2 （议定书缔约方会议） 

50. 工作领域 2 涵盖与召开议定书缔约方会议第一届会议有关的活动。预计将设立一

个政府间工作小组就议事规则、财务条例和细则以及正式关系审核标准等事项拟订建

议，以供议定书缔约方会议第一届会议审议。将参照公约缔约方第一届会议的筹备工

作。 

51. 在议定书生效后，将与公约缔约方会议的下一届常会一道举行议定书缔约方会议

第一届会议。如果议定书及时生效，将在 2016 – 2017 年期间与公约缔约方会议第七届

会议（日期尚待缔约方会议决定）一道举行议定书缔约方会议第一届会议。 

活动费用细目 

2.1 政府间工作小组 

由议定书缔约方组成的政府间工作小组在日内瓦举行一次为期 3 天的会议 

包括：向议定书最不发达国家缔约方提供旅行补助；口译合

同；文件翻译；物流、会议设备和服务；会议短期工作人员和

加班；印刷和分发（会前、会期和会后）；通讯联络；少量意

外费用。 

 

 

 

250 000 
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2.2 议定书缔约方会议第一届会议（MOP1）1
  

包括：向议定书大约 20 个最不发达国家缔约方提供旅行补助

（机票）；口译合同；文件翻译；正式记录；物流、会议设备

和服务；会议短期工作人员和加班；印刷和分发（会前、会期

和会后）；通讯联络；少量意外费用。 542 343 

工作领域 2的活动费用小计 792 343 

 

工作领域 3（行政和管理以及其它安排和活动） 

52. 工作领域 3 涵盖一般行政和管理以及用于促进议定书生效的宣传措施，其中包括

调动资源以及制定和实施旨在促进议定书生效的通讯联络计划。 

活动费用细目 

3.1 一般行政和管理 

包括：调动资源   

 

3.2 宣传、出版物和网站 

包括：制定和实施一项通讯联络计划；与缔约方常驻日内瓦代

表团举行吹风会或其它会议；通讯联络与媒体（包括通讯和网

站）；传播出版物；在双年度期间至少在六次国际会议上介绍

议定书。 84 097 

工作领域 3的活动费用小计 
84 097 

 

第二部分活动费用总额2
 1 461 869 

 

结论 

                                                   
1
 费用假定：将紧接缔约方会议第七届会议之前或之后举行议定书缔约方会议第一届会议，会期为 2–2.5 天，

议定书多达 60 个缔约方参加会议，包括大约 15 个最不发达国家缔约方。另外，考虑到议定书缔约方会议第一届会

议与会者数目较少，其会场将小于公约缔约方会议第七届会议的会场，物流费用也会相应减少；尤其是，如果在日

内瓦举行公约缔约方会议第七届会议，那么，将在世卫组织办公地点举行议定书缔约方会议第一届会议。这里显示

在日内瓦举行会议的费用。如果在日内瓦以外地点开会，预期将由东道国承担秘书处人员和口译员旅费等因素可能

造成的费用差额。 
2 根据缔约方会议前几届会议采用的预算格式，费用总额使用整数。 
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53. 应指出的是，与以往一样，将在有关财务期开始之前提前一年多，较早通过工作

计划。正在积极制定许多工作领域。预计将在 2016 年或 2017 年向公约缔约方会议第

七届会议报告这项工作计划所列的许多领域的工作情况。因此，为遵守 2016/17 年时

限，可能需要在 2015 年提早开始一些活动或开展最初筹备工作。在实施由公约缔约方

会议第三、第四和第五届会议通过的前两期和本期工作计划时，也采用了这一做法。 

54. 另外，考虑到一些领域完全依靠筹资，将需要为实施这项工作计划大力筹资。 

55. 预计还将根据公约缔约方会议第六届会议对有关议程项目的讨论情况和各项决定

修订工作计划，然后确定和通过这项工作计划。 
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附件 

2016–2017年工作计划和预算 

职员费用细目1
 

专业职员 双年度费用 

1. D2（一个职位） 805 000 

2. P4（五个职位） 2 625 000 

3. P3（一个职位） 435 000 

小计（七个职位） 3 865 000 

 

一般事务职员  

1. G6（一个职位） 394 000 

2. G5（三个职位） 1 026 000 

小计（四个职位） 1 420 000 

合计（11 个职位）（不包括由预算外资金供资的额外职员） 5 285 000 

额外职员费用（取决于预算外资金、借调以及《消除烟草制品非法贸易

议定书》的生效） 

 

专业职员  

1. P4（两个职位） 1 050 000 

2. P4（一个职位，议定书） 525 000 

3. P3（两个职位） 870 000 

4. 

5. 
P2（两个职位） 

P2（六个职位，设于区域） 

700 000 

1 943 320 

  

合计（13 个职位） 5 088 320 

总计 10 373 320 
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1
 公约秘书处核心职员的指示性费用以世卫组织现有最新的 2014-2015年标准薪金费用为依据；将通过普通

照会向各缔约方通报 2016–2017 年期间可能对职员费用细目的修订。如上所示，当前的职员合同通过自愿评定分摊

款供资；建议的额外职员岗位费用将通过预算外捐款供资。职员计划以及可能的调整能否得到实现，将取决于这些

资金的实际获得情况以及不断变化的工作负载。职员计划不包括根据实际需要和可利用的资源可能进行的短期派任

和借调。 


