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缔约方会议主席、世卫组织总干事、各位部长、各位代表们、女士们、先生们： 

首先，让我非常热烈地欢迎所有代表和与会人员参加缔约方会议第五届会议。感

谢韩国政府在组织本届会议时作出的出色安排和给予秘书处的合作。 

秘书处的报告详述了过去两年间的活动，该报告已提供给各缔约方。因此，我将

侧重于提供概要情况和关键要点。 

制定条约文书仍然是闭会期间工作的一个关键领域。政府间谈判机构完成了有关

消除非法贸易的公约首份议定书的谈判，为缔约方会议通过铺平了道路。另外，缔约

方会议建立的三个工作小组平行开展工作，现已提交其报告和准则草案。我借此机会

感谢在组织这项重要工作方面向秘书处给予非常友好合作的所有缔约方，特别是各工

作小组的主要促进者以及政府间谈判机构主席和主席团。 

秘书处还就公约的报告安排开展了大量工作，包括确保顺利过渡到与缔约方会议

双年度周期一致的新报告周期。该工作还包括在履行报告义务方面向缔约方提供大量
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帮助，出版比以前报告内容更为丰富的公约实施情况全球进展报告。报告主要调查结

果摘要文件已提交缔约方会议；另外，今天晚些时候，我们还将在缔约方会议上发布

全球进展报告全本。 

向缔约方提供援助并进行国际合作是闭会期间活动的第三大主要领域。在这方面，

需求评估和以需求为基础提供援助仍然是最重要的机制。相关活动包括组织区域实施

会议、进一步更新可获得资源数据库以及促进缔约方之间的专业知识和技术交流。 

过去两年工作的一个重要特点是加强了与国际伙伴的合作。通过参与需求评估、

区域研讨班和附属机构的工作，联合国系统的组织越来越多地参与到秘书处组织的条

约工作中来。在此，我要特别感谢世界银行、联合国开发计划署以及联合国贸易和发

展会议，他们所给予的大量合作支持了实施条约的多部门行动和在国家层面开展的工

作。我还要感谢世界海关组织和联合国毒品和犯罪问题办事处在非法贸易议定书谈判

中的合作。本领域的另外一个关键步骤是召开了以支持实施公约为主旨的联合国机构

间工作队特别会议。 

与世卫组织相关部门的协调取得明显进展，包括各部门、各司以及世卫组织区域

和国家办事处，所涉及工作涵盖准备技术报告、组织区域会议、评估国家需求乃至促

进联合国机构间就公约实施开展合作。另外，联合国最近通过的政治宣言也催化了预

防和控制非传染性疾病领域的跨机构合作。 

秘书处向缔约方会议本届会议提交的报告全面描述了以上和其它实施公约的活动。 

我们要感谢所有缔约方在条约工作方面与秘书处进行的合作。最近的例子包括：

摩尔多瓦共和国和塞内加尔政府主办了区域实施会议；与哥伦比亚、冈比亚、库克群

岛、斐济、吉尔吉斯、帕劳、萨摩亚和所罗门群岛联合进行了需求评估。还有一些缔

约方所做的特殊贡献对于取得过去两年的进展必不可少。请允许我特别提及欧盟为非

法贸易议定书谈判最后阶段和为支持发展中国家实施公约提供的大量资金。为支持秘

书处能力建设和实施工作计划，澳大利亚、加拿大、德国和荷兰也做出了重要贡献。 

请允许我借此机会对非政府组织和民间社会表示诚挚的谢意，感谢他们为实施公

约提供的宝贵支持。 
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尊敬的主席、诸位阁下、各位代表、同事们， 

近年来，对于世卫组织《烟草控制框架公约》在全球卫生和发展议程中的作用的

政治认可日益增加。这特别体现在 2011 年通过的三份政治宣言中，即莫斯科部长级会

议、联合国大会高级别会议和里约健康问题社会决定因素世界大会通过的宣言。三份

文件均突出了全面实施公约对于非传染性疾病和健康问题社会决定因素的关键作用。

另外，联合国经济及社会理事会也在 2012 年通过具有里程碑意义的决议，呼吁在烟草

控制方面实现联合国全系统一致性，强调有必要进一步加强跨部门和跨机构合作对公

约工作及更广泛发展议程的贡献。 

我现在简要介绍一下实施公约取得的进展和面临的挑战。这在秘书处以缔约方实

施报告为基础撰写并提交给缔约方会议的全球进展报告中有详细描述。 

按关键指标判断，公约所有实质性条款的平均实施率于 2010 年超过 50%，到

2012 年又有所增加。同时，不同条约规定的全球实施率仍存在差异。有关宣传交流活

动和公共场所无烟的条款实施率最高，而与责任相关措施和烟草种植可持续替代生计

等条款的实施率仍然落后。另外，我还要提及公约有时限的条款。关于公约第 11 条

“包装和标签”，在三年期满后，三分之二缔约方报告其已满足大部分有时限的条款要

求，但还有三分之一未能满足条约规定。关于第 13 条，三年期限已满的缔约方中有三

分之二报告已全面禁止烟草广告、促销和赞助，但其中只有近一半缔约方的禁令涵盖

跨国界广告。另外一个重要的领域是第 5 条所列可能对公约实施产生总体影响的一般

义务。大部分缔约方报告已建立了多部门协作机制，但只有 40%缔约方报告实施了有

关保护烟草控制政策不受烟草业利益集团影响的公约第 5.3 条相关措施。  

近年来，数个缔约方取得了突破性成就。例如，乌拉圭和毛里求斯加大了健康警

语的尺寸，澳大利亚开始采用无装饰包装，挪威禁止销售点展示，巴西最近禁止使用

添加剂。同时，不丹在其领土上禁止所有烟草制品的销售，而芬兰和新西兰也宣布有

意在不久的将来成为完全无烟国家。这些成就很可能会激励并加快公约在国际范围的

实施。 

尊敬的主席、诸位阁下、各位代表和与会者， 

从最近取得的进展和获得的经验教训中可以总结出以下几点报告给缔约方会议： 
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第一，今年，缔约方数量超过 175 个，覆盖世界近 90%人口。缔约方数量继续增

加表明了各国对公约给予的重视和期望。 

第二，制定条约文书对全球实施工作至关重要，自 2006 年设立缔约方会议以来，

这方面取得了有力进展。缔约方会议已经通过或准备在本届会议上通过的准则和建议

涉及公约 10 多项条款。此外，旨在消除烟草制品非法贸易的第一份公约议定书刚刚得

到通过。但同时，来自各缔约方的反馈表明，有必要进行更广泛的传播并协助使用已

获通过的准则。 

第三，条约报告系统现已完善并与缔约方会议届会的两年周期同步。2007 年以来，

90%以上缔约方提交了至少一份报告，而且缔约方遵守报告文书要求的情况逐步改善。

但是，仍有一定数量缔约方尚未提交报告或延误许久才提交报告，这表明一些缔约方

面临挑战，需要在这方面获得进一步援助。在本届会议上，缔约方会议将审查促进在

报告中使用实施准则和标准指标的进一步建议以及缔约方会议审查缔约方报告的机制。 

第四，随着公约实施工作取得进展，越来越多缔约方报告吸烟流行率下降。这是

一项重要进展，但尚不能确定是否已形成全球趋势，因为还需要更多国家报告更多年

份的可比较数据。有关趋势还表明新型产品通常得到有效推广，正越来越多地出现在

市场上，尤其是无烟烟草制品和电子尼古丁传送系统。已实施有效控烟政策并已使吸

烟流行率降低的国家现在也面临新型无烟烟草制品引进其市场所带来的挑战。要应对

这一日益严重的挑战，就必须采取国际一致行动。这一话题也出现在缔约方会议本届

会议的议程上。 

第五，缔约方会议通过的工作计划的资源基础已逐步得到加强，尤其是提供了有

针对性的预算外捐款支持资源较少国家实施条约。然而，仍有大量缔约方继续拖欠自

愿评定分摊款，如果不尽快解决这一问题，可能会妨碍实施缔约方会议通过的工作计

划。与资源、援助机制和自愿评定分摊款缴款有关事项也在本届会议议程上。 

第六，缔约方继续报告在实施公约方面面临很大挑战。来自烟草业的干扰、国家

跨部门机制的弱小以及资源不足仍然是各缔约方最常提及的挑战。缔约方会议不妨在

设计进一步政策和行动时将这一点纳入考虑范围。 
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另外一点与实施援助和国际合作的逐步演变有关，这种演变已成为近些年的重要

特点。根据缔约方会议的指导，开展联合需求评估、促进国家间交流专长和做法、提

高对可用资源的认识并促进其获取、促使将公约纳入国家卫生和发展战略与规划以及

联合国发展援助框架等已经成为提供实施援助的核心机制。秘书处在开展这些活动时

与世卫组织有关各司和办事处以及越来越多的伙伴，尤其是联合国系统内的伙伴进行

了合作。同时，对各缔约方报告的分析以及需求评估表明，随着更多缔约方达到公约

有时限条款和其他重要条款的最后实施期限，对援助的需求会不断增加。  

最后，近几年进行的审查和合作表明，世卫组织烟草控制框架公约这一公共卫生

领域的第一份条约可以从其他相关条约积累的丰富经验中获益。此外，不断积攒的经

验表明，存在提高条约工作效率的可行措施；关于这些措施的建议已提交本届会议审

议。 

主席、诸位阁下、各位代表和同事，  

秘书处非常荣幸和高兴为首个公共卫生条约服务。今天会议开幕时，我们是这首

份条约的秘书处；而我站在这里发言时，自豪地代表着两份条约的秘书处。我们期盼

着进入进一步改善公共卫生的条约工作新时代。  

谢谢大家。 

=      =      = 


