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世界卫生组织总干事的选举 

秘书处的报告 

 
引言 

1. 本报告概述了总干事选举程序的主要步骤，以利于执行委员会讨论。 

2. 根据《组织法》第 31 条，总干事经执行委员会提名之后，由世界卫生大会加以任
命，其任命条例由卫生大会决定。《执行委员会议事规则》第 52 条和《世界卫生大会议
事规则》第 107 条至 110 条详述了总干事的提名和任命程序。总干事的任期为五年，他
或她只有资格连任一次。 

3. 除以上段落提到的规定外，执行委员会还通过了多项决定，内容涉及执委会提名的
候选人应达到的标准，以及提名程序中的一些实际问题，比如，有关设定最后名单的方
式，以及候选人面试，还有各位候选人的履历和支持性材料的篇幅1。 

执行委员会提名总干事的程序 

4. 总体上看，整个提名程序可分为以下主要步骤或阶段。 

5. 邀请提出候选人。提名程序始于总干事向会员国发出通知，告知各国可提出供执委
会提名的人选，该通知至少在执委会提名总干事的会议确定开幕的日期前六个月发出。
总干事发出通知函件的截止日期为七月中旬，这是卫生大会和各区域委员会召开届会之
间的中间时段。这一程序使各会员国完全掌握了提名候选人的主动权。 

                                                 
1 EB100(7)号决定和 EB120.R19 号决议。 
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6. 提出候选人。唯有会员国才可提出候选人，且执行委员会主席必须在执行委员会相
关会议开幕至少两个月前收到这一提名，即大约 11 月中旬。每位提名必须附有履历或
者不超过 2000 字的支持性资料，所针对的是执委会确定的标准，同时包含候选人对工
作重点和战略方面看法的陈述。如果在职总干事有意被提名担任第二任期，他/她的这一
候选人资格必须在上述截止日期前由某一会员国提出。从各会员国收到的所有提名连同
履历及支持性资料将翻译成执行委员会使用的所有正式语言，并将副本在执委会会议开
幕前一个月发给所有会员国。除候选人姓名之外，执委会主席可授权总干事在世卫组织
的网站上张贴向会员国发送的各候选人履历和其它支持性资料以及联络信息，除非有关
候选人或会员国另有规定。 

7. 竞选阶段。尽管难以界定竞选阶段的持续时间，但从总干事发函联系之时，直至执
委会做出提名，人们可以假定竞选活动会特别激烈。竞选活动可有双边外交接触，候选
人前往有关会员国，参加可进行接触并提高知名度的国际性活动，以及散发候选人的信
息和宣传材料。 

8. 执行委员会提名总干事。执委会第九十七届会议通过的标准1对候选人的遴选提供
了支持，被提名为总干事一职的候选人应当达到这些标准。该标准用以指导执委会成员
挑选所支持的候选人。 

9. EB97.R10 号决议中提到的标准如下： 

(1) 具有强有力的技术和公共卫生背景和国际卫生的广泛经验； 

(2) 具备组织管理能力； 

(3) 具有公共卫生领导才能的历史证明；  

(4) 具备对文化、社会和政治差异的敏感性； 

(5) 有对世界卫生组织工作的强烈承诺； 

(6) 如同要求本组织所有职员那样身体健康； 

(7) 在至少一种执行委员会和卫生大会的正式和工作语言方面具备充足的技能。 

                                                 
1 EB97.R10 号决议。 
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10. 归纳说来，执行委员会遵循的程序分为以下几个步骤。整个程序以执委会半公开会
议的方式进行，可出席会议的人员为执委会委员及其候补委员和顾问、在执委会无代表
权的每个会员国的一名代表、准会员和秘书处。在执委会无代表权的会员国和准会员的
代表仅可出席会议，但无权参与。相关会议没有会议记录。 

11. 提名阶段的第一个主要步骤是由执行委员会做出评估，确定是否有候选人不符合上
述第 9 段列出的标准。如执委会委员对他/她不符合核定标准问题达成了一致意见，才可
在此时排除某一候选人。如果就此不能达成一致意见，则执委会进入下一步骤。 

12. 提名阶段的第二个步骤是当候选人超过五人时确立一个五位候选人最后名单。通过
连续无记名投票来确定最后名单，每次投票获得票数最低的一名或数名候选人，以及未
获得所投选票的最低比例（确定为所投选票的 10%）的任何候选人遭淘汰。可将确定最
后名单看作一种提高效率的措施，其目的是确保只有那些获得执行委员会一定程度支持
的候选人才可进入该程序的下一步骤。 

13. 提名阶段的下一步骤是面试列入最后名单的候选人。对每位候选人的面试为 60 分
钟，在时间上平均分成口头陈述和问答阶段。按照以往几次提名的做法，执委会采用了
一些符合实际的方式，其目的是确保完全平等地对待各位候选人。这方面做出的其中一
项安排就是，由主席随机抽取执委会成员提出的书面问题这种方式。该方式的用意是避
免出现使一些固定的问题被流露给稍后接受面试的候选人的可能性。留给候选人回答每
一个问题的时间最长为三分钟。采用这一方式的目的是在评价候选人对本组织的看法与
测试其遇有时间压力时简要回答不可预见的问题的能力方面实现平衡。 

14. 最后一个步骤是采用无记名投票方式提名其中一位候选人。根据执委会《议事规则》
第 52 条规定，这一提名要求出席及投票表决成员的多数票通过（即弃权票不在计算所
需多数票之列）。如在第一次票选时无一候选人获得多数票，则进一步进行票选，淘汰
得票最少的候选人。如所剩两名候选人经三次票选后仍然得票各半，则以起先确定的最
后名单为基础，重新进行票选。执行委员会所提人员的姓名将在提名结束后立即召开的
执委会公开会议上宣布，并将该人员姓名连同一份确定任期和聘任条件的合同草案提交
卫生大会。 

世界卫生大会任命总干事 

15. 卫生大会举行秘密会议审议执委会的提名，并以无记名投票方式对这一任命进行表
决。总干事的任命需要出席及投票表决会员的三分之二多数通过。卫生大会还批准任命
合同，该合同由总干事和卫生大会主席代表本组织签署。 



EB128/27 
 
 
 

 
4 

执行委员会的行动 

16. 请执行委员会对改进世卫组织总干事的选举程序提供进一步指导。 

 
 
 

=      =      = 


