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Eleccion de Director General de la Organizacion
Mundial de la Salud: informe del Grupo de Trabajo

Informe de la Directora General

La Directora General tiene el honor de transmitir al Consejo Ejecutivo el informe del Grupo de
Trabajo de Estados Miembros sobre el procedimiento y el método de eleccion de Director General de
la Organizacion Mundial de la Salud, que sesioné en Ginebra del 21 al 24 de noviembre de 2011.
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ANEXO

INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO DE ESTADOS MIEMBROS SOBRE EL
PROCEDIMIENTO Y EL METODO DE ELECCION DE DIRECTOR GENERAL
DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

1. El Grupo de Trabajo de Estados Miembros sobre el procedimiento y el método de eleccion de
Director General de la Organizacién Mundial de la Salud se reunié en Ginebra del 21 al 24 de no-
viembre de 2011 bajo la presidencia del Embajador Tan Yee Woan (Singapur) y los siguientes Vice-
presidentes: Sr. Faiyaz Kazi (Bangladesh), Sr. Jacques Pellet' (Francia), Dr. Masato Mugitani (Japon),
Sr. Colin Mclff (Estados Unidos de América) y Sra. Petronellar Nyagura (Zimbabwe). El Dr. Mokhtar
Warida (Egipto) no pudo participar.” A la reunién concurrieron 97 Estados Miembros y una organiza-
cién de integracion econémica regional.

Introduccion

2. El Grupo de Trabajo fue establecido mediante la resolucion EB128.R14 con miras a aumentar la
imparcialidad, transparencia y equidad entre los Estados Miembros de las seis regiones de la Organi-
zacion Mundial de la Salud en lo que se refiere al procedimiento de propuesta de candidaturas y nom-
bramiento de Director General. A este respecto, se pidi6 al Grupo de Trabajo que revisara y analizara
todos los aspectos del procedimiento de propuesta de candidaturas y nombramiento de Director Gene-
ral: determinar la reglamentacion, los procedimientos y/o las medidas que habria que revisar, reforzar
y/o agregar para mejorar la transparencia, imparcialidad y equidad de la eleccion de Director General,
con miras, entre otras cosas, a velar por que la contratacion de este funcionario sea congruente con lo
dispuesto en el parrafo 3 del articulo 101 de la Carta de las Naciones Unidas; y formular recomenda-
ciones especificas acerca de lo que precede al Consejo Ejecutivo en su 130.% reunidn para que este pre-
sente sus recomendaciones definitivas a la 65.* Asamblea Mundial de la Salud.

3. La segunda reunién del Grupo de Trabajo tom6 como punto de partida los debates celebrados en
la primera reunion, que se resumen en los parrafos 6 a 20 del informe interino sobre los progresos rea-
lizados por el Grupo de Trabajo.® El Grupo de Trabajo volvié a examinar las diversas etapas del pro-
ceso de presentacién de candidaturas y nombramiento y reanud6 el debate en torno a varios asuntos
que se plantearon y analizaron en la primera reunién. El Grupo de Trabajo fue auxiliado en sus traba-
jos por el asesoramiento de la Secretaria con relacion a las posibles implicaciones de los asuntos deba-
tidos a la luz de la Constitucion y los reglamentos interiores del Consejo Ejecutivo y de la Asamblea
Mundial de la Salud. El Grupo de Trabajo también se valié de los documentos preparados por la Se-
cretaria para la reunién, en particular los que figuran en la lista de los documentos de referencia que
aparecen en el documento EB/EDG/WG/2/2.

4. El Grupo de Trabajo analiz6 un cuadro de tareas preparado por el Presidente con apoyo de la
Secretaria en el que se anotaron las propuestas concretas planteadas en la primera reunion (documen-
to A64/41). Tras la primera lectura, el Grupo de Trabajo seleccioné cuatro areas especificas que exi-

! Fue elegido Vicepresidente tras la renuncia del Sr. Konrad Scharinger (Alemania).
2 El Dr. Reida El Oakley (Libia) asisti6 a las reuniones de la Mesa en nombre del Dr. Warida.

3 Documento A64/41, del que tomo nota la Asamblea Mundial de la Salud; véase el
documento WHAG4/2011/REC/2, acta resumida de la cuarta sesién de la Comision B, seccion 2.
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gian un debate mas a fondo: foro de los candidatos; codigo de conducta; funciones del Consejo Ejecu-
tivo y la Asamblea Mundial de la Salud; y criterios para la seleccion de Director General.

5. El Grupo de Trabajo estuvo de acuerdo en que es necesario mejorar los métodos y procedimien-
tos de la eleccidon de Director General con miras a promover la transparencia, la imparcialidad y la
equidad, en particular la igualdad de oportunidades para todos los candidatos, habiendo reconocido
gue hasta la fecha los candidatos nombrados para este puesto han provenido Unicamente de tres de las
seis regiones de la Organizacion. Se reafirmé que el proceso de presentacion de candidaturas y nom-
bramiento debe ser dirigido plenamente por los Estados Miembros.

6. El Grupo de Trabajo volvi6 a analizar y reanud6 el debate en torno a algunas propuestas plan-
teadas en la primera reunién como instrumentos que podrian ayudar a igualar las oportunidades, como
las siguientes.

Foro de los candidatos

7. El Grupo de Trabajo estuvo de acuerdo en que un foro daria a todos los candidatos la oportuni-
dad de presentarse ante los Estados Miembros y darles a conocer su vision en pie de igualdad. El Gru-
po de Trabajo apoy6 el establecimiento de dicho foro, no sin antes reconocer que se necesitaba mas
trabajo y expresar su acuerdo de que deberia estar abierto a todos los Estados Miembros." El foro de
los candidatos no se considerd un 6rgano decisorio.

8. El foro de los candidatos sera convocado por la Secretaria a peticién del Consejo Ejecutivo y
sera dirigido por el Presidente del Consejo, utilizando la estructura de la Mesa, como un acto auténo-
mo que precedera a la reunion del Consejo.

0. Otras cuestiones relativas al foro de los candidatos suscitaron varios puntos de vista y el Grupo
de Trabajo considero que seria provechoso analizarlos mas a fondo; por ejemplo:

i) Con respecto al momento en que deberia realizarse el foro de los candidatos, las opciones
principales contempladas por el Grupo de Trabajo fueron celebrarlo con suficiente antelacion a
la presentacion de candidaturas al Consejo, a fin de dar tiempo a los Estados Miembros para la
reflexion y las consultas; o bien, celebrarlo inmediatamente antes o en torno a la reunion del
Consejo Ejecutivo para reducir los costos y aumentar la participacion de todos los paises.

ii)  Aunque hubo acuerdo en el sentido de que cada candidato podria hacer su exposicion y
responder a las preguntas de los Estados Miembros, se expresaron varios puntos de vista acerca
de las modalidades concretas de la parte del foro dedicada a formular preguntas a los partici-
pantes. Algunas opciones mencionadas por miembros del Grupo de Trabajo fueron la presenta-
cion de preguntas fijas que los candidatos recibirian de antemano, preguntas abiertas durante la
entrevista 0 una combinacion de estas modalidades, y la funcién de los grupos regionales.

iii)  Por lo que toca a la duracion del foro de los candidatos, el nimero posiblemente elevado
de estos, la necesidad de asignar un tiempo realista para cada entrevista y los costos y el tiempo
gue implicarian para los candidatos y los Estados Miembros son aspectos que deben tenerse
en cuenta.

1y, cuando proceda, a las organizaciones de integracién econémica regional.




Anexo EB130/29 Corr.1

iv)  También se analiz6 la posibilidad de que el foro de los candidatos se transmita por la web.

v)  Se expresaron diferentes opiniones con relacion al resultado del foro de los candidatos, en
particular si la Secretaria deberia presentar un informe al Consejo Ejecutivo.

Cédigo de conducta

10. Con respecto a las campafias electorales, algunos Estados Miembros manifestaron la inquietud
de que estas pudieran verse afectadas por influencias econémicas y politicas. Hubo opiniones diver-
gentes acerca de la posibilidad de hacer cumplir la anulacién de una campafia y sobre si el cddigo de
conducta bastaria para abordar estas inquietudes.

11. Con miras a promover la transparencia y reforzar el comportamiento ético a lo largo del proceso
de presentacion de candidaturas, el Grupo de Trabajo considerd que seria Gtil establecer un codigo de
conducta o enunciar unos principios éticos para los candidatos al puesto de Director General. Después
de algun debate en torno a los principios que podrian incluirse en el cédigo de conducta, el Grupo de
Trabajo reconocid que preparar dicho cédigo requeriria mas tiempo, en particular para evaluar los do-
cumentos pertinentes.

12.  El Grupo de Trabajo examiné posibles elementos, entre ellos los controles financieros, las nor-
mas aplicables a los candidatos internos y la implantacién de un mecanismo de rendicién de cuentas, y
se expresaron distintos puntos de vista al respecto. Se apoy0 la inclusién en un cddigo de conducta o
en una declaracion de principios éticos de elementos tales como la igualdad de oportunidades entre los
candidatos, el rechazo al abuso del cargo o de poder y las practicas indebidas, asi como el compromiso
de los candidatos a observar el codigo.

13.  El Grupo de Trabajo también considerd los asuntos que se explican a continuacion.
Funcién del Consejo Ejecutivo y la Asamblea Mundial de la Salud

14. El Grupo de Trabajo fue informado por la Secretaria de que el procedimiento seguido por el
Consejo Ejecutivo para evaluar a los candidatos y presentar la candidatura de una persona para el
puesto habia mejorado considerablemente en los Gltimos 15 afios. No obstante, se consideraba que
aun habia algunas fallas sobre la forma de desempefiar sus funciones que impedian un procedimiento
imparcial, equitativo y transparente. Ademas, se considerd que los criterios establecidos por la resolu-
cion EB97.R10 eran vagos y que el procedimiento de seleccion era superficial y por tanto tenia que
fortalecerse.

15. Los Estados Miembros analizaron dos propuestas para resolver estos problemas:
a) Una propuesta consistié en centrar la funcion del Consejo en los aspectos técnicos, como

la evaluacidn inicial y la preseleccion de los mejores candidatos. EI Consejo presentaria varios
candidatos a la Asamblea de la Salud, que tomaria la decision definitiva. Los Estados Miem-

! Incluidos los documentos preparados por la Secretaria para la reunién, en particular los documen-
tos EB/EDG/WG/2/3 y EB/IEDG/WG/2/6, asi como los incluidos en la lista de los documentos de referencia (en el documen-
to EB/EDG/WG/2/2); ademas de: Western Pacific Region: Nomination of the Regional Director: Code of Conduct (docu-
mento WPR/RC62/9); Normas que rigen el proceso de eleccion para el cargo de Director de la Oficina Sanitaria Panamerica-
na, Documentos basicos de la Organizacion Panamericana de la Salud, 2007; y OIT, Informes de la Mesa del Consejo de
Administracion (documento GB.312/INS/16/3, noviembre de 2011).
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bros que apoyaron esta propuesta adujeron que esta mejoraria la capacidad de inclusién y la le-
gitimidad del procedimiento en conformidad con el principio de la democracia porque todos los
miembros tendrian voz. Algunos Estados Miembros plantearon que esta propuesta podria con-
tribuir a mejorar la representacion geogréafica equitativa. Los Estados Miembros en favor del
sistema vigente argumentaron que esta propuesta politizaria y polarizaria mas todo el procedi-
miento sin reportar un beneficio evidente por lo que hace a la equidad, imparcialidad y transpa-
rencia. El Grupo de Trabajo estuvo de acuerdo en que se necesitaba ampliar el debate.

b) La otra opcion analizada por el Grupo de Trabajo consistié en abordar e intentar resolver
las fallas observadas en el método de trabajo del Consejo. Se acordd que era necesario seguir
trabajando en este aspecto.

Criterios para la seleccién de Director General

16. El Grupo de Trabajo sefiald que la formacion y experiencia del candidato eran de importancia
capital. Al respecto, los Estados Miembros se centraron en los criterios establecidos por el Consejo*
y coOmo podrian aplicarse eficazmente.

17.  El Grupo de Trabajo debati6 acerca de la manera en que el Consejo Ejecutivo deberia empren-
der una seleccidn rigurosa de candidatos al puesto de Director General. Por lo tanto, examind los cri-
terios para el puesto acordados por el Consejo Ejecutivo en la resolucion EB97.R10, asi como una pro-
puesta de un Estado Miembro, y analiz6 la posibilidad de introducir mejoras para reforzar los criterios.
Se llegd al acuerdo de que hace falta mas trabajo en esta esfera, y algunos debates preliminares del
Grupo de Trabajo se reproducen en el documento de trabajo anexo (véase el apéndice).

18. También se expreso que los criterios acerca de la preparacion y experiencia de los candidatos
podria complementarse mediante alguna orientacién del Consejo.

19. En este contexto, varios Estados Miembros propusieron que al considerar las candidaturas al
puesto de Director General, el Consejo deberia dar la debida consideracion a los siguientes conceptos:

rotacion geogréafica

- representacion geogréafica imparcial

- diversidad geografica

- diversidad de la representacion geografica
- equidad geogréfica.

20.  No hubo convergencia en ninguno de los conceptos enunciados en el parrafo 19 y se sugirié
seguir debatiendo estas cuestiones.

! Resolucion EB97.R10.
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Otras ideas consideradas

21. El Grupo de Trabajo sefial6 la ventaja de anunciar la vacante en revistas especializadas y otros
medios pertinentes, asi como en el sitio web de la OMS, como una medida practica para aumentar el
nimero de candidatos calificados, teniendo presente que solo los Estados Miembros pueden proponer
candidatos.

22. El Grupo de Trabajo considero que la preparacion de un cuestionario sobre la competencia que
permitiera a los candidatos explicar con pormenores su experiencia en las esferas mencionadas en los
criterios de seleccion revisados seria otro instrumento til para evaluar a los candidatos.

23. El Grupo de Trabajo acordd no atender las siguientes sugerencias planteadas en su primera reu-
nion: 1) la idea de que cada region deberia presentar dos candidatos al Consejo Ejecutivo; y 2) la idea
de movilizar recursos econémicos y otras formas de apoyo a los candidatos.

Conclusiones

24. El Grupo de Trabajo concluy6 que en esta reunidn se habian realizado progresos considera-
bles. Sin embargo, no se logré la convergencia necesaria para formular recomendaciones sustantivas
en las diversas areas examinadas en relacion con el procedimiento y método para la eleccion de
Director General. Recomend6 que el Consejo Ejecutivo convocara una reunién de seguimiento del
Grupo de Trabajo para explorar mas a fondo las propuestas analizadas y finalizar sus trabajos antes
de la 65.* Asamblea Mundial de la Salud. Esto permitiria tener mas tiempo para los trabajos entre
reuniones.

25.  Sobre la base de los debates de la segunda reunion, se pide a la Secretaria que formule los prin-
cipios fundamentales de un codigo de conducta y que proponga modalidades concretas para el foro de
los candidatos y para una seleccion rigurosa por parte del Consejo Ejecutivo, y que prepare informes
sobre estos asuntos para la préxima reunion del Grupo de Trabajo.
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Apéndice

DOCUMENTO DE TRABAJO SOBRE LOS CRITERIOS PARA LA SELECCION
DE DIRECTOR GENERAL DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

Posibles criterios:

1)  Tener una sélida formacion técnica y en salud publica o amplia experiencia en el
campo de la salud internacional.

3)  Poseer experiencia demostrada en funciones de direccion en salud puablica:

Aptitudes de liderazgo reconocidas, aunadas a un compromiso ambicioso y decidido
de mejorar la salud publica mundial y fortalecer la coordinacién entre los asociados
internacionales.

Excelentes aptitudes de comunicacion a todos los niveles, en particular la capacidad
de ser un promotor convincente dentro del sistema de las Naciones Unidas y frente a
los gobiernos, las organizaciones de la sociedad civil y el publico en general.

Un grado universitario superior [preferiblemente en salud publica]/[un grado
superior en salud pablica, una formacidn técnica sélida y amplia experiencia en el
campo de la salud internacional (o un grado superior con experiencia en salud
publica)].

2)  Tener aptitudes para la gestion de organizaciones:

Aptitudes de gestién demostradas, con experiencia en la direccion de personal y la
gestion financiera en un contexto internacional, preferiblemente de una organizacion
grande, y capacidad de formar un equipo superior de gestion cohesionado y eficaz.

3)  Poseer experiencia demostrada en funciones de direccion en salud publica.

4)  Ser sensible a las diferencias culturales, sociales y politicas.

5)  Mostrar una firme adhesion a la [labor de la OMS] [salud publica]:

Tener un buen conocimiento del sistema de las Naciones Unidas y capacidad para
encabezar iniciativas dirigidas a lograr una respuesta mas coherente y eficaz de las
Naciones Unidas a todos los niveles.

6)  Hallarse en las buenas condiciones [fisicas]/[de salud] que se exigen de todo
funcionario de la Organizacion; y [someterse al examen médico con arreglo a la resolu-
cién EB120.R19].




Anexo EB130/29 Corr.1

7)  Tener un dominio suficiente de por lo menos uno de los idiomas oficiales y de trabajo
del Consejo Ejecutivo y de la Asamblea de la Salud:

- Seria aconsejable tener un dominio del inglés y el francés o el espafiol, con
conocimientos de otro idioma oficial de las Naciones Unidas.

- Tener competencia en por lo menos uno de los idiomas oficiales de las Naciones
Unidas.

Orientacion al Consejo Ejecutivo:

El Consejo Ejecutivo, al considerar [las candidaturas que optan a ser propuestas para el
puesto]/[las candidaturas al puesto]/[la propuesta de nombramiento al puesto] de
Director General debe tener debidamente en cuenta el principio de [rotacién
geografica] [representacion geografica imparcial] [diversidad geografica] [equidad
geografica] [diversidad de la representacion geografical.

- Tener competencia demostrada a lo largo de dos décadas en el campo de la salud publica a
nivel nacional e internacional.

- Poseer capacidad de liderazgo demostrada en la defensa de los asuntos de salud publica, es-
pecialmente en el contexto internacional.

- Aportar ejemplos comprobados de ejecucion satisfactoria de proyectos de salud publica, so-
bre todo en el campo del fortalecimiento de la salud pdblica.

- No tener una experiencia empresarial definida, especialmente a nivel estratégico, que pudie-
ra poner en riesgo su integridad o independencia en el campo de la salud publica.




