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Сотрудничество с учреждениями системы 

Организации Объединенных Наций и другими 

межправительственными организациями 

Реформа системы развития Организации Объединенных Наций 

и ее последствия для работы ВОЗ 

Доклад Генерального директора 

1. Осуществление реформы системы развития Организации Объединенных Наций 

(реформа Организации Объединенных Наций) было начато в начале 2019 г. В этой связи 

Секретариат представил Исполнительному комитету на его 144-й сессии1 подробную 

информацию, которая в том числе обсуждалась на 29-м совещании Комитета Исполкома 

по программным, бюджетным и административным вопросами, а также препроводил ее 

Всемирной ассамблее здравоохранения на ее семьдесят второй сессии2. Доклады 

включали обзор прогресса, достигнутого в рамках различных рабочих процессов по 

осуществлению реформы, а также предложения в отношении последующих шагов ВОЗ.  

2. Спустя год после начала осуществления реформы Организации Объединенных 

Наций на местах этот процесс находится на различных стадиях, от начальной до 

промежуточной, и по-прежнему прилагаются усилия, направленные на завершение 

разработки и согласования концептуальных рамок, директивных указаний и 

оперативных руководящих принципов. В настоящем докладе представлена обновленная 

информация об изменениях, особенно произошедших на глобальном уровне, и 

возможностях и перспективах комплексной работы по превращению реформы 

Организации Объединенных Наций в инструмент ускорения прогресса на пути к 

достижению Целей в области устойчивого развития.  

3. Участвуя в реформе Организации Объединенных Наций, ВОЗ сохраняет свой 

инициативный и конструктивный подход, который выражается в активном участии в 

механизмах межучрежденческой координации и разработке программных документов 

на глобальном и региональном уровнях, а также в укреплении внутреннего потенциала 

                                                 

1   Документ EB144/31; см. также документ EB144/2019/REC/2, протокол второго заседания, раздел 4.  

2  Документ A72/49.  
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и систем ВОЗ и последовательном взаимодействии с координаторами-резидентами и 

страновыми группами Организации Объединенных Наций, особенно на страновом 

уровне. 

4. Назначение одного из помощников Генерального директора в качестве 

специального представителя Генерального директора ВОЗ по реформе Организации 

Объединенных Наций и его постоянное пребывание в Нью-Йорке с конца 2019 г. 

позволили повысить качество и периодичность контактов в рамках взаимодействия с 

базирующимся в Нью-Йорке Управлением Организации Объединенных Наций по 

координации деятельности в целях развития, подразделением Секретариата 

Организации Объединенных Наций, ответственным за реформу Организации 

Объединенных Наций.  

5. В результате активизации сотрудничества с Управлением Организации 

Объединенных Наций по координации деятельности в целях развития был подготовлен 

и опубликован проект временных рекомендаций для региональных бюро ВОЗ по 

взаимодействию со страновыми группами Организации Объединенных Наций. 

Они по-прежнему являются временными, что позволяет периодически обновлять их с 

учетом изменений в реформе Организации Объединенных Наций и накопленного опыта. 

Временные рекомендации были подготовлены с учетом вклада всех трех уровней 

Организации. Кроме того, были проведены консультации с Управлением Организации 

Объединенных Наций по координации деятельности в целях развития, которому было 

предложено представить свои замечания по содержанию рекомендаций и 

скорректировать их с учетом текущих результатов реформы Организации 

Объединенных Наций.  

6. В целях обзора выполнения рекомендаций, получения информации на страновом 

уровне, оперативного устранения разногласий по вызывающим обеспокоенность 

вопросам и обмена опытом в области осуществления реформы Организации 

Объединенных Наций проводятся регулярные сессии в режиме онлайн с участием 

представителей ВОЗ.  

7. Очевидно, что в настоящее время уже пройден этап разработки стратегии высокого 

уровня и проведения информационно-пропагандистской кампании в отношении 

реформы Организации Объединенных Наций и происходит ее институционализация в 

рамках деятельности Организации. В связи с этим открываются благоприятные 

возможности для расширения взаимодействия и оптимизации сотрудничества между 

организациями системы Организации Объединенных Наций на страновом уровне. 

Например, представители ВОЗ и сотрудники страновых бюро в Египте и Иордании 

пришли к выводу о том, что формирование приоритетов в области здравоохранения в 

соответствии с Рамочной программой Организации Объединенных Наций по 

сотрудничеству, а также обеспечение более широкого доступа и взаимодействие с 

самыми различными секторами государственного управления за рамками министерств 

здравоохранения относятся к основным выгодам, полученным в первый год 

осуществления реформы Организации Объединенных Наций. Это позволило добиться 

большей координации проводимых различными организациями системы Организации 

Объединенных Наций мероприятий, связанных со здравоохранением, а также 
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использовать информационные сообщения по вопросам здравоохранения в ходе 

дискуссий с представителями различных министерств, таких как министерство 

финансов и министерство сельского хозяйства. В других странах Региона Восточного 

Средиземноморья координаторы-резиденты также оказывают поддержку деятельности 

ВОЗ путем принятия мер в отношении факторов риска, связанных с общей обстановкой, 

включая риски для безопасности персонала и операций Организации Объединенных 

Наций.  

8. В сентябре 2019 г. Глобальный план действий по обеспечению здоровой жизни и 

благополучия для всех1 был представлен во время недели заседаний высокого уровня 

Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций, одновременно с которой 

проходило совещание высокого уровня по всеобщему охвату услугами здравоохранения. 

В число 12 учреждений, подписавших этот план, входят восемь учреждений 

Организации Объединенных Наций и четыре важных партнерских учреждения 

здравоохранения, которые в процессе подготовки данного плана повысили 

эффективность совместной деятельности на страновом уровне. После проведения 

саммита по вопросам здравоохранения в Гане в апреле 2019 г.2 в рамках форума по 

вопросам финансирования под названием «Устойчивое финансирование 

здравоохранения в целях обеспечения всеобщего охвата услугами здравоохранения», 

проходившего в Гане в ноябре 2019 г., несколько учреждений, подписавших этот план, 

также оказали помощь правительству Ганы и национальным заинтересованным 

сторонам в определении важнейших направлений для осуществления коллективных 

действий. В октябре 2019 г. в Джибути ВОЗ совместно с ЮНИСЕФ оказали помощь в 

проведении национальных консультаций по вопросам интеграции механизмов 

ускорения глобального плана действий в национальный план по развитию 

здравоохранения. 

9. В начале 2020 г. ВОЗ привлекла Управление Организации Объединенных Наций 

по координации деятельности в целях развития к участию в работе по определению 

стран, в которых координаторы-резиденты и страновые группы Организации 

Объединенных Наций могут использовать глобальный план действий в качестве 

платформы для обеспечения многосекторального взаимодействия и активизации 

политической поддержки со стороны правительств принимающих стран. Этот план 

является одной из определяющих инициатив в рамках десятилетия действий по 

достижению Целей в области устойчивого развития к 2030 г. Начало этого десятилетия 

было провозглашено Генеральным секретарем Организации Объединенных Наций после 

принятия на Cаммите по вопросу о достижении Целей в области устойчивого развития, 

                                                 

1  Stronger collaboration, better health: global action plan for healthy lives and well-being for all. 

Strengthening collaboration among multilateral organizations to accelerate country progress on the health-related 

Sustainable Development Goals. Geneva: World Health Organization, 2019 (https://www.who.int/sdg/global-

action-plan,  по состоянию на 30 марта 2020 г.).  

2  Global action plan, page 29 (https://www.who.int/sdg/global-action-plan,  по состоянию на 30 марта 

2020 г.). 

https://www.who.int/sdg/global-action-plan
https://www.who.int/sdg/global-action-plan
https://www.who.int/sdg/global-action-plan
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проходившему в сентябре 2019 г., политической декларации о подготовке к десятилетию 

действий и мерах по обеспечению устойчивого развития.  

10. На данном этапе повышение эффективности и экономия средств в результате 

реформы Организации Объединенных Наций трудно поддаются количественной оценке. 

Для этого потребуется специальный механизм мониторинга с набором четких 

показателей и критериев оценки для определения выгод и размеров экономии средств 

как для отдельных организаций, так и для всей системы в целом. На данный момент 

такой механизм еще не разработан. 

ОКАЗАНИЕ ПОДДЕРЖКИ НОВОЙ СИСТЕМЕ КООРДИНАТОРОВ-

РЕЗИДЕНТОВ  

11. В первый год после внедрения новой системы координаторов-резидентов она была 

укреплена за счет создания пяти должностей категории специалистов в качестве 

минимального кадрового ресурса в каждом бюро координатора-резидента, что стало 

возможным благодаря расширению схем финансирования. Была разработана глава о 

Механизме обеспечения управления и подотчетности, касающаяся работы в странах1. 

Проведение первоначального обзора было запланировано на 2019 г., но он был 

перенесен на более поздний срок в 2020 г., когда будет дополнен главами, касающимися 

работы на региональном и глобальном уровнях. Разработка главы, касающейся работы 

на региональном уровне, будет начата после того, как государства-члены завершат 

обсуждение вопросов, связанных с обзором региональной архитектуры, и утвердят 

полный пакет предлагаемых изменений.  

12. ВОЗ осуществляет сотрудничество с координаторами-резидентами на ежедневной 

основе. Повышение значимости и более четкое определение роли координаторов-

резидентов позволили укрепить политический авторитет и расширить поддержку 

системы развития Организации Объединенных Наций, в том числе ВОЗ, а также 

повысить эффективность индивидуального и коллективного вклада членов страновых 

групп Организации Объединенных Наций, участвующих в самых различных механизмах 

финансирования.  

13. Усилия по борьбе с угрозой общественному здравоохранению и социально-

экономическими последствиями пандемии COVID-19 подтвердили огромное значение 

скоординированных ответных мер на всех уровнях Организации Объединенных Наций. 

Группа Организации Объединенных Наций по кризисному регулированию, 

возглавляемая ВОЗ, объединяет ключевые организации системы Организации 

Объединенных Наций на уровне старшего руководства и уже доказала свою 

эффективность в качестве платформы для обмена информацией, разработки политики и 

принятия решений. Кроме того, ВОЗ эффективно использовала возможности системы 

координаторов-резидентов Организации Объединенных Наций для реагирования на 

пандемию COVID-19 и полной мобилизации системы Организации Объединенных 

                                                 

1  United Nations Sustainable Development Group Management and accountability framework: 

https://unsdg.un.org/sites/default/files/UNDS-MAF-2019-country-level-component-FINAL- 

editorial-rev-26APR.pdf 

https://unsdg.un.org/sites/default/files/UNDS-MAF-2019-country-level-component-FINAL-%0beditorial-rev-26APR.pdf
https://unsdg.un.org/sites/default/files/UNDS-MAF-2019-country-level-component-FINAL-%0beditorial-rev-26APR.pdf
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Наций на борьбу с этой исторической угрозой. В самом начале вспышки ВОЗ 

организовала для координаторов-резидентов и страновых групп Организации 

Объединенных Наций несколько первоначальных раундов обсуждений с Управлением 

Организации Объединенных Наций по координации деятельности в целях развития, для 

того чтобы провести брифинги и обсудить вопросы, касающиеся ведущей роли 

координаторов-резидентов в осуществлении руководящих принципов оперативного 

планирования в целях содействия обеспечению готовности стран и принятию ответных 

мер1. В ходе регулярных еженедельных вебинаров для координаторов-резидентов, 

в которых часто принимают участие представители ВОЗ, а также другие ключевые 

члены страновых групп Организации Объединенных Наций, при техническом 

содействии ВОЗ продолжается обсуждение вопросов, касающихся пандемии COVID-19. 

Региональные бюро Организации в сотрудничестве со страновыми группами 

Организации Объединенных Наций участвуют в разработке рекомендаций для 

государств-членов по вопросам деятельности секторов, смежных с сектором 

общественного здравоохранения, в частности рекомендаций для учреждений по защите 

гражданского населения в связи с пандемией COVID-19. Меры реагирования на 

пандемию COVID-19 со всей очевидностью продемонстрировали исключительную 

важность реформы Организации Объединенных Наций на страновом уровне. 

14. В начале 2020 г. была внедрена переходная система служебной аттестации, 

предусматривающая стандартизацию показателей служебной деятельности всех 

координаторов-резидентов. На страновом уровне представители ВОЗ представили свои 

замечания и предложения по вопросу о достижениях в результате коллективной работы 

страновых групп Организации Объединенных Наций и эффективности деятельности 

координаторов-резидентов. На региональном уровне эти замечания и предложения 

сводятся воедино в ходе обсуждения результатов, достигнутых страновыми группами 

Организации Объединенных Наций, на групповых совещаниях Группы Организации 

Объединенных Наций по устойчивому развитию. На глобальном уровне все организации 

системы Организации Объединенных Наций проводят отдельные обсуждения с 

Управлением Организации Объединенных Наций по координации деятельности в целях 

развития, в ходе которых обсуждаются соответствующие механизмы, позволяющие 

получать от координаторов-резидентов материалы для представителей в странах, в том 

числе информацию о коллективных результатах и совместных мероприятиях, 

проводимых в соответствии с Рамочной программой Организации Объединенных Наций 

по сотрудничеству. Этот процесс должен способствовать выявлению тех случаев, в 

которых координаторы-резиденты выходят за рамки согласованных функций по 

координации, что позволит повысить доверие, необходимое для укрепления 

сотрудничества в предстоящий период. В настоящее время ВОЗ завершает свое участие 

в этих обсуждениях. 

15. Управление Организации Объединенных Наций по координации деятельности в 

целях развития решило привлечь ВОЗ к участию в проведении ознакомительного курса 

                                                 

1  COVID-19 Strategic Preparedness and Response Plan: Operational planning guidelines to support 

country preparedness and response. Geneva; World Health Organization, 2020 (https://www.who.int/docs/ 

default-source/coronaviruse/covid-19-sprp-unct-guidelines.pdf,  по состоянию на 30 марта 2020 г.). 

https://www.who.int/docs/%20default-source/coronaviruse/covid-19-sprp-unct-guidelines.pdf
https://www.who.int/docs/%20default-source/coronaviruse/covid-19-sprp-unct-guidelines.pdf
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для новых координаторов-резидентов и введении в курс дела, в том числе к проведению 

всего комплекса брифингов для новых координаторов-резидентов в Бюро ВОЗ в Нью-

Йорке. ВОЗ также внесла свой вклад в проведение оценки потребностей координаторов-

резидентов в обучении. 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С НОВЫМ ПОКОЛЕНИЕМ СТРАНОВЫХ ГРУПП 

ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ  

16. Новая Рамочная программа Организации Объединенных Наций по сотрудничеству 

в области устойчивого развития1 (Рамочная программа Организации Объединенных 

Наций по сотрудничеству) станет основой для совместной работы со страновыми 

группами Организации Объединенных Наций. Несмотря на то, что соответствующие 

рекомендации были опубликованы в 2019 г., ожидается, что дополнительная работа над 

сопутствующими материалами будет завершена к середине 2020 г. В сопутствующие 

материалы включены более детальные рекомендации по совершенствованию методов 

общестранового анализа, структуры страновых групп Организации Объединенных 

Наций, сетей по развитию гуманитарной деятельности и подходов к экономическим 

преобразованиям. До завершения работы над рекомендациями весь их пакет уже 

реализуется на экспериментальной основе в странах, которые приступят к 

полномасштабному осуществлению Рамочной программы Организации Объединенных 

Наций по сотрудничеству в 2020 и 2021 гг. ВОЗ внесла значительный вклад в подготовку 

соответствующих сопутствующих материалов. 

17. Обновленное руководство по стратегии странового сотрудничества 2020 г. 

содержит рекомендации не только в отношении согласования Рамочной программы 

Организации Объединенных Наций по сотрудничеству и стратегий странового 

сотрудничества, но и в отношении эффективного использования различных этапов 

осуществления Рамочной программы Организации Объединенных Наций по 

сотрудничеству в целях информационного обеспечения при реализации стратегий 

странового сотрудничества, например на основе анализа специфики стран с учетом 

данных, полученных в результате более общего странового анализа; за счет 

подключения координаторов-резидентов к участию в деятельности на основных этапах 

разработки стратегии странового сотрудничества; за счет использования оценок, 

полученных в отношении Рамочной программы Организации Объединенных Наций по 

сотрудничеству и стратегий странового сотрудничества и т.д. 

18. Первоначальный опыт, полученный в ходе разработки новой Рамочной программы 

Организации Объединенных Наций по сотрудничеству, свидетельствует о важном 

значении общестранового анализа. ВОЗ выступает за то, чтобы координаторы-резиденты 

и их бюро уделяли особое внимание качеству и всеобъемлющему характеру анализа. Мы 

отмечаем, что все чаще этой работой руководят члены страновых групп Организации 

Объединенных Наций и крайне редко используется помощь консультантов. Однако в 

некоторых случаях ВОЗ приходилось дополнительно задействовать потенциал штаб-

                                                 

1  United Nations Sustainable Development Cooperation Framework, United Nations Sustainable 

Development Group, June 2019. (https://unsdg.un.org/sites/default/files/2019-10/UN-Cooperation-Framework-

Internal-Guidance-Final-June-2019_1.pdf,  по состоянию на 14 апреля 2020 г.). 

https://unsdg.un.org/sites/default/files/2019-10/UN-Cooperation-Framework-Internal-Guidance-Final-June-2019_1.pdf
https://unsdg.un.org/sites/default/files/2019-10/UN-Cooperation-Framework-Internal-Guidance-Final-June-2019_1.pdf
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квартиры и региональных бюро в целях оказания помощи в проведении общестранового 

анализа и получения более полной картины, отражающей возможности и перспективы 

развития здравоохранения в той или иной стране. 

19. Например, в сентябре 2019 г. был проведен общестрановой анализ для 

Тимора-Лешти. В целях более полного включения вопросов здравоохранения в 

общестрановой анализ и тем самым внесения вклада в осуществление новой Рамочной 

программы Организации Объединенных Наций по сотрудничеству штаб-квартира 

направила туда своих технических сотрудников. Результаты этого анализа были 

использованы в целях информационного обеспечения при подготовке итоговых 

документов Рамочной программы Организации Объединенных Наций по 

сотрудничеству. Эта миссия решила еще одну дополнительную задачу, поскольку 

способствовала тому, чтобы результаты анализа этой ситуации также были 

использованы для принятия обоснованных решений при разработке стратегии 

странового сотрудничества, которая была согласована с разработкой Рамочной 

программы Организации Объединенных Наций по сотрудничеству и реализована 

несколько месяцев спустя. 

20. ВОЗ совместно с ЮНЕСКО и Управлением Верховного комиссара Организации 

Объединенных Наций по правам человека возглавила разработку оперативного 

руководства Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию под 

названием «Leaving No One Behind» (Никого не оставить без внимания)1. Эту работу 

возглавил заместитель Генерального директора, и в настоящее время руководство 

используется на экспериментальной основе в нескольких странах. 

21. Продолжается разработка и проверка элементов общих рабочих задач, включая 

совместное использование помещений и административных служб, поскольку их 

внедрение запланировано на 2021 г. Была завершена разработка руководства по 

стратегии оперативной деятельности2 (BOS 2.0), и в настоящее время предпринимаются 

усилия для обучения его применению коллег на страновом уровне. Работа по вопросу о 

совместном использовании помещений и административных служб продвигается 

медленно, и в целях изменения первоначальных подходов и инструментария 

организуются соответствующие миссии и реализуются пилотные проекты. 

22. В настоящее время штаб-квартира ВОЗ имеет специализированное подразделение 

для обеспечения руководства взаимодействием в рамках оперативной деятельности. 

Регулярные обсуждения ведутся как с секцией деловых стратегий Управления по 

координации деятельности в целях развития, так и с проектной группой Группы по 

оперативным инновациям под руководством УВКБ и ВПП. ВОЗ приняла участие в 

обзоре рынка, проведенного в целях выявления тех услуг, которые уже приобретаются 

                                                 

1  Leaving No One Behind: A UNSDG Operational Guide for UN Country Teams. United Nations 

Sustainable Development Group; March 2019 (interim draft). (https://unsdg.un.org/resources/leaving-no-one-

behind-unsdg-operational-guide-un-country-teams-interim-draft, по состоянию на 30 марта 2019 г.). 

2  Business Operations Strategy: 2019 Guidance. United Nations Sustainable Development Group; 2019 

(https://unsdg.un.org/resources/business-operations-strategy-bos-20-guidance,  по состоянию на 31 марта 

2019 г.). 

https://unsdg.un.org/resources/business-operations-strategy-bos-20-guidance
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или предоставляются или могут приобретаться или предоставляться отдельными 

учреждениями Организации Объединенных Наций для совместного использования. 

ВОЗ заявила о своей заинтересованности в предоставлении услуг административных 

служб другим подразделениям Организации Объединенных Наций, расположенным в 

Глобальном центре обслуживания Организации в Куала-Лумпур, Малайзия.  

23. ВОЗ также приняла участие в разработке единого подхода Группы Организации 

Объединенных Наций по устойчивому развитию к проведению исследований и 

надлежащей проверки в отношении партнерств с участием делового сообщества. 

Предоставляя информацию, направленную на усиление гармонизации, эффективности и 

транспарентности в рамках системы Организации Объединенных Наций, Секретариат 

ВОЗ стремится обеспечить соответствие единого подхода принципам Организации, 

регулирующим взаимодействие со структурами частного сектора, и ее процедурам 

надлежащей проверки и оценки рисков, которые были открыто согласованы и одобрены 

государствами-членами на сессиях руководящих органов1. 

РЕСТРУКТУРИЗАЦИЯ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ НА 

РЕГИОНАЛЬНОМ И СУБРЕГИОНАЛЬНОМ УРОВНЯХ  

24. Во второй половине 2019 г. Генеральный секретарь Организации Объединенных 

Наций объявил о начале окончательного этапа регионального обзора. На этом этапе 

каждый регион под руководством специальной межучрежденческой группы провел 

обсуждения по пяти основным направлениям преобразований: создание региональных 

платформ Организации Объединенных Наций по взаимодействию; создание центров 

эффективного управления знаниями; повышение прозрачности и совершенствование 

управления, ориентированного на результаты, на региональном уровне; развертывание 

процесса управления преобразованиями; и определение административных услуг, 

которые могли бы оказываться через общие административные службы.  

25. На основе этих обсуждений, проведенных в каждом регионе в отдельности, 

Специальный советник Генерального секретаря Организации Объединенных Наций по 

реформам проведет консультации с государствами-членами в Нью-Йорке в целях 

подготовки предложений для их рассмотрения в рамках этапа оперативной деятельности 

Экономического и Социального Совета в мае 2020 г. ВОЗ внесла свой вклад в эту работу 

на глобальном и региональном уровнях за счет обмена опытом, полученным в результате 

обеспечения более тесной координации действий штаб-квартиры и региональных бюро 

в рамках проведения технической работы, в частности по обеспечению глобальных и 

региональных благ общественного здравоохранения, а также за счет координации 

действий внутренних структур. Руководство деятельностью целевой коалиции по 

вопросам здоровья и благополучия в Европейском регионе и деятельность в качестве 

сопредседателя целевой коалиции по использованию демографических дивидендов, 

вопросам гендерного равенства и молодежи в интересах развития в Африканском 

                                                 

1  См. документ EB146/34.  
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регионе являются примерами взаимодействия ВОЗ с организациями системы 

Организации Объединенных Наций на региональном уровне. 

26. Аналогичный подход применяется при проведении обзора деятельности 

многострановых отделений, в рамках которого проводятся интенсивные консультации в 

Нью-Йорке. Этот обзор осуществляется на основе информации, полученной в результате 

консультаций, проведенных на национальном уровне с государственными органами и 

региональными, субрегиональными и межправительственными организациями. 

Руководство этим процессом осуществляет Канцелярия Высокого представителя 

Организации Объединенных Наций по наименее развитым странам, развивающимся 

странам, не имеющим выхода к морю, и малым островным развивающимся 

государствам. 

ФИНАНСОВЫЕ ПОСЛЕДСТВИЯ ДЛЯ ВОЗ РЕФОРМЫ ОРГАНИЗАЦИИ 

ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ 

27. Реформа Организации Объединенных Наций имеет важные финансовые 

последствия для ВОЗ. Согласно утвержденной смете на 2019 г., размеры ежегодного 

взноса ВОЗ в соответствии с соглашением о совместном покрытии расходов 

по финансированию деятельности координаторов-резидентов увеличились с 

2,6 млн долл. США в 2018 г. до почти 7 млн долл. США начиная с 2019 г. ВОЗ 

уже полностью выплатила необходимую сумму за 2020 г. 

28. Кроме того, в 2019 г. общая сумма, собранного ВОЗ координационного сбора в 

размере 1% от зарезервированных взносов доноров на деятельность в области развития, 

составила 175 000 долл. США, а еще 164 000 долл. США, подлежащие выплате по 

соглашениям, подписанным в 2019 г., должны быть переведены в Специальный целевой 

фонд для системы координаторов-резидентов. Эти суммы остаются незначительными по 

двум принципиально важным причинам: во-первых, этот сбор поэтапно вводился в 

течение 2019 г., и многие доноры успели внести свои предложения до его объявления; и 

во-вторых, многие взносы, главным образом в тематические и гуманитарные фонды, 

не подпадали под обложение этим сбором.  

29. Тем не менее дефицит финансирования системы координаторов-резидентов на 

2019 г. составил 57 млн долл. США, и в 2020 г. прогнозируется его рост до 

77 млн долл. США.  

30. Введение координационного сбора в размере 1% и вступление в силу положений 

договора о финансировании как положительно, так и отрицательно влияют на позицию 

доноров и схемы финансирования. В 2019 г. ВОЗ провела сложные переговоры с 

несколькими донорами, в результате которых потребовалось внести изменения в 

согласованную Организацией Объединенных Наций формулировку о сборе в размере 

1%, что привело к увеличению расходов ВОЗ в связи с взиманием этого сбора. Важно 

подчеркнуть тот факт, что в большинстве случаев, как отмечает ВОЗ, доноры предпочли 

производить расчет 1% от суммы взноса, а не от суммы взноса плюс 1%, как это 

предусмотрено резолюцией 72/279 Генеральной Ассамблеи. Это привело к сокращению 

объема средств, направляемых непосредственно на программы ВОЗ, и о таком 
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положении также сообщают некоторые крупнейшие организации системы Организации 

Объединенных Наций.  

31. ВОЗ продолжает проводить оценку операционных расходов, связанных со 

взиманием сбора, в том числе с включением соответствующего положения в донорские 

соглашения, а также долговременного воздействия такого сбора на доступность 

финансирования, необходимого для работы ВОЗ.  ВОЗ посвятила значительную часть 

времени тому, чтобы внедрить практику взимания этого сбора в соответствии с 

общесистемными руководящими принципами. Это оказалось непростой задачей, 

поскольку деятельность по мобилизации ресурсов децентрализована, а внедрение 

практики взимания сбора означает доведение соответствующих руководящих указаний 

до сведения многих участников этого процесса, включая сотрудников подразделений по 

программам, финансированию и правовым вопросам. Общие операционные и 

административные расходы, связанные с практикой взимания сбора, трудно оценить, но 

их размеры значительны.  

32. Разработка договора о финансировании была завершена в начале 2019 г., 

и Экономический и Социальный Совет с удовлетворением отметил этот факт в июле 

того же года. Основные принципы договора послужили руководством при подготовке 

форума партнеров ВОЗ, который был проведен в Стокгольме в апреле 2019 г. 

по любезному приглашению правительства Швеции. В конце 2019 г. многие доноры 

стали руководствоваться ими в рамках своих подходов к финансированию организаций 

системы Организации Объединенных Наций, включая ВОЗ. 

33. ВОЗ участвует в деятельности по согласованию показателей, методологий и 

параметров для представления отчетов о выполнении обязательств по договору о 

финансировании. В дополнение к проведению регулярной ежегодной оценки в рамках 

четырехгодичного всеобъемлющего периодического обзора Организация предоставила 

данные для подготовки специального сводного отчета Организации Объединенных 

Наций о выполнении показателей, предусмотренных договором о финансировании. ВОЗ 

также представляет данные о финансовой деятельности в рамках многомерной 

кубической модели представления данных Организации Объединенных Наций.  

34. Как отметили многие государства-члены, этот процесс не должен стать 

дополнительным бременем в рамках деятельности по подготовке отчетности, и ВОЗ 

тщательно проанализирует сформулированные в результате требования к отчетности на 

предмет того, чтобы в рамках такой отчетности основное внимание уделялось именно 

тем обязательствам системы развития Организации Объединенных Наций, которые 

касаются исключительно Организации.  

35. Еще одним вопросом, требующим особого внимания, является обеспечение 

доступа страновых бюро ВОЗ к многосторонним донорским целевым фондам. 

Государства-члены стремятся увеличить объем финансирования деятельности системы 

Организации Объединенных Наций за счет привлечения объединенных фондов, и они, 

по всей видимости, станут одним из важных источников финансирования на страновом 

уровне. В целях получения более полного представления об объединенных фондах 

ВОЗ предложила Исполнительному директору Управления многосторонних донорских 
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целевых фондов в Нью-Йорке провести брифинг для представителей стран – членов ВОЗ 

в рамках одной из регулярных виртуальных сессий Организации Объединенных Наций 

по вопросам участия в реформе. ВОЗ также занимается разработкой рекомендаций для 

представителей стран по вопросу о наиболее эффективном использовании 

многосторонних донорских целевых фондов в интересах ускорения прогресса в 

достижении Цели 3 в области устойчивого развития («Обеспечение здорового образа 

жизни и содействие благополучию для всех в любом возрасте»). После того как 

подготовка этих рекомендаций будет завершена, Бюро ВОЗ при штаб-квартире 

Организации Объединенных Наций проведет для представителей стран несколько 

виртуальных семинаров по вопросам разработки предложений для объединенных 

фондов. 

ДЕЙСТВИЯ АССАМБЛЕИ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ 

36. Ассамблее здравоохранения предлагается принять настоящий доклад к сведению.  
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