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《联合国气候变化框架公约》 

执行秘书长克里斯蒂安娜•菲格雷斯女士 

在第六十九届世界卫生大会上的讲话 

各位阁下，世界卫生大会主席，我的好友陈冯富珍总干事，各位部长，各位大使，

女士们，先生们，亲爱的朋友们： 

首先，我真诚感谢陈冯富珍和诸位盛情邀请我今天出席第六十九届世界卫生大会。

我还要感谢世卫组织在《巴黎协定》前夕主持开展了大规模宣传活动。世卫组织代表 1700

个卫生组织、8000 家医院和 1300 万名卫生专业人员，我再说一遍，世卫组织代表 1300

万名卫生专业人员，开展了声势浩大的宣传活动，发出强大声音，呼吁支持这一宏伟的

协定。我们非常感谢全球卫生界的鼎力支持。 

在你们以及全球卫生界协助下，我们在巴黎取得了什么成果？付出的努力值得吗？

是否符合我们的期望？好吧，我可以告诉大家，《巴黎协定》打破了联合国所有记录，

事实上打破了本组织历史上多边谈判的一切记录。 

155 位国家元首破天荒在同一日为讨论同一项议题汇聚一堂。这是史无前例的事，

即使在联合国大会中这样的事情也闻所未闻，因为众多国家元首通常会在数日内分批出

席联合国大会。 

最后，195 个国家政府达成一致。 在此之前，我们何时曾在多边谈判进程中一致

同意任何事情？195 个国家一致同意主动改变全世界经济发展方向，努力保护最脆弱者。 

《巴黎协定》已有 177 个签署方。在开放签署当天就有 175 个签署方。我们已收到

17 份批准书。这就是说，《巴黎协定》很有可能比原先预计的 2020 年生效日期提前两年

生效。我们认为，以这样的速度，《巴黎协定》实际上可能将于明年或 2018 年生效。 



A69/DIV./6 

 

 

 

 

2 

亲爱的朋友们，撇开数字不谈，我要说，我认为最重要的是，在全世界共同努力下，

我们在巴黎破除了一则神话，这比打破众多记录还要重要。这个神话就是，处理气候变

化过于昂贵，所以还不如什么都不做。 

现已摆正了风险与回报关系，特别是气候变化与健康之间的关系。《巴黎协定》序

言明确阐述了两者间的关联。 

我们知道，健康与气候变化之间有两层联系。首先，通过减少排放量处理气候变化

问题，我们可以防止世界各地健康状况恶化。其次，可以通过采取气候措施改善众多环

境，例如增强粮食安全和用水安全，这实际上也会改善健康状况。 

让我们审视一下这两层关系。第一层关系是防止健康状况恶化。大家知道，如果我

们不及时处理气候变化问题，那么，到 2030 年，每年蒙受的直接健康损害相当于 20 亿

至 40 亿美元。你们知道，目前六分之一的疾病和残疾是媒介传播疾病所致，若不遏制

气候变化，相关疾病数量就会飙升。你们比任何人都更清楚，发展中国家的负担最重，

发展中国家这些媒介传播疾病死亡率是发达国家的 300 倍。 

现在我要为大家鼓点气。我知道，目前在大多数卫生预算中，95%或 97%的资金用

于治疗，仅有 3％用于预防。我认为处理气候变化问题是最好的预防策略。一大好处是，

这方面的预防资金还将来自其它部门的预算，来自交通运输、能源、城市和基础设施预

算。我们将利用这些资金缓解气候变化影响。 

我想阐述的第二层关系是，我们正通过处理气候变化影响，积极改善健康状况。你

们很清楚，减少当地污染，就可以提高空气质量。众所周知，改善和恢复已退化的土地

能够增强食品安全和用水安全，而且一定会改善健康状况。 

因此，根据这两层非常明确的关系，我可以得出两项结论。 

首先，在各国，特别是在发展中国家——我本人就来自发展中国家，我们不能孤立

地追求气候变化目标。发展中国家和工业化国家，尤其是发展中国家，必须根据本国情

况，围绕可持续发展目标制定可持续性计划，追求本国气候目标。实现了可持续发展目

标，也就实现了气候目标。这两者紧密相连。所以，我的第一个结论是：可持续发展目

标 3 和 13 密不可分，我们必须非常迅速地跨越这两者间的藩篱。 
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我的第二项结论是，正如陈冯富珍很多年前率先指出的那样，全球气候协定也是全

球卫生协定。玛格丽特，那是你很多年前说过的话。我要在这里告诉你的是，我们现在

有了气候变化问题《巴黎协定》，这实际上也是一项公共卫生协定。我非常赞赏你的洞

察力和指导作用。 

那我们该怎么办？有了《巴黎协定》，我们现在该怎么做呢？我们已有一个法律框

架，但事情并未完结。《巴黎协定》谈判工作非常艰难，我们对已达成协议深感骄傲，

但它目前尚未实际发挥效用。我们现在必须行动起来，落实《巴黎协定》，使其真正发

挥效用。仅有愿景不够，还须明显改善现状。 

为实现这一愿景，需要完成若干尚待完成的工作。我知道，世卫组织 2014 年举办

了健康与气候变化会议，并推出了对各国和各位部长特别有用的国家概况数据库。我欢

迎世卫组织将于 2016 年 7 月在巴黎举行第二届全球健康与气候会议。 

事实上，卫生界现在还需要实行气候议程，《联合国气候变化框架公约》执行委员

会将认真审查这一问题。众所周知，世卫组织秘书处和《联合国气候变化框架公约》秘

书处一直在密切合作。我非常赞同所提议的三个工作领域。 

第一个工作领域是协助我们开展落实工作。几乎在任何国家，如果就气候变化专题

进行民意测验，调查什么是最紧迫的问题，你们猜一猜第一个答案是什么？遥遥领先的

绝对是健康。所以，你们处于优势地位。你们的麦克风最响亮。请你们大声疾呼，帮助

我们说明由于气候变化对健康的影响，我们必须处理气候变化问题。请协助我们开展宣

传工作，增强人们对地球环境与全球人民健康之间密不可分关系的认识。 

你们衡量了通过减少短期污染物可以为健康带来的益处。你们最近公布了全球 3000

个城市空气污染统计数据。你们将加强卫生系统适应气候变化的能力，这需要利用卫生

部门这一非凡讲坛阐述气候变化对人们的实际影响和讲述人们的亲身体验。抽象讨论这

一问题不会打动任何人。气候变化事关我们、我们的健康和我们子女的健康。你们在此

方面大有可为。 

你们提出的第二个领域是加强国家概况的证据基础。目前共有 189 个国家提出了国

家应对气候变化计划。令人遗憾的是，只有 15％的计划提及健康。我们必须做好功课，

所有国家都应有国家气候变化计划，其中应列明气候变化与健康之间非常密切的联系。

它们急需维护和改善健康状况，努力实现气候目标。 



A69/DIV./6 

 

 

 

 

4 

第三，你们提到将如何帮助监测进展情况。我们认为目前的国家气候变化应对计划

不会带来理想的成果，《气候变化框架公约》秘书处为此将审查进展情况。《巴黎协定》

并非一成不变，它是一个动态框架，在今后几十年内将演变和不断完善。 

每隔五年将检查一次工作。每五年各国将汇聚一道，检查我们做了哪些事情，并确

定还须做哪些事情。我们将这一审查程序称之为全球工作总结，其中将总结气候措施对

健康的积极影响和作用。如果在全球总结时遗忘健康，就不是以人为本，没有能将人类

妥善置于气候变化领域工作的核心。 

最后，我想发出警告。事实上，如果在未来五年里，我们不从根本上改变能源、交

通和建筑行业以及所有排放温室气体部门的现行做法，大气就可能会达到一个临界点，

在今后许多年对全球健康直接造成深远的不良影响。许多科学家认为，这些影响将是无

法逆转的。 

亲爱的朋友们，我们必须在五年内促成翻天覆地的变化。玛格丽特打电话给我说：

“克里斯蒂娜，你能出席世界卫生大会吗？” 我说，“玛格丽特，我有问题。我正在波恩

与众多好友在谈判”。各国环境部长正在商谈如何落实《巴黎协定》。但考虑到问题的重

要性和急迫性，并考虑到卫生界可以、而且必须发挥的极其重要的作用，我说，“好的，

玛格丽特，我会来” 。我想通过各国卫生部长促请卫生界挺身而出，帮助我们处理这一

全球紧急要务。 

最后，我要向卫生界表示感谢。我认为，你们是气候变化领域站在最前列的最勇猛

斗士。我就你们所做的一切以及今后必将做出的进一步贡献表示感谢。 
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