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外审计员的报告 

执行委员会规划、预算和行政委员会 

向第六十五届世界卫生大会提交的第四份报告 

1. 规划、预算和行政委员会第十六次会议在 M.A.O. Saíde 博士（莫桑比克）主持下于

2012 年 5 月 16 日至 18 日在日内瓦举行1。 

2. 委员会审议了外审计员的报告2，该报告是印度主计审计长在担任世卫组织的外审

计员的八年期间发布的第八份报告。外审计员在介绍该报告时，强调了报告的一些主要

调查结果。 

3. 在随后的讨论中，委员会对提出坦率和非常详细的报告表示欢迎，其中载列了许多

有用的信息，并提出了对本组织总体内部控制框架具有重要意义的各种问题。然而，要

指出的是，鉴于报告分发过迟，几乎无法在会议召开之前对其进行详细研究和分析。 

4. 在委员会提出的具体意见中，强调了对世卫组织手册的全面修订以及其作为电子手

册的重新发行，认为这是一项可喜的成就，它更新和澄清了程序。但是，人们也对报告

中的一些调查结果，尤其是与以前审计报告中已提到的，也就是经常性事项有关的结论

表示关注。 

5. 有关问题包括区域和国家层面的采购程序和做法上薄弱环节；在差旅或休假管理方

面个别不遵守全球管理系统强制性程序的情况；外地办事处银行和定额备用金帐目对账

工作缓慢；一些办事处的资金利用率较低；待处理旅行预支款数额庞大；以及一些持续

存在的对职员的预支款难以追回的问题。总而言之，这些问题提出了本组织的内部控制

程序的效力问题。 

                                                 
1 与会者名单见文件 65/44，附件。 
2 文件 A65/32。 
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6. 尤其是，委员会成员一致认为，报告中所强调的采购问题基本上可以说是一个长期

性问题，并且鉴于在物资和服务采购以及直接财务合作上大量使用的是美元，它对本组

织构成了重大风险。委员会敦促秘书处作为一个高度优先事项处理所确定的这些不足之

处，并适当调整相关政策和程序框架，以确保所有采购行动以竞争性采购原则为基础。 

7. 会议强调必须确保全球管理系统与美洲区域办事处/泛美卫生组织新的企业资源发

展系统（目前尚处于开发阶段）之间的高度一致性，这对两个系统之间数据的顺利转换

十分重要。秘书处告知委员会，它正在就持续的系统开发工作与美洲区域办事处/泛美卫

生组织保持密切联系。 

8. 对于自愿捐款应收账款水平显然过高提出的关切，秘书处澄清，该款项的 90%与两

大国家开发机构代替现金资金所签发的信用证有关。本组织只是在这些支出发生时才提

取这些款项。这说明在较长时期内自愿捐款都记录为应收账款。 

9. 委员会还强调了报告中提出的一些较宽泛的问题，如需要保障本组织在体制上的连

续性；并且充分利用新的国际公共部门会计准则的潜力，以增强透明度并使财务报告更

有意义；持续开展关于世卫组织改革的讨论的多方面影响。一些审计建议实施步伐明显

缓慢，并且缺乏强有力的问责文化，对违规行为给予适当制裁，委员会对此提出质疑。 

10. 委员会建议，今后的报告中应当更加清楚地指出各项审计结果的相对分量和重要

性，这将有助于委员会调整对个别事项的处理方式。委员会还建议，应当按照外审计员

的建议，将所有业务规则纳入全球管理系统。 

11. 对于所提出的意见，秘书处指出，它认为全球管理系统应允许管理人员有一定的灵

活性，过于死板可能会适得其反。尽管如此，秘书处在开发新的系统升级时，将会努力

减少复杂性，降低内部定制化程度，并增强该系统与现有的最新标准版甲骨文系统的一

致性。 

12. 总干事，同时也代表所有区域主任和全球政策小组，向委员会做出保证，遵守审计

结果和迅速实施审计建议问题是秘书处的头等大事，并且已将处理未接决的审计问题正

式列为一项紧急事项。 

13. 此外，总干事还宣布，她将对在全组织范围包括其所在办公厅内开展合规性检查承

担个人责任，并全力支持进行必要的变革，以实现全面问责制文化，个人承担责任，并

辅之以必要的制裁。 



A65/47 

 

 

 

 

3 

14. 最后，委员会对外审计员八年来为本组织所提供的敬业和专业的服务向其表示感

谢，他所做的工作对委员会以及对世卫组织所有利益攸关方都是很有价值的。 

向卫生大会提出的建议 

15. 委员会以执行委员会的名义，建议第六十五届世界卫生大会通过以下决议草案： 

第六十五届世界卫生大会， 

审议了外审计员提交卫生大会的报告1； 

注意到执行委员会规划、预算和行政委员会提交第六十五届世界卫生大会的报

告2， 

接受外审计员提交卫生大会的报告。 

 

 

 

 

=      =      = 

                                                 
1 文件 A65/32。 
2 文件 A65/47。 


